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SUMARIO

1. As normas sobre infragbes financeiras sancionatérias constantes das vérias alineas do artigo
65.°, n.° 1, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) podem ser
qualificadas como normas sancionatdrias primdrias auténomas que carecem de ser
complementadas por normas de conduta (normas sancionatdrias secunddrias) sobre deveres
dos agentes sujeitos a esse regime sancionatério de Direito Publico que no caso de atos de
administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagio pré-escolar e dos ensinos
basico e secunddrio constam, nomeadamente, do regime legal sobre a respetiva autonomia,
administragao e gest3o aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril (RAAGEPPBS).

2. O RAAGEPPBS estabelece que o diretor é o drgdo de administracdo e gestdo do agrupamento
de escolas ou escola ndo agrupada nas dreas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e
patrimonial sendo coadjuvado no exercicio dessas fungées por um subdiretor e por um a trés
adjuntos, membros da direcdo executiva que tém de ser professores e durante o exercicio dos
respetivos mandatos mantém o direito a remuneragdo base correspondente a categoria de
origem, sendo-lhes abonado um suplemento remuneratdrio pelo exercicio de fungdo tendo,
nomeadamente, o dever de assegurar a conformidade dos atos praticados pelo pessoal com o
estatuido na lei.

3. O Conselho Administrativo (CA) de agrupamento de escolas é um 6rgado deliberativo em matéria
administrativo-financeira com competéncia, nomeadamente, para autorizar a realizagdo de
despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da
gestdo financeira.

4. Os servicos administrativos dos agrupamentos de escolas sdo unidades orgénicas flexiveis com
o nivel de seccdo chefiadas por trabalhador detentor da categoria de coordenador técnico da

carreira geral de assistente técnico.
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A imputacdo objetiva de infragdo financeira enquanto atribui¢do do facto a esfera de controlo ou
poder do agente tem como epicentro a atribuicdo de eventos tipicos associada no caso de
violacdo de deveres normativos.

A infracao prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC admite duas formas de
realizag3o tipica, por agdo e omiss3o.

A imputacdo objetiva de infragdes financeiras tendo por referéncia as normas dos n.°s1, 2 e 3 do
artigo 61.° da LOPTC e do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo Penal a professores membros da direcao
executiva com fung¢des dirigentes de «administragdo e gestdo» de agrupamento de escolas e a
coordenador técnico integrado na carreira geral de assistente técnico que se encontra
hierarquicamente subordinado aqueles e nao tem fungdes de administragdo e gestao deve ser
analisada de forma distinta quanto a eventual violagdo de deveres de agao em face dos diferentes
estatutos e competéncias, ainda que todos integrem o CA.

Os membros da dire¢3o executiva de agrupamento de escolas que também integrem o CA devem
impulsionar a intervencdo desse 6rgdo deliberativo sempre que a mesma seja legalmente
exigida.

O coordenador técnico que integra por ineréncia o CA de um agrupamento de escolas subsiste
numa posicao de subordinacao hierdrquica perante a direcao executiva apenas tendo autonomia
funcional relativamente a sua hierarquia em sede de vota¢do de assuntos submetidos ao CA,
sendo a auséncia de promogao ativa da convocatdria desse 6rgdo deliberativo por parte desse
funcionario insuscetivel de ser enquadrada nas previsdes dos nimeros 1 ou 3 do artigo 61.° da
LOPTC quando ndo se provar que esse agente prestou uma concreta informagdo com relevo

para a falta de convocatéria do érgdo com vista a apreciagdo de ato que carecia da mesma.
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I. RELATORIO

7 O Ministério Publico (MP) requereu perante a 3.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TdC) o
julgamento de AA (D1), BB (D2), CC (D3) e DD (D4) indicando o montante do pedido de
condenagdo dos Demandados por for¢a das suas alegadas responsabilidades financeiras

sancionatérias.

2 O exercicio da a¢do pelo MP foi precedido de processo de «verificagdo externa de contas»

desenvolvido pela 2.2 Sec¢io do TdC.

3 O MP pediu, nomeadamente, que a Demandada D1 fosse condenada pela préitica de uma
infracdo sancionatdria na multa de 25 UC e que a Demandada D4 fosse condenada pela prética

de duas infracdes sancionatérias em duas multas de 25 UC perfazendo o total de 5o UC.
4 O processo jurisdicional compreendeu as seguintes etapas fundamentais:

4.1 Os Demandados D2 e D3 requereram o pagamento voluntdrio e integral das multas

requeridas pelo Demandante.

4.2 Foram proferidas as Sentengas n.° 14/2024 e 15/2024 em que o Tribunal declarou a
extingdo da instancia relativa as demandas instauradas pelo MP, respetivamente, contra

os Demandados D3 e D2 (sentencas que ja transitaram em julgado).
4.3 Depois das respetivas citacdes:
a) A Demandada D1 n3o apresentou contesta¢do, nem requerimento de prova.

b) A Demandada D4 apresentou contestagdo com alegagdo articulada que concluiu

com o pedido de «dispensa de aplicagdo da pena de multa 8 demandada».

4.4 Notificado da contestagdo da Demandada D4, o Demandante nada disse.
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4.5  Realizou-se audiéncia com producio de prova pessoal (inquiricao de quatro testemunhas
arroladas pelo Demandante que prescindiu de outra testemunha que indicara) e
alegacdes orais.

FUNDAMENTACAO

I1.1 FACTOS PROVADOS

5

Tendo por referéncia as alega¢des das partes, os respetivos dnus de alegagao e a factualidade

com relevancia para a causa (infra {§ 77 a 27), julgam-se provados os factos que se passam a

indicar.

5.7

5.2

53

54

55

5.6

57
5.8

A 22, Secc¢do do TdC realizou uma Verificagao Externa a Conta relativa ao exercicio de 2019
do Agrupamento de Escolas do Bairro Padre Cruz (AEBPC) tendo esse processo o n.°
5938/2019, auditoria que teve inicio em 09/06/2021.

O Relatério final do procedimento de auditoria foi aprovado em subsecgdo da 2.2 Sec¢ao
do TdC, depois de exercido o contraditério pessoal pelas pessoas indiciadas como
eventuais responsdveis financeiros.

O AEBPC foi criado no ano letivo de 2004/2005, situa-se em Carnide, Lisboa, sendo
constituido pela Escola sede, a Escola Bésica dos 2°. e 3°. Ciclos do Bairro Padre Cruz,
pelo Jardim de Infincia do Bairro Padre Cruz e pela Escola Bésica do 1°. Ciclo Professora
Aida Vieira, e integra, desde 2009/2010, o Programa “Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritdria” — TEIP.

No periodo de 01/01/2018 a 09/09/2018, a Demandada AA (D1) que é professora de
carreira e se encontrava colocada no AEBPC integrou a equipa coadjuvante do diretor do
AEBPC e enquanto tal exerceu o cargo de vice-presidente do CA.

A Demandada DD (D4) que integra a carreira geral de assistente técnico, depois de
designada coordenadora técnica com a chefia dos servigcos administrativos do AEBPC pela
direcado do AEBPC passou, por ineréncia, a ser membro do CA, nomeadamente, no
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2019.

O montante de 49.126,73 €, com a descri¢do “saldo 2017 ASE”, relativo a saldos de 2017
do AEBPC que no final de 2018 transitou como opera¢des de tesouraria e em 2019 foi
registado em receita corrente e gastos pelo AEBPC.

Essa verba n3o foi entregue pelo AEBPC a tesouraria do Estado.

O saldo da geréncia de 2018 ascende a 74.786,36€, com a seguinte decomposicao:

a) Receitas préprias, no valor de 20.399,42¢;
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b) Receitas gerais, no valor de 4.272,77¢;
¢) Fundos alheios, no valor de 50.114,17¢.
A Demonstracao de Desempenho Orcamental (DDORC) apresenta em “Devolucio de
saldo de operagdes orcamentais” os montantes de 18.393,84 € relativo a receitas préprias
(RP) e de 4.272,77 € relativo a receitas gerais (RG), o que totaliza o valor de 22.666,61 €.
Desse valor de 22.666,61 €, o AEBPC apenas entregou o valor de 2.005,58¢€ (receitas
préprias) a tesouraria do Estado.
Os membros do CA do AEBPC podiam ter diligenciado no sentido de saberem que se
devia entregar aos cofres do Estado o saldo da geréncia anterior e quais os procedimentos
que deviam ser levados a cabo para esse efeito.
A Demandada D4 como membro da direc3o executiva e do CA do AEBPC no exercicio de
2018 n3o atuou com prudéncia e diligéncia no cumprimento das regras financeiras que o
AEBPC tinha a obrigac3o de observar quando omitiu a entrega dos saldos de 2017.
As reunides do CA convocadas pelos respetivos presidentes no biénio 2018/2019
realizaram-se com periodicidade inferior a mensal.
Os membros do CA do AEBPC nio solicitaram a convocatéria de qualquer reunido do CA
com vista a dar cumprimento a obrigacdo de entregar os saldos de 2017 e de 2018 nos
cofres do Estado.
As Demandadas D1 e D4 sabiam que em funcdo da qualidade e responsabilidade de que
estavam investidas tinha o dever de observar escrupulosamente as normas legais
aplicaveis ao 6rgao a que pertenciam.
A conta bancdria do AEBPC compreendeu, homeadamente, movimentos no montante
global de 8.934,39¢ relativos a:
a) Atividades organizadas pelo jardim de infancia, no Dia do Pijama, no montante de
382,36€, que foram depositados em bancos em 27/11/2019;
b) Receitas provenientes de matraquilhos, no valor de 76,27¢;
¢) Receitas relativas a visitas de estudo onde se constata uma divergéncia de 1.159,22¢
entre os registos contabilisticos e os valores depositados no banco, em 2019;
d) Receitas de aluguer de espagos em 2019 no valor de 1.010,00 €, tendo sido
cancelados a partir de 03/06/2019, apds estragos no refeitério, cozinha e espaco
exterior;
e) Depdsito bancério da quantia de 338,13€, sem identificacdo da natureza da receita;
f) Transferéncia bancdria recebida na conta do IGCP, em 31/12/2019, no valor de

5.968,39¢, sem identificagdo do respetivo documento de suporte.
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A data dos referidos movimentos a implementacdo do sistema de controlo interno era
insuficiente ao nivel dos registos da receita prépria cobrada e do circuito contabilistico.
A Demandada D4 n3o tem habilitagdes como técnico oficial de contas, contabilista ou
economista, ou qualquer licenciatura em area de gestao ou finangas.

Os servicos administrativos do AEBPC no biénio estavam afetados por insuficiéncia de
recursos humanos, estando a Demandada D4 sobrecarregada com a quase totalidade das
tarefas de registo de movimentos financeiros, receitas e despesas.

N3o existe registo de que a Demandada D4 nas tarefas em matéria de contabilidade que
devia levar a cabo desobedecesse as ordens e/ou diretrizes que recebia do diretor ou
respetivos coadjuvantes.

A Demandada D4 foi designada pela dire¢ao do AEBPC como interlocutor da equipa que
realizou a auditoria referida no § 5.7 tendo colaborado de forma leal e transmitido todas

as informacdes e documentacdes que lhe foram solicitadas e de que tinha conhecimento.

1.2 FACTOS NAO PROVADOS

6 Tendo por referéncia a factualidade articulada com relevancia para a causa, para além das

alegagdes factuais incompativeis com matéria julgada provada na parte I1.1 e de temas que n3o

apresentavam relevancia para o julgamento da causa, n3o se considera provado o facto que se

passa a indicar.

6.1

A Demandada D4 n3o atuou com a prudéncia e diligéncia que lhe era exigivel e de que era

capaz em fungdo do cargo que exercia.

11.3 MOTIVACAO DA MATERIA DE FACTO

7 O julgamento sobre a matéria de facto suportou-se em factos admitidos por todos os sujeitos

processuais e na valorac3o de provas pré-constituidas admitidas no processo jurisdicional (que

acompanharam o Rl e a contestagdo) tendo presente o quadro normativo conformador da

reparticdo de fungdes entre sujeitos processuais (cf. §§ 77a 27), as regras e principios de Direito

Probatério, impondo-se destacar que:

7.1

A autonomia entre o procedimento de auditoria e o processo de efetivacio de
responsabilidades (o qual apenas nasce com a propositura da agdo) também abrange as
provas da ac3o sujeitas ao especifico procedimento probatério no &mbito do processo

jurisdicional assegurando o pleno contraditério e a efetividade do direito a prova dos
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demandados, dai que o demandante esteja sujeito a especifica obrigacdo de apresentar

as concretas provas que sustentam a agao por si interposta (artigo 90.°, n.° 3, da LOPTC).

A valoragao da prova pelo tribunal apenas pode ter por objeto provas adquiridas até ao
encerramento da discussdo em audiéncia, atento, nomeadamente, o estabelecido no
artigo 425.° do CPC ex v/ artigo 80.° da LOPTC, sendo esse o quadro em que opera o
principio da aquisicao processual reconhecido no artigo 413.° do CPC como instrumental

do principio da verdade material (infra § 79 e 20).

N3o foi suscitado qualquer incidente de falsidade quanto as provas pré-constituidas

admitidas no processo (cf., ainda, § 79.2).

O julgamento sobre a matéria de facto compreendeu uma apreciacgio global da prova dos
temas relevantes em conjugagdo com andlises atomizadas de cada especifico facto
controvertido atenta, ainda, a decomposicdo de pontos de facto especificos em conexdo
com os elementos de prova determinantes para o julgamento do tribunal sobre factos

provados (§ &) e ndo provados (§ 9).

Os elementos probatérios foram congruentes entre si e as regras da experiéncia
(designadamente sobre o funcionamento de agrupamentos de escolas com a dimensao
e modelo do AEBPC) e a prova documental ndo foi posta em causa pela prova pessoal

produzida.

As provas pessoais produzidas (acima referidas no § 4.5) ndo contrariaram as inferéncias

diretas extraidas da prova documental.

Quanto a matéria de facto provada:

8.1

83

Os factos constantes dos {§ 5.7a 5.77correspondem no essencial a factos alegados no R,
tendo havido reformulagdo de texto pelo Tribunal e introduzidos pelo Tribunal alguns
factos instrumentais (designadamente no § 5.5) com base em prova documental admitida,
os quais ndo foram impugnados e resultam de inferéncias diretas a partir de prova

documental junta (devendo, ainda, atender-se a coordenada normativa referida no § 7.2).
O facto constante do {§ 5.78foi alegado na contestagao.

Os factos constantes dos {§ 5.79 a 5.27 s3o instrumentais e foram aditados pelo Tribunal
em resultado da producao de prova pessoal (depoimentos de quatro testemunhas que

integraram a equipa de auditoria) apreciada a luz das regras da experiéncia.
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9 Relativamente a matéria de facto nao provada, tendo presente a apreciagao acima empreendida,

nomeadamente supra no § 7 importa ainda atender ao énus da prova dos factos constitutivos

do direito alegado (artigos 342.°, n.°s1 e 3, 343.%, n.°1 e 3, do CC) e dos factos impeditivos,

modificativos ou extintivos do direito invocado (artigos 342.°, n.° 2, € 343.%, n.>*2 e 3, do CC):

9.1

9.2

93

Apreciada criticamente toda a prova constatou-se auséncia de prova que permita

inferéncias sustentadas sobre a proposic¢do constante do § 6.7,

N3o se provou qualquer falta de cuidado devido por parte da Demandada D4 nas suas
acdes reportadas na factualidade objeto do julgamento, nem vicios nos seus processos

mentais.

Impde-se neste segmento reafirmar a valoragdo assumida no § 9 da Sentenga n.® 11/2023-
03.MAI-3.2S que o conceito de «auséncia de prova» tem por referéncia um juizo sobre a
prova concretamente admitida no processo e o entendimento de que estd vedado ao
Tribunal, depois do encerramento da audiéncia (supra § 7.2), integrar no seu julgamento
prova documental que nao foi junta no concreto processo, ainda que se encontre em

sistemas informdticos de gestdo documental do TdC.

1.4 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Il.4.1 Sistematizagdo da anélise juridica

70 As principais questdes juridicas suscitadas no presente caso vdo ser analisadas em duas partes:

10.7

70.2

Objeto do processo, poderes de cognicao do tribunal e julgamento juridico no caso

concreto;

Julgamento da responsabilidade imputada pelo Demandante as Demandada D1 e D4 por

alegado preenchimento de infra¢des financeiras sancionatdrias.

Il.4.2 Objeto do processo, poderes de cognig¢do do tribunal e julgamento juridico no caso concreto

77 O processo jurisdicional de efetivacdo de responsabilidades financeiras inicia-se com uma agao

intentada por um Demandante (em regra o MP, no exercicio de uma competéncia legal prépria)

na sequéncia de procedimentos n3o jurisdicionais prévios (ao abrigo do complexo normativo

constituido pelos artigos 12.°, n.° 2, al. b), 29.°, n.° 6,57.°, n.>1e 2,58.° n.°3, e 89.% n.°1, al

a), da LOPTC).
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Os procedimentos de recolha de indicios em sede de auditoria ou de diligéncias
complementares do MP s3o distintos do processo jurisdicional de efetivagio de

responsabilidades financeiras.

Os factos que constituem o objeto da ag3o sdo introduzidos pelo MP em face de um juizo
préprio sobre a respetiva indiciac3o e articulagdo quanto aos pressupostos e fundamentos da

acgao.

O 6nus de alegagio dos factos essenciais constitutivos da eventual responsabilidade recai
exclusivamente sobre o requerente da agdo, ndo sendo partilhado com o organismo que
desenvolveu a auditoria, o tribunal de julgamento ou o(s) demandado(s) — cf. artigo 91.%, n.° 1,
al. ), da LOPTC conjugado com o disposto nos artigos 5.°, n.° 1, e 552.°, n.° 1, al. d), do CPCe o
artigo 342.°, n.°s1 e 3, do CC.

O objeto do processo é recortado pelo demandante por referéncia a causa de pedir e pedido do
concreto Rl (sobre a delimitacdo do objeto para efeitos de litispendéncia e caso julgado na

relagdo com processos de outras jurisdi¢oes, cf. Acérdao n.° 23/2022-27.JUN-32S/PL).

No processo de efetivacdo de responsabilidade financeiras vigora, ainda, o principio do pedido
enquanto elemento conformador do poder decisério do tribunal, no sentido da vinculagdo do
tribunal ao tefo do(s) pedido(s) do demandante, na medida em que o Rl deve compreender o
pedido sobre os «montantes que o Demandado deve ser condenado a repor, bem como o
montante concreto da multa a aplicar» (artigo 91.°, n.° 1, al. ¢), da LOPTC) desde que a Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, revogou a vers3o origindria do n.° 1 do artigo 94.° da LOPTC (que
estabelecia que «o juiz n3o estd vinculado ao montante indicado no requerimento, podendo

condenar em maior ou menor quantia»),.

Pelo que, a apreciagdo do Tribunal é teleologicamente delimitada pela competéncia de
julgamento sobre a procedéncia de uma agdo tendo por referéncia os pressupostos de facto e
de direito da demanda a sua obrigacdo de concluir por uma solugio que, em abstrato, se pode

situar no espaco existente entre a total procedéncia e a completa improcedéncia.

A dimensao jurisdicional entrelaga-se com a reserva constitucional do TdC estabelecida no artigo
214.°, n.° 1, alinea ¢), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a competéncia legal
exclusiva da 3.2 Seccdo do TdC que no exercicio das suas competéncias jurisdicionais é
independente de todos os ¢rgdos do TdC ou de outras entidades que levam a cabo
procedimentos de auditoria prévios a agdo jurisdicional (sobre condi¢des da constitucionalidade

do processo, cf. {§ 66 a 72 da Sentenca n.° 23/2022-07.0UT-3.2S, da 3.2 Sec¢do do TdC).
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79 Contexto em que o procedimento probatério envolve trés dimensdes:

20

217

19.1

79.2

9.3

Admissibilidade da prova definida por normas abstratas.

Aquisicao da prova (suscetivel de ser subdividida em duas etapas, a admissdo e a
subsequente assuncao) que tem de se operar a luz dos valores nucleares do contraditério,

tutela jurisdicional efetiva e lealdade processual.

Valoragao da prova que tem por base as provas adquiridas até ao encerramento da
audiéncia e se concretiza na fixagdo motivada dos enunciados sobre factos provados e

ndo provados (cf. supra {f 5a 9).

Plano em que o contraditério sobre a prova apresenta varios coroldrios, nomeadamente:

20.1

20.2

As provas suscetiveis de valoragdo pelo tribunal s3o apenas as admitidas no
procedimento de aquisi¢cdo probatéria do processo jurisdicional até ao encerramento da
audiéncia (artigo 425.° do CPC ex v/ artigo 80.° da LOPTC), pelo que nao estado incluidas
eventuais provas pré-constituidas constantes de procedimentos de auditoria ou
administrativo préprio do MP que n3o tenham sido objeto de prévia aquisicao

contraditéria no processo jurisdicional;

O Tribunal ao valorar as provas (§ 79.3) atende ao principio da aquisicdo processual,
reconhecido no artigo 413.° do CPC como instrumental do principio da verdade material,
mas tem de se limitar aos conhecimentos atendiveis, no plano abstrato (§ 79.7) e concreto,
(§ 79.2), fixando os factos provados (supra § 5) que serdo atendidos na interpretacdo e

aplicacao do Direito ao objeto do processo.

Nos limites do objeto do processo, «o juiz ndo estd sujeito as alega¢des das partes no tocante

aindagacao, interpretacdo e aplicagdo das regras de direito» (artigo 5.%, n.° 3, do CPC ex v/artigo

80.° da LOPTC), cuja motivac¢ao no caso sub judice serd empreendida de seguida.

Il.4.3 A imputac3o de responsabilidades financeira sancionatérias e os pedidos de condenagio em

multa

I1.4.3.1 As Demandadas cujas eventuais responsabilidades s3o objeto do presente julgamento

22 O presente julgamento em matéria de direito é delimitado pela causa de pedir e pelo pedido da

acdo instaurada pelo MP (supra §§ 75a 77) tendo como objeto exclusivo as infragdes imputadas

pelo Demandante as Demandadas D1 e D4, na medida em que relativamente aos outros

Demandados (D2 e D3) existia uma situacdo de litisconsércio voluntario passivo nos termos do
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disposto pelo artigo 32.°, n® 1, do CPC, i.e., uma mera cumulagao de a¢ées que n3o decorre de
nenhum imperativo legal, tendo as a¢des contra os Demandados D2 e D3 sido decididas nas
Sentencgas n.% 14/2024 e 15/2024 (supra § 4.2), atenta, ainda, a norma do artigo 288.°, n.° 1, do

CPC aplicavel ex viartigo 80.° da LOPTC.

Consequentemente, o Tribunal estd proibido de apreciar eventuais responsabilidades financeiras

de outros agentes além das Demandadas D1 e D4.

Il.4.3.2 A infragdo financeira sancionatéria imputada & Demandada D1 e a responsabilidade

financeira imputada pelo Ministério Publico & Demandada D4 para condenag¢do na primeira das

multas que requer relativamente a essa Demandada

24 As normas sobre infragdes financeiras sancionatérias constantes das vdrias alineas do artigo

65.°,n.°1, da LOPTC podem ser qualificadas como normas sancionatdrias primdrias auténomas
entre si que partilham uma caracteristica comum, as respetivas previsdes carecem de ser
complementadas por normas de conduta sobre deveres dos agentes sujeitos ao especifico

regime sancionatério de Direito Publico (normas sancionatdrias secunddrias).

25 A imputacdo do Demandante contra as Demandadas D1 e D4 de uma infragdo financeira

sancionatdria relativa a ndo entrega de saldos de geréncia a tesouraria do Estado estribou-se em
argumentacdo juridica, no essencial, constante dos artigos 13.°.A.1.b, 13.°.A.1.c, 13.°A.1d e
13.°A.1.j a13.A.1.qdo RI:

«[13.°.A.1.b] Ao nao proceder a entrega do saldo de 2017 ao Estado, com origem em
receitas gerais, mostra-se o incumprimento dos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.°
33/2018, de 15 de maio (decreto de execucio orgcamental de 2018).

[13.°.A.1.c]- Sendo que a entrega do referido saldo deveria ter ocorrido no prazo de 15
dias uteis, ap6s a publicagao do diploma citado, ou seja, até ao dia 05/06/2018, e que
se n3o verificou.

[13.°.A.1.d] Sendo que a entrega do referido saldo deveria ter ocorrido no prazo de 15
dias Uteis, apds a publicagao do diploma citado, ou seja, até ao dia 05/06/2018, e que
se n3o verificou;

]

[13.°A.1.f] A Demonstracdo de Desempenho Orcamental (DDORC) apresenta em
“Devolucao de saldo de operagdes orcamentais” os montantes de 18.393,84¢, relativo
a receitas préprias (RP) e de 4.272,77%, relativo a receitas gerais (RG), o que totaliza o
valor de 22.666,61¢.

[13.°A.1.g] Todavia, a devolucao do saldo de operagdes orcamentais de receitas
préprias —18.393,84€ - mostra-se incorreto, uma vez que os AE apenas se encontram
obrigados a devolugdo do saldo de operagdes orcamentais oriundos de receitas gerais
do OE (no caso, 4.272,77€).

[13.°A.1.h] O AE esta obrigado a entrega dos saldos de geréncia, provenientes quer de
receitas gerais (4.272,77€), quer de receitas préprias (20.399,42€), sendo este Ultimo
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para posterior requisicdo, nos termos dos artigos 18.° e 19.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho (execucdo do OE para 2019);

[13.°A.1.i] tendo-se apurado que o AE apenas entregou o valor de 2.005,58€ (receitas
proprias) relativas as notas de langamento n.°s 32 e 33 mencionadas no Quadro 8 do
Relatério, a fls. 19.

[13.°A.1.j] Resulta, assim, que as ilegalidades apuradas — n3o entrega nos cofres do
Estado do saldo de geréncia dos anos de 2017, no valor de 49 126,73€ e de 2018, no
montante de 22.666,61¢, e receita cobrada e n3o entregue nos cofres do Estado no
valor de 15.235,04€ — s3o suscetiveis de configurar a pratica de uma infragao
financeira sancionatéria, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.
[13.A.1.1] As infragBes descritas s3o imputdveis aos membros que integravam o CA no
1.° semestre de 2018, ou seja, a AA e DD, que exerciam fun¢des a data em que era
exigida a entrega do saldo até ao dia 05/06/2018 e a BB, EE e DD, que exerciam as
respetivas fungdes a data em que era exigida a entrega do saldo, ou seja, em
15/07/2019 (cfr. fls. 44 do Relatério — Ponto 8.1).

[13.A.1.m] Sendo que, nos termos da legislagdo em vigor — artigos 36.° e 37.° do
Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho - ao CA, como 6rgao deliberativo em matéria
administrativo-financeira do AE, cabia verificar a legalidade da gestdo financeira,
estando em causa a ndo entrega nos cofres do Estado, como é devido legalmente, dos
saldos da geréncia de 2017 e 2018, pelo CA.

[13.A.1.n] A existéncia de saldos de geréncia de uma entidade de gestdo publica deve
ser entregue, anualmente, ao Estado, sendo essa uma das obriga¢des do CA do AE,
tendo em conta o disposto nas regras financeiras dos diplomas de execugdo
or¢camental para 2018 e 2019.

[13.A.1.0] Nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio,
e do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, e sic, “Os saldos
dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos com origem em receitas
gerais sdo entregues na tesouraria do Estado, no prazo de 15 dias Uteis apds a
publicacdo do presente decreto-lei”, ou seja, respetivamente, até ao dia o5/06/2018 e
até ao dia 15/07/2019, o que se verificou n3o ter acontecido.

[13.A.1.p] Assim, e atento o disposto naquelas normas e no artigo 65.° n.° 1 alinea d)
da LOP-TC, conjugada com a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° dos Decretos-Leis n.°s
33/2018, de 15 de maio e 84/2019, de 28 de junho (decretos de execugdo or¢camental
para 2018 e 2019), esta conduta € ilicita;

[13.A.1.q] E faz incorrer os responsdveis por tais condutas, os membros do CA em
funcdes respectivamente em 2018 e 2019, conforme elenco efectuado supra, sendo
que. relativamente a visada DD, que integrava a composic¢ao dos dois CA (2018 e 2019)
terd incorrido numa infracdo financeira, de natureza sancionatéria, sob a forma
continuada, que, como tal se imputa.»

26 O enquadramento empreendido pelo Demandante teve por referéncia o ilicito previsto na norma
sancionatdria primdria da alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, «violag3o de normas legais

ou regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio».

27 As normas sancionatérias secunddrias invocadas no Rl tém fontes distintas quanto a entrega do

saldo de 2017 e do saldo de 2018.

28 Os preceitos invocados pelo Demandante quanto a alegada ilicitude da nao entrega do saldo de

2017 foram os artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.
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28.1 O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 33/2018 prescreve:

«1 — Os saldos dos servicos integrados e dos servi¢os e fundos auténomos com
origem em receitas gerais sao entregues na tesouraria do Estado, no prazo de 15 dias
Uteis apds a publicacdo do presente decreto -lei, ainda que com prejuizo dos respetivos
diplomas orgéanicos e dos diplomas que definem os regimes setoriais.

2 — Excetuam -se do disposto no nimero anterior os saldos:

a) Correspondentes a contrapartida nacional de projetos cofinanciados e receitas
préprias provenientes de financiamento internacional;

b) Das institui¢des de ensino superior, que transitam nos termos do disposto no artigo
114.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro;

c) Previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 193.° da Lei do Orgamento do Estado;

d) Apurados no dmbito da reorganizacdo da defesa nacional e das Forgas Armadas,
cuja transicdo esteja legalmente prevista e seja previamente autorizada pelo membro
do Governo responsdvel pela area das financas;

e) Das estruturas da rede externa do Camdes — Instituto da Cooperagao e da Lingua,
I. P. (Camdes, I. P.); f) Correspondentes a receitas gerais consignadas e verbas com
origem em receitas préprias do Fundo Azul;

g) Do Fundo para o Servico Publico de Transportes, provenientes de receitas gerais,
apurados na execugao orcamental de 2017.»

282 O teordos n.°s1e 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 33/2018 é o seguinte:

«1 — Os saldos de receitas préprias, de receitas gerais consignadas e verbas com
origem em receitas préprias do Fundo Azul, do crédito externo e de fundos europeus
e internacionais dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos, incluindo
os saldos da acdo social escolar no ensino nao superior, apurados na execugao
orcamental de 2017 transitam para 2018, bem como os saldos da execug3o or¢camental
de 2016 do Fundo Portugués de Carbono, do Fundo de Intervencdo Ambiental, do
Fundo de Protec¢do dos Recursos Hidricos e do Fundo para a Conservac¢do da Natureza
e da Biodiversidade transitados para o Fundo Ambiental, criado pelo Decreto -Lei n.°
42 -A/2016, de 12 de agosto.

2 — Os saldos a que se refere o niimero anterior, desde que nao consignados, s3o
abatidos do valor das descativa¢cdes de receitas gerais e reforcos efetuados pela
dotagdo provisional processados a favor do servico no ano anterior, devendo estes
montantes ser entregues na Tesouraria do Estado no prazo de 15 dias Uteis apds a
publicacdo do presente decreto-lei, desde que as autoriza¢des para as descativagdes e
reforgos pela dotagdo provisional estejam fundamentados na n3o cobranca de receita
prépria.»

29 Relativamente a ndo entrega do saldo de 2018, o Demandante invocou, ainda, os artigos 18.° e

19.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho.

29.1 O artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 84/2019 prescreve:

«1 — Os saldos dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos com
origem em receitas gerais sdo entregues na tesouraria do Estado, no prazo de 15 dias
Uteis ap6s a publicagdo do presente decreto -lei, ainda que com prejuizo dos respetivos
diplomas organicos e dos diplomas que definem os regimes setoriais.

2 — Excetuam -se do disposto no nimero anterior os saldos:

a) Correspondentes a contrapartida nacional de projetos cofinanciados e receitas
préprias provenientes de financiamento internacional;
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b) Das instituicdes de ensino superior, que transitam nos termos do disposto no artigo
114.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro;

c) Previstos nos n.*s 2 e 3 do artigo 222.° da Lei do Orcamento do Estado;

d) Apurados no ambito da reorganizagdo da defesa nacional e das Forgas Armadas,
cuja transicdo esteja legalmente prevista e seja previamente autorizada pelo membro
do Governo responsdvel pela drea das financas;

e) Das estruturas da rede externa do Camdes — Instituto da Cooperacao e da Lingua,
[. P. (Cambes, I. P.);

f) Correspondentes a receitas gerais consignadas e verbas com origem em receitas
préprias do Fundo Azul;

g) Do Fundo para o Servico Publico de Transportes, provenientes de receitas gerais,
apurados na execucdo or¢camental de 2018.»

29.2 O teor dos n.°s1a 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 84/2019 é o seguinte:

«1 — Os saldos de receitas préprias, de receitas gerais consignadas e verbas com
origem em receitas préprias do Fundo Azul, do crédito externo e de fundos europeus
e internacionais dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos, incluindo
os saldos da acdo social escolar no ensino nao superior, apurados na execu¢ao
orgcamental de 2018 transitam para 2019.

2 — Os saldos a que se refere o niimero anterior, desde que nao consignados, s3o
abatidos do valor dos reforcos efetuados pela dotagdo provisional processados a favor
do servigo no ano anterior, devendo estes montantes ser entregues na tesouraria do
Estado no prazo de 15 dias Uteis apds a publicagcao do presente decreto -lei, salvo em
casos excecionais desde que devidamente fundamentados e autorizados pelo membro
do Governo responsavel pela drea das financas.

3 — Os saldos a que se refere o n.° 1, desde que n3o consignados, s3o abatidos do
valor das descativagdes processadas a favor do servigo no ano anterior, devendo estes
montantes ser entregues na tesouraria do Estado no prazo de 15 dias Uteis apos a
publicacdo do presente decreto-lei, desde que as autoriza¢des para as descativacdes
estejam fundamentadas na n3o cobranca de receita propria»

30 As normas sancionatdrias secunddrias tém, ainda, de ser articuladas com o disposto no regime

317

32

legal de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario (RAAGEPPBS) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril, e objeto de altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de

setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho.

A autonomia «é a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola n3o agrupada
pela lei e pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios da organizagao
pedagégica, da organizagdo curricular, da gestao dos recursos humanos, da ag¢ao social escolar
e da gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, no quadro das funcdes,

competéncias e recursos que lhe estdo atribuidos» (artigo 8.°, n.° 1, do RAAGEPPBS).

O RAAGEPPBS estabelece que os agrupamentos de escolas como o AEBPC s3o dotados de

6rgaos proéprios de administragao e gestao.
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O diretor é «o érgio de administragcdo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola nao
agrupada nas dreas pedagodgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial» (artigo 18.°
do RAAGEPPBS) sendo «coadjuvado no exercicio das suas fun¢des por um subdiretor e por um

a trés adjuntos» (artigo 19.°, n.° 1, do RAAGEPPBS).

As competéncias do diretor, sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, compreendem «no plano da gestdao pedagdgica, cultural, administrativa,
financeira e patrimonial» «em especial»: «definir o regime de funcionamento do agrupamento
de escolas ou escola n3o agrupada; elaborar o projeto de or¢amento, em conformidade com as
linhas orientadoras definidas pelo conselho geral; superintender na constitui¢do de turmas e na
elaborag@o de horarios; distribuir o servico docente e nao docente; designar os coordenadores
de escola ou estabelecimento de educagao pré-escolar; propor os candidatos ao cargo de
coordenador de departamento curricular nos termos definidos no n.° 5 do artigo 43.° do
RAAGEPPBS e designar os diretores de turma; planear e assegurar a execucio das atividades no
dominio da agdo social escolar, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo
conselho geral; gerir as instalagdes, espagos e equipamentos, bem como os outros recursos
educativos; estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagdo ou de associagdo com
outras escolas e instituicdes de formacio, autarquias e coletividades, em conformidade com os
critérios definidos pelo conselho geral nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 13.° do
RAAGEPPBS; proceder a selec3o e recrutamento do pessoal docente, nos termos dos regimes
legais aplicdveis; assegurar as condi¢des necessdrias a realizagao da avaliagao do desempenho
do pessoal docente e ndo docente, nos termos da legislacdo aplicavel; dirigir superiormente os
servicos administrativos, técnicos e técnico-pedagégicos; representar a escola; exercer o poder
hierdrquico em relacdo ao pessoal docente e nao docente; exercer o poder disciplinar em relacao
aos alunos, nos termos da legislacdo aplicavel; intervir nos termos da lei no processo de
avaliacao de desempenho do pessoal docente; proceder a avaliagdo de desempenho do pessoal

nao docente» (artigo 20.°, n.° 4 e 5, do RAAGEPPBS).

Em termos de recrutamento, estabelece-se que «o diretor é eleito pelo conselho geral», na
sequéncia de «um procedimento concursal» ao qual «podem ser opositores» «docentes de
carreira do ensino publico ou professores profissionalizados com contrato por tempo
indeterminado do ensino particular e cooperativo, em ambos os casos com, pelo menos, cinco
anos de servico e qualificagdo para o exercicio de fun¢des de administracdo e gestdo escolar»,
sendo «qualificados para o exercicio de fun¢des de administragdo e gestdo escolar os docentes
que preencham uma das seguintes condi¢des: sejam detentores de habilitagdo especifica para o

efeito, nos termos das alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 56.° do Estatuto da Carreira Docente dos

3
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Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secunddrio; possuam
experiéncia correspondente a, pelo menos, um mandato completo no exercicio dos cargos de
diretor, subdiretor ou adjunto do diretor, presidente ou vice-presidente do conselho executivo,
diretor executivo ou adjunto do diretor executivo ou membro do conselho diretivo e ou executivo,
nos termos dos regimes aprovados respetivamente pelo presente decreto-lei, pelo Decreto-Lei
n.° 115-A/98, de 4 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, pela Lei n.°
24/99, de 22 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 769-
A/76, de 23 de outubro; possuam experiéncia de, pelo menos, trés anos como diretor ou diretor
pedagégico de estabelecimento do ensino particular e cooperativo; possuam curriculo relevante
na drea da gestdo e administracdo escolar, como tal considerado, em votacdo secreta, pela
maioria dos membros» da comissdo permanente do Conselho Geral ou de comissio
especialmente designada por aquele 6rgdo para o efeito de elaborar um relatério de avaliagao
(artigo 21.°, n.°1 a 4 e 22.°, n.° 5, do RAAGEPPBS).

O diretor «exerce as fungdes em regime de comissao de servigo», «em regime de dedicag3o
exclusiva», estando «isento de hordrio de trabalho» e «dispensado da prestacdo de servico

letivo» (artigo 26.°, n.°s 1, 2, 5 e 7, do RAAGEPPBS).

O diretor designa o subdiretor e os seus adjuntos no prazo méaximo de 30 dias apds a suatomada
de posse (artigo 24.°, n.° 2, do RAAGEPPBS), «nas suas faltas e impedimentos, o diretor é
substituido pelo subdiretor» (n.° 8 do artigo 20.° do RAAGEPPBS) e os «mandatos do subdiretor
e dos adjuntos tém a duragdo de quatro anos e cessam com o mandato do diretor» (n.° 8 do

artigo 25.° do RAAGEPPBS).

O «diretor, o subdiretor e os adjuntos gozam do direito a formagao especifica para as suas
fungdes», «mantém o direito & remuneragao base correspondente a categoria de origem, sendo-
lhes abonado um suplemento remuneratério pelo exercicio de funcdo», tendo os «deveres
especificos» de «cumprir e fazer cumprir as orienta¢des da administragcao educativa», «manter
permanentemente informada a administracdo educativa, através da via hierdrquica competente,
sobre todas as questdes relevantes referentes aos servicos» e «assegurar a conformidade dos

atos praticados pelo pessoal com o estatuido na lei» (artigos 28.° e 29.° do RAAGEPPBS>).

O Conselho Administrativo (CA) «é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira
do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada, nos termos da legislagdo em vigor», tendo
«a seguinte composicdo: a) O diretor, que preside; b) O subdiretor ou um dos adjuntos do
diretor, por ele designado para o efeito; c) O chefe dos servigos administrativos, ou quem o

substitua» (artigos 36.° e 37.° do RAAGEPPBS).
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40 O artigo 38.°do RAAGEPPBS prescreve que compete ao CA: « a) Aprovar o projeto de orcamento

47

42

43

45

anual, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo Conselho Geral; b) Elaborar
o relatério de contas de geréncia; c) Autorizar a realizag3o de despesas e o respetivo pagamento,
fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira; d) Zelar pela

atualizagdo do cadastro patrimonial».

O artigo 39.° do RAAGEPPBS estabelece que o CA reline, ordinariamente, uma vez por més, e
extraordinariamente, sempre que o presidente o convoque, por sua iniciativa ou a pedido de

qualquer dos seus membros.

Por seu turno, «os servicos administrativos sdo unidades organicas flexiveis com o nivel de
seccdo chefiadas por trabalhador detentor da categoria de coordenador técnico da carreira geral

de assistente técnico» (artigo 46.°, n.° 2, do RAAGEPPBS).

A responsabilidade financeira tem um ambito subjetivo restringido a um universo delimitado
primeiramente pelas varias normas do artigo 61.° da LOPTC que sendo reportadas em termos
imediatos a responsabilidade reintegratéria abrangem também a responsabilidade

sancionatdria por forga do n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC.

A imputacdo objetiva enquanto atribuicio do facto a esfera de controlo ou poder do agente tem
como epicentro a atribuicdo de eventos tipicos associada no caso de violagdo de deveres
normativos também a critérios normativos sobre competéncias, exigindo que se atenda ao
patrimoénio conceptual de disciplinas juridicas sobre outras tipologias de responsabilidade na

interpretacdo sistemadtico-teleolégica das normas sobre infragdes financeiras.

O artigo 67.°, n.° 4, da LOPTC determina que ao regime substantivo da responsabilidade
financeira sancionatdria se aplica subsidiariamente o disposto nos titulos | e Il da Parte Geral do
Cédigo Penal (CP), o que compreende a norma do artigo 10.°, n.° 1, do CP que, na parte aqui
relevante, estabelece que quando um tipo legal compreende um certo resultado o facto punivel

compreende também a omissao da a¢3o adequada a evita-lo.

46 Ainfracdo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC n3o pode ser qualificada como

«omissdo pura» porque a norma legal ndao tem pressuposta exclusivamente uma conduta

negativa, de non facere, antes admite duas formas de realizac3o tipica, por agdo e omissao.

47 A solugdo normativa do atual Direito Portugués em matéria de formas de realizag3o tipica de

infracdes penais e financeiras tem na base uma dogmdtica que reconhece a diversidade
estrutural entre ac3o e omissao repercutida em multiplas dimensdes epistemoldgico-juridicas,

nomeadamente, conexas com a teoria geral da infragao.
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48 A apreciagdo da conduta de um especifico agente como reportada a eventual infragdo por acdo
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ou omissdo exige a respetiva compreensdo normativa em detrimento de estritas captagdes

naturalistas da realidade factica em causa.

O regime préprio sobre imputagao objetiva de infragdes financeiras sancionatérias consta em
primeira linha da norma do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC": a responsabilidade recai sobre o

agente ou agentes da agao.

Em complemento da norma de imputagdo do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC e do n.° 1 do artigo
10.° do CP para efeitos de imputag3o objetiva de infragdes financeiras deve também atender-se
aos n.°* 3 e 4 do artigo 61.° da LOPTC que estabelecem:

«3 — A responsabilidade financeira reintegratéria recai também nos gerentes,
dirigentes ou membros dos 6érgdos de gestdo administrativa e financeira ou
equiparados e exatores dos servicos, organismos e outras entidades sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal de Contas.

4 — Essa responsabilidade pode recair ainda nos funciondrios ou agentes que, nas
suas informacdes para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou
outros administradores, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia
com a lei.»

Passando a apreciar os factos do caso sub judice, a Demandada D1 exercia as funcdes de vice-
presidente do CA do AEBPC a data em que se atingiu o termo final do prazo para entrega dos
saldos relativos a ano de 2017, i.e., 05/06/2018, e a Demandada D4 exercia as func¢des de
coordenadora técnica e secretdria do CA do AEBPC a data em que se atingiu o termo final do
prazo para entrega dos saldos relativos a ano de 2017 (i.e., 05/06/2018), e a data em que era

exigida a entrega do saldo de 2018 (i.e., 15/07/2019).

Em face do especifico contexto organizacional e de competéncias do agrupamento de escolas
importa de seguida analisar as situa¢oes das Demandadas D1 e D4 em termos de preenchimento
do tipo infracional e de imputacdo objetiva e subjetiva da responsabilidade financeira que se

reporta apenas a pessoas singulares.

A infracdo imputada as Demandadas D1 e D4 tem como suporte a alegada violagdo de normas
legais abrangidas pela previsao do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC, conduta que teria sido
praticada por omissdao do comportamento devido, na medida em que inexistiu qualquer
deliberagao expressa (nomeadamente, do CA do AEBPC) de incumprimento das normas

secunddrias violadas [o artigo 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 33/2018 e 0 artigo 19.°, n.° 2, do

' Em conjugagdo com o n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC, «a responsabilidade sancionatéria aplica-se, com as

necessdrias adaptacdes, o regime dos artigos 61.° e 62.%».
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Decreto-Lei n.° 84/2019 (no caso de D1 apenas da primeira, no caso de D4 das duas, ainda que

em alegada continuacgdo infracional)].

Resulta do regime legal de autonomia, administragao e gestao dos estabelecimentos publicos
da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario que o CA é um érgao deliberativo
integrado por dois professores membros da direcdo executiva com funcdes dirigentes de
«administrac3o e gestdo» e uma pessoa integrada na carreira geral de assistente técnico que se
encontra hierarquicamente subordinado aqueles e ndo tem quaisquer fun¢des de administracdo
e gestdo da escola ou agrupamento de escolas, pelo que, tendo por referéncia as normas dos
n.>s 1, 2 e 3 do artigo 61.° da LOPTC e do n.° 1 do artigo 10.° do CP a questdo da imputagio
objetiva de infragdes financeiras a uns e outros tem de ser analisada de forma distinta e

auténoma em face dos diferentes estatutos e competéncias.

Na data em que devia ter sido entregue a tesouraria do Estado o saldo de 2017, a Demandada
D1 era vice-presidente do CA por ter sido especificamente designada para esse cargo na
sequéncia da sua nomeagao como coadjuvante do diretor do AEBPC, tendo nessa medida
corresponsabilidade pelo exercicio de fungdes de «administragdo e gestdo», o que implica o
dever de promover a intervengdo do CA enquanto érgio deliberativo quando a mesma seja

necessdria em funcao da respetiva competéncia legal sobre matérias financeiras.

Com efeito, os membros da dire¢do executiva da escola que também integram o CA devem
promover a verificagdo da legalidade da gest3o financeira levada a cabo pela dire¢do executiva e
enquanto membros dessa direcdo executiva atuar no sentido de impulsionar a intervencao do

CA sempre que legalmente exigida.

Decorre do regime legal analisado acima, que os cargos de diretor, subdiretor e adjuntos sio
resultado de uma opgao de membros da carreira docente e compreendem a responsabilidade
de administragdo e gestdo da escola ou agrupamento de escolas, i.e., a direcdo executiva,
beneficiando por causa disso de dispenso de servico letivo e, ainda, de um suplemento

remuneratorio.

Quem simultaneamente integra a direcdo executiva da escola ou agrupamento de escolas e o
respetivo CA tem a obrigacdo de promover junto deste 6rgdo deliberativo os atos cuja aprovagao
e/ou ratificacdo compete ao CA enquanto érgio deliberativo se o diretor da instituicao e

presidente do CA omitir esse dever primario.

Consequentemente, a Demandada D1 sendo simultaneamente membro da dire¢3o executiva do
AEBPC e do respetivo CA tinha o poder e o dever de promover a convocatéria de reuniao do CA

atento, nomeadamente, o disposto no artigo 24.°, n.° 2, do Cdédigo do Procedimento
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Administrativo (CPA) para assegurar o cumprimento do disposto no artigo 16.°, n.° 1, do

Decreto-Lei n.° 33/2018.

Nada tendo feito, a Demandada D1 incorreu na prética da infragdo que lhe foi imputada pelo

Demandante.

A responsabilidade por infracdo financeira sancionatéria n3o apresenta no regime legal
dimensdo exclusivamente objetiva, i.e., a condenagdo como agente de um ilicito financeiro
depende de a conduta ter ocorrido com dolo ou negligéncia (artigo 65.°, n.°s 4 e 5, da LOPTC, e,
ainda, artigos 61.°, n.° 5, e 67.%, n.° 2, da LOPTC), tendo, no caso sub judice, a conduta da

Demandada D1 sido enquadrada na imputa¢ao do MP como negligente.

As normas do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC e do artigo 15.° do Cédigo Penal preveem duas
formas de negligéncia, a consciente, em que o agente prevé a realiza¢do da infragdo confiando
que este se nao realizara, e a inconsciente, em que o agente n3o prevé a realizagao do ilicito

tendo possibilidade de o fazer.

No caso presente, a questdo cinge-se a eventualidade de negligéncia inconsciente, pois n3o foi
alegado nem provado que a Demandada D1 tivesse previsto a violag3o das regras legais, sendo
o ntcleo do problema objeto do presente julgamento a questao saber se foi violado um concreto
dever objetivo de cuidado relativo a obrigagdo funcional de assegurar o respeito da legalidade

em sede de regras juridicas financeiras sobre entrega de saldos a tesouraria do Estado.

Nesse plano importa ter presente que o cargo da Demandada D1 compreende uma
responsabilidade de cuidado e defesa do interesse publico e da legalidade voluntariamente

assumida quando aceitou integrar a diregao executiva de agrupamento de escolas.

Quem assume o cargo de membro de direcdo executiva de agrupamento de escolas tem, em
particular, a responsabilidade de se habilitar com um conhecimento das implica¢ées do estatuto

da entidade em causa e das exigéncias que lhe sdo imposta pelo regime juridico financeiro.

Pelo que, era exigivel em termos gerais 8 Demandada D1 a tomada de precaucdes suficientes
quanto ao respeito de principios e regras legais de direito financeiro e em particular os deveres

de entrega de saldos a tesouraria do Estado.

Com efeito, D1 tinha obrigacdo de assegurar o cumprimento das regras financeiras e normas

juridicas aplicaveis, ainda que recorrendo a pareceres internos ou externos.

A conduta da Demandada D1 provada e apreciada ndo preenche o conceito de «culpa diminuta»
desenvolvido na jurisprudéncia do TdC (cf. Acérdaos n.*s 13/2019-19.SET-32S/PL, 18/2019-12-
DEZ-3%S/PL e 43/2020-27.0UT-3%S/PL).
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Desta forma, o preenchimento de uma infragao subsumivel a alinea @) do n.°1 do artigo 65.° da
LOPTC por parte da Demandada D1 ocorreu no quadro de uma atuacio negligente, ainda que
inconsciente, foi culposo e merece censura e na medida em que o Demandante pediu a respetiva
condenacdo no montante minimo da multa aplicdvel tal pretensdo merece procedéncia atentas
as disposi¢des conjugadas dos artigos 65.°, n.>2 e 5, 67.%, n.° 2 e 3, este Gltimo em conjugagio
com o artigo 61.°, n.°s1, 2 e 5, da LOPTC e, ainda, os numeros 7 e 8 do artigo 65.° a contrario

sensu.

Relativamente 3 Demandada D4, o MP imputa o preenchimento por duas vezes da infracao
prevista no artigo 65.%, n.° 1, alinea d), da LOPTC em virtude da violagdo da norma secunddria
estabelecida no artigo 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 33/2018 e da norma secundaria do artigo

19.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 84/2019.

Antes do mais importa ter presente que, ao contrdrio de quem integra a carreira dos professores
dos ensinos bdsico e secunddrio, o pessoal da carreira geral de assistente técnico nao pode
assumir a direcao executiva de escola ou agrupamento de escolas e estdo hierarquicamente
subordinados a dire¢do executiva do estabelecimento onde exercem funcdes, n3o beneficiando,
nomeadamente, do estatuto remuneratério daqueles, nem de direitos a formagdo em

administragdo e gestao escolar como aqueles.

A carreira geral de assistente técnico é pluricategorial (compreendendo as categorias de
assistente técnico e coordenador técnico) sendo classificada em termos de grau de
complexidade funcional como de grau 2 na medida em que se exige para a respetiva integragao
a titularidade do 12.° ano de escolaridade ou de curso que lhe seja equiparado, nos termos dos
artigos 85.%, n.°1, 86.°, n.° 1, alinea b), 88.°,n.°1, alinea b), da Lei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas (LTFP).

Ao coordenador técnico incumbe, nomeadamente, a chefia técnica e administrativa de uma
subunidade organica ou equipa de suporte e a «realizacdo das atividades de programacao e
organizagdo do trabalho do pessoal que coordena, segundo orientagdes e diretivas superiores»

(nos termos do anexo a que se refere o artigo 88.°, n.° 2, da LTFP).

Relativamente ao coordenador técnico que integra o CA, a circunstincia de integrar esse érgao
deliberativo n3o lhe confere quaisquer competéncias executivas, nem lhe permite alterar a
relagdo hierdrquica em que se encontra numa posi¢ao de subordinagdo perante os membros da
direcdo executiva da escola que também sdo integrantes do 6rgdo de gestdao administrativa e

financeira e que nesse quadro sdo os Unicos membros do 6rgdo com competéncia para
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submeter ao érgao CA assuntos carecidos de aprovagdo por esse 6érgio deliberativo conexos

com os deveres de a¢do do 6rgdo executivo (a direco da escola ou agrupamento de escolas).

Isto é, o coordenador técnico subsiste numa posicao de subordinagao hierarquica relativamente
a direcdo da escola ou agrupamento de escolas e n3o tém quaisquer funcdes de gestdo ou
direcdo, apenas tendo autonomia funcional relativamente a sua hierarquia em sede de votacdo
de assuntos submetidos ao CA que, sublinhe-se, é um érgao deliberativo que n3o pode invadir

a competéncia da dire¢do executiva.

A Demandada D4 enquanto funciondria é insuscetivel de ser enquadrada nas previsdes dos
numeros 1 ou 3 do artigo 61.° da LOPTC, na medida em que nao tinha competéncia deciséria,

ndo praticou ato decisério e n3o era dirigente.

Para além de a matéria de facto ndao mencionar quaisquer atividades de Demandada D4
(oficiosas ou por determinagdo superior) no sentido de avaliar juridicamente a obrigacdo da
entrega de saldo ao tesouro do Estado e a sua eventual responsabilidade estaria dependente de
um evento que n3o se verificou: a conduta indevida de violagdo de norma sancionatéria

secunddria teria de derivar de uma concreta informagao prestada pelo agente.

Em sintese, no caso sub judiceimpde-se absolver a Demandada D4 da primeira infracgo que lhe

foi imputada e julgar improcedente o pedido formulado pelo Demandante nessa parte.

I1.4.3.3 A segunda infrag3o financeira sancionatéria imputada 8 Demandada D4

79

Como se referiu acima, & Demandada D4 foram imputadas duas infra¢es financeiras
sancionatdrias, tendo a imputacdo da segunda infracdo financeira a essa Demandada sido
estribada em argumentacio juridica constante do Rl que se passa a transcrever:

«1)- No Relatério de VEC, que serve de base ao presente requerimento, foram
identificados vdrios movimentos bancarios no montante global de 8.934,39¢, e que
dizem respeito a:

a) atividades organizadas pelo jardim de infancia, no Dia do Pijama, no montante de
382,36€, que foram depositados em bancos em 27/11/2019;

b) receitas provenientes de matraquilhos, no valor de 76,27€ (Anexo Ill do Ponto 8.6
do RA, afls. 50);

c) receitas relativas a visitas de estudo (Anexo IV do Ponto 8.6. do RA), onde se
constata uma divergéncia de 1.159,22€ entre os registos contabilisticos e os valores
depositados no banco, em 2019;

d) receitas de aluguer de espagos em 2019 no valor de 1.010,00¢€ (Anexo V do Ponto
8.6. do Relatério), tendo sido cancelados a partir de 03/06/2019, apds estragos no
refeitério, cozinha e espago exterior (cfr. fls. 473, cuja ata foi assinada pelos trés
membros do CA);

e) depdsito bancdrio da quantia de 338,13€, sem identificacdo da natureza da receita;

20
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f) transferéncia bancaria recebida na conta do IGCP, em 31/12/2019, no valor de
5.968,39¢, sem identificacdo do respetivo documento de suporte.

2)- As situagdes supra descritas resultam, dos factos seguintes:

a) n3o ter sido implementado o sistema de controlo interno, previsto no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua versao atual, que aprova o Sistema
de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), e que visa
garantir, designadamente, a salvaguarda da legalidade e da regularidade financeira, o
cumprimento das delibera¢cdes dos érgaos decisérios, a aprovagdo e o controlo de
documentos, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos;

b) auséncia do cumprimento dos principios orcamentais da unidade e universalidade
(n.° 1 do artigo 9.°), da anualidade (n.° 1 do artigo 14.°) e da especificagdo (n.° 1 do
artigo 17.°) e dos principios gerais de receita e despesa (artigo 52.°), todos da LEO,
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro;

c) incumprimento do principio da execuc¢do orcamental da receita.

3)- Tais situagdes consubstanciam condutas ilicitas, tendo em conta o disposto nas
alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOP-TC, sendo imputdveis aos membros do
CA que exerciam fung¢des no ano de 2019, ou seja, [...] e DD, D4, membros do CA da
AE.

4)- Em sede de contraditério, os indigitados responsdveis [...] nada alegaram sobre
esta situacgao.

5)- Os indigitados responsdveis, ao agirem da forma descrita supra, revelaram nao
dispor de um sistema de controlo interno, quer ao nivel do circuito da receita prépria
cobrada quer do circuito contabilistico.

6)- O que determinou o incumprimento do disposto nas jd referidas disposicdes legais,
em particular o artigo 52.° da LEO, que se reporta aos principios que regem as
operagdes de execuc¢do do orcamento das receitas e das despesas.

7)- Os membros do CA identificados, os indigitados responsdveis por esta situagdo,
atuaram de forma descuidada, agindo com a omiss3o da prudéncia e diligéncia a que
estavam obrigados como membros do érgdo colegial.

8)- Pois quem integra 6rgaos de gestao, como é o CA da AE, ndo pode deixar de ter
essa nog¢do, minima, e o necessario conhecimento de que sao verbas publicas, as que
estdo em causa, e a sua aplicacdo obedece a regimes legais préprios que tém de ser
cumpridos, pelo que a conduta dos membros do CA indicados ¢ ilicita.

9)- Face ao apurado, e revelado no Relatério, pese embora eventuais quezilias entre os
membros do CA, existem falhas no registo contabilistico da receita, e da verificagao da
legalidade da gestdo financeira, que cabe ao CA, nos termos do artigo 38.° do Decreto-
Lei n.° 75/2008, de 22/04, republicado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 02/07, que
aprovou o Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos
Publicos de Educagao Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario.

10)- Agindo como descrito, e por que os visados agiram com culpa, de forma
continuada, nas omissdes verificadas, e de forma negligente, mostra-se
consubstanciada a infragdo financeira sancionatéria, p. e p. nas alineas b) e d) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC, que assim se imputa aos supra-identificados D2, D3 e D4;»

8o Relativamente a segunda infragdo da demanda contra D4, a norma sancionatéria primdria
também consta da alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC («violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio»), mas

a norma secunddria reporta-se a alegada falta de implementacao de sistema de controlo interno.
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Neste plano, existe, desde logo, um problema na tese do Demandante ao considerar que o CA
seria o 6rgdo de administracdo e gestdo, o que ndo corresponde a realidade normativa, pois,
como se viu acima, a «administra¢ao e gestao do agrupamento de escolas ou escola» incumbe
a respetiva dire¢do executiva e ndo ao CA, que é um conselho administrativo que é um 6rgao
deliberativo sem competéncia de administrag3o (atentos, nomeadamente, os artigos 18.°,19.° e

38.° do RAAGEPPBS).

A punibilidade da comiss3do de um resultado por omissdo depende de se comprovar que sobre
o concreto omitente recaia um dever juridico que pessoalmente o obrigasse a evitar esse
resultado (artigo 10.°, n.° 2, do CP), no caso a inexisténcia de quaisquer métodos e

procedimentos de controlo interno.

Segundo a tese resultante do Rl, a Demandada D4 teria cometido uma infragdo financeira por
nao se terem implementado métodos e procedimentos de controlo interno, contudo, o objeto
do processo fixado pelo Rl do MP n3o compreende quaisquer factos que permitam atribuir a
Demandada D4 a competéncia legal para implementar métodos e procedimentos de controlo

interno.

Acresce que, se por hipétese académica, fosse atribuida ao coordenador técnico dos servigos
administrativos de agrupamento de escolas competéncias de administracdo e gestdo esse ato
seria nulo e insuscetivel de produzir qualquer efeito, nos termos das disposi¢des conjugadas

dos artigos 18.°,19.° e 38.° do RAAGEPPBS e dos artigos 36.°, n.° 2, € 162.°, n.°1 e 2, do CPA.

Acresce que o Rl é omisso sobre factos concretizadores de hipotético e concreto dever juridico
que a Demandada D4 tenha incumprido, sendo certo que a responsabilidade financeira

sancionatdria é individual e depende de factualidade legitimadora de imputagdo subjetiva.

Resultando da factualidade provada que a Demandada D4 nunca integrou érgdo com
competéncia de «administragcdo e gestdo» do AEBPC este facto também ¢é essencial para a
questdo juridica da imputagdo objetiva de eventual infracdo financeira 8 Demandada D4 que
enquanto funciondria é insuscetivel de ser enquadrada nas previsdes dos nimeros 1 ou 3 do
artigo 61.° da LOPTC, na medida em que ndo tinha competéncia deciséria, ndo praticou ato

decisério e ndo era dirigente responsdvel pela implementac3o de sistema de controlo interno.

Por outro lado, a Demandada D4 nado teve nenhuma conduta enquadravel na via vinculada
estabelecida no artigo 61.°, n.° 4, da LOPTC para imputar objetivamente infra¢des financeiras a
funciondrios que n3o sdo dirigentes, ndo praticaram atos decisérios, nem tinham competéncia

para obstar a decisdes de terceiros com fun¢des de administragdo e gestao.
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88 Em sintese, a conduta da Demandada D4 n3o preencheu as normas sancionatérias priméria e
secunddria invocadas pelo Demandante e ainda que se tivesse provado o preenchimento de tipo
infracional n3o estariam reunidos os requisitos juridicos para imputagdo objetiva de infragdes
financeiras sancionatdrias a funciondrios de autarquias que ndo exercem cargos dirigentes tendo
presente o estabelecido no artigo 61.°, n.° 4, da LOPTC em conjugagdo com as normas dos

artigos 61.°, n.°1, e 67.°, n.>s 3 e 4, da LOPTC.

89 Desta forma, o regime juridico aplicdvel tanto em matéria de tipicidade como de imputagao
objetiva impde a absolvicido da Demandada D4 quanto a segunda infracdo financeira

sancionatdria que lhe foi imputada.

I1.4.4 Emolumentos e honordrios dos defensores oficiosos

90 A condenagdo da Demandada D1 em sanc¢3o de multa implica que a mesma seja condenada em
emolumentos em face do disposto no artigo 14.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos

do Tribunal de Contas (RJETC).

91 Demandada D1 que também serd condenada a suportar os encargos com o respetivo defensor
oficioso, nos termos do disposto no artigo 36.%, n.° 1 e 2, da Lei de Acesso ao Direito e aos
Tribunais (LADT) conjugados com o artigo 8.° da Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro (na atual

redacdo fixada pela Portaria n.° 654/2010, de 11 de agosto).

92 A absolvicdo da Demandada D4 implica que n3o haja lugar a emolumentos quanto a essa parte
por forca da isencdo legal do MP em face do disposto nos artigos 14.°, n.° 1 e 2 (a contrario
sensu), e 20.° do RJETC, consequentemente, os encargos com o respetivo defensor oficioso, nos
termos do disposto no artigo 36.°, n.° 1 e 2, da LADT conjugados com os artigos 8.° e 8.°-D da

Portaria n.° 10/2008 serdo suportados pelo Cofre do TdC.

I1l. DECISAO

Em face do exposto, decide-se:

1) Julgar procedente a agdo proposta pelo Ministério Publico contra a Demandada AA,
condenando-a como autora de uma infragdo financeira sancionatéria prevista e punfvel pelo
artigo 65.°, n.>s 1, alinea d), 2 e 5, da LOPTC na multa de 25 UC;

2) Julgar improcedente a ag3o proposta pelo Ministério Publico contra a Demandada DD,
absolvendo-a dos pedidos de condenagio em duas multas contra ela formulados;

3) Condenar a Demandada AA em emolumentos no montante de 15% da san¢3o em que foi
condenada no ponto 1 do dispositivo;
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4) Condenar a Demandada AA a suportar os encargos com o respetivo defensor oficioso;

5) Prescrever que os encargos com o defensor oficioso da Demandada DD ser3o suportados

pelo Cofre do Tribunal de Contas atendendo a isengdo legal de emolumentos de que
beneficia o Ministério Publico.

- Registe e notifique.

- Apés abra conclus3o. DN.

Lisboa, 15 de novembro de 2024

O Juiz Conselheiro,

(Paulo D& Mesquita)
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