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l. Relatério

1. O Ministério Publico requereu o julgamento de AA, nas qualidades de Vice-
presidente do Municipio de Vila Real de Santo Anténio e de Presidente do Conselho
de Administragao da empresa local Vila Real de Santo Anténio- Sociedade de Gest3ao
Urbana E.E. SA e BB, na qualidade de membro/vogal do Conselho de Administragdo
da empresa local Vila Real de Santo Anténio- Sociedade de Gestao Urbana E.E. SA.
em processo de responsabilidade financeira, imputando-lhes um conjunto de factos
consubstanciadores de infragdes financeiras, pedindo a condenagdo da primeira
pela pratica de 5 infragdes sancionatdrias p. e p. pelo artigo 65.%, n.°s 1, alineas a),
b), d) e l), 2 e 5, da LOPTC na multa de € 12 750,00 e na reposi¢do nos cofres da
empresa Municipal ou do Municipio no montante de € 5294 073,11 acrescido de
juros a taxa legal, nos termos do artigo 60° da LOPTC; o segundo pela pratica
negligente de 1 infracdo sancionatéria, p. e p. pelo artigo 65.%, n.% 1, alinea l), 2 e 5,
da LOPTC.

2. Invoca para sustentar o seu pedido, factos envolvendo cinco grupos de situagdes em
que ocorreram violagdes de normas financeiras relativas a contratagdo publica e
pagamentos indevidos praticados enquanto os demandados exerceram fungdes,
como Vice-presidente do Municipio de Vila Real de Santo Anténio e de Presidente
do Conselho de Administragdo da empresa local Vila Real de Santo Anténio-
Sociedade de Gestao Urbana E.E. Sa, a primeira e o segundo, enquanto vogal desta

ultima empresa municipal.



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Os demandados contestaram, individualmente, por impugnacao, pedindo a sua

absolvi¢do. Juntaram documentos e arrolaram prova testemunhal.

Procedeu-se a julgamento que decorreu com as formalidades legais, conforme

decorre da ata.

Fundamentagio

1.

Factos provados relevantes para a decis3o

1.1.

. Em cumprimento dos despachos da Secretdria de Estado do Orcamento n.

Do Requerimento inicial

. Na sequéncia de vdrias denuncias, a Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF) realizou

uma agao de controlo dirigida as operagdes que envolvem o Municipio de Vila Real
de Santo Anténio (MVRSA) e a empresa local Vila Real de Santo Anténio-Sociedade
de Gest3o Urbana, E.M., S.A, (VRSA-SGU), bem como sobre os fluxos financeiros

entre as duas entidades.

o

281/2023/SEO, de 19/04/2023, referente ao Relatério de Auditoria (RA) n.°
71/2022, da IGF e do Secretdrio de Estado da Descentralizagdo e da Administragao
Local (SEDAL), de 22/06/2023, que homologou o relatério, nos termos do n.° 1 do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/07 (Regime juridico da atividade de
inspecdo da administracdo direta e indireta do Estado), a IGF remeteu-o, em

20/07/2023, ao Tribunal de Contas.

. A auditoria teve inicio em 19/06/2019 (cfr. Anexo 13 do RA).

. Em cumprimento do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276 /2007, de 31/07,

a IGF submeteu aos indigitados responsdveis, identificados nos respetivos
Quadros de Infra¢des, o projeto de relatério para exercicio do contraditério

institucional e pessoal (cfr. Anexos 14 a 17 e dos Anexos 18 a 50, todos do RA).

. Os indigitados responsdveis exerceram o contraditério, ao abrigo do artigo 13.° da

LOPTC.
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6. AVRSA-SGU é uma empresa local, detida a 100% pelo MVRSA.

7. No decurso dos anos 2016 a 2018, o Conselho de Administracao da VRSA-SGU,
E.M, S.A, autorizou a adogdo de vérios procedimentos de aquisi¢do de servigos de

consultoria de marketing.

8. Conforme resulta do Quadro 2 do RA, a fls. 11 e do Anexo 4 do RA, foram dirigidos
convites as duas empresas, em alterndncia, para apresentarem propostas, para
posterior adjudicagdo dos referidos servicos a Tempestade Cerebral, Unipessoal,

Ld.? e 2 Twin Pixel, Ld.2.

9. Os procedimentos de contratacdo realizados e em causa nos autos s3o os

seguintes:

a) Aquisicao de servigos para Criagdo de Contetidos Digitais no dmbito

da promocao de Monte Gordo (continuidade) -Doc. junto na audiéncia:

[) Em 04/12/2017, o Administrador-Delegado, CC, propés ao CA a abertura de um
procedimento por ajuste direto, pelo valor base de 24.000,00¢, e duragao de 12 meses, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP e que fosse convidada a apresentar

proposta a empresa Twin Pixel, Ld.?;

/i) A proposta teve como fundamento a elevada experiéncia que a referida empresa possui

nesta drea bem como a benéfica obtencdo de resultados;

7ij) Em 04/12/2017, o CA deliberou, concordar com a abertura do procedimento, nos termos

constantes da proposta;

iv) A empresa foi convidada a apresentar proposta, por email, do dia 22/12/2017;

¥) Em 27/12/2017, a proposta foi adjudicada pelo Administrador-Delegado;

vi) Em 28/12/2017, a empresa foi notificada, por email, do despacho de adjudicagao;

vij) O contrato foi celebrado a 04/01/2018;
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viif) A entidade adjudicataria procedeu a publicitagao no Portal Base em 24/01/2018;

ix) Foram emitidas as Faturas n°s FA 2018/37, de 16/01/2018, FA 2018/38, de 20/02/2018,
FA 2018/42, de 22/03/2018, FA 2018/44, de 20/04/2018, FA 2018/47, de 21/05/2018, FA
2018/50, de 25/06/2018, FA 2018/54, de 24/07/2018, FA 2018/60, de 24/09/2018, FA
2018/61, de 24/09/2018, FA 2018/64, de 07/11/2018, FA 2018/72, de 30/11/2018, FA 201875,

de 26/12/2018, todas elas acompanhadas por um memorando com os trabalhos executados.
b) Aquisicao de servicos de consultoria e marketing desportivo (Doc.2):

) Em 11/04/2018, a assessoria do CA propds ao CA a abertura de um procedimento com
convite a trés entidades, pelo valor base de 9.500,00¢, nos termos da alinea d) do n.° 1 do

artigo 20.° do CCP;

/i) Foram convidadas a apresentar proposta as seguintes empresas:
- Tempestade Cerebral, Unipessoal, Ld.?;
- Estudinvest — Publicidade e Marketing, Ld.?; e,
- Twin Pixel, Ld.2.

7ij) A proposta teve como fundamento o impacto da comunicagdo social para divulgar e
dinamizar o concelho, na drea do Desporto, de forma a trabalhar na producdo de materiais
gréficos, audiovisual e multimédia, atendendo ao elevado nimero de eventos desportivos

que decorriam no 1.° semestre;

/v) Em 16/04/2018, o CA deliberou aprovar a abertura do procedimento concursal nos

termos constantes da proposta;
¥) As empresas foram convidadas a presentar proposta, por email, de 20/04/2018;

vi) Dos documentos juntos ao processo s6 a Tempestade Cerebral, Unipessoal, Ld.?

apresentou proposta no dia 23/04/2018;

viij) Em 02/05/2018, a proposta foi adjudicada pelo CA, tendo a decisao sido comunicada a

empresa por email da mesma data.
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A decisdo de contratar foi tomada por deliberacio aprovada em reunido de CM, de
30/05/2014, e por deliberacao da Assembleia Municipal de 12/06/2014.
Este procedimento foi adjudicado por deliberagdo de Camara de 03/02/2015 e aprovado, por

deliberagao da AM de 25/02/2015.

12. Em 22/05/2015 foi celebrado o contrato n.° 7/2015 entre o MVRSA e a ESSE — Estacionamento

a Superficie e Subterraneo, SA, mediante aprovagao prévia da CM (ata n.° 3/2015, de 03/02/15)

e da AM (ata n.° 1/2015, de 25/02/15), na sequéncia de um concurso publico (Doc.49).

13. O prazo da concessdo é de 30 anos (360 meses) (Doc.4).

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A entidade adjudicatdria paga ao MVRSA a titulo de retribuicdo inicial o valor de
400.000,00¢€, ho momento da outorga do contrato e de renda minima garantida no valor de
15.000,00¢€, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor (Doc.4).

A adjudicatéria paga ao Municipio a titulo de renda mensal varidvel de 25% da receita global
obtida pela ESSE, SA, na exploragdo do estacionamento na via publica e no parque de
estacionamento, liquida de IVA, caso este valor seja superior ao montante da renda minima

garantida (Doc.4).

Resulta do RA a aplicagdo de tarifas a 2.235 estacionamentos, mas verificou-se uma redu¢ao
dos lugares e os parqueamentos gratuitos foram concedidos discricionariamente, o que

implicou menos receita para o Municipio.

O acordo com a empresa ESSE foi objeto de oposi¢3o por parte da populagdo, na reunido da
AM de 29/06/2015, com fundamento nos valores da tarifagdo, hordrios de funcionamento,

prazos e os inconvenientes para a economia que dai advém para o concelho.

No dia 31/05/2016, foi assinado um memorando de entendimento entre o MVRSA, a ESSE,
SA e os empresarios dos sectores do turismo hoteleiro e do imobilidrio, no qual foi decidido
“encetar esforcos comuns para melhorar a qualidade de funcionamento do sistema de
parqueamento promovendo a concessdo de avengas especificas para agentes imobilidrios e hotéis,
assim como a disponibilizagdo de um parque de estacionamento para funciondrios de empresas

locais, entre outras” (Doc 5).

O acolhimento das queixas pelo executivo municipal levou a redu¢do, no momento de

aprovar o Regulamento Geral de Transito do concelho de VRSA e as respetivas plantas de
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incidéncia, de, pelo menos, 509 estacionamentos tarifados, o que representou para a
concessiondria um prejuizo de 2.787.254,35€ (cerca de 47,08%), face as receitas projetadas

na proposta do concurso publico.

20.Por outro lado, o atraso verificado no inicio da gestdo e exploragdo dos estacionamentos

tarifados representou uma perda de receitas para o Municipio de 360.900,96¢.

21. A ESSE, SA, entidade concessiondria, comunicou & Presidente da CM, D1, ter direito a
reposi¢ao do equilibrio financeiro do contrato de concessao, nos termos do disposto nos

artigos 282.° e 314.° do CCP, a reposicao do equilibrio financeiro (Doc. n.° 6).

22.As partes procederam o processo de negociagdo para a reposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro da concessdo, encetado ao abrigo do art. 282.° e da al. a), do n.° 1, do art. 314.° do
CCP, apés o qual ficou estabelecido que seriam suprimidos 575 estacionamentos face ao

contrato inicial, bem como a alteragdo das cldusulas financeiras, do seguinte modo:

Quadro 7 — Condigdes financeiras acordadas (pagamentos da ESSE ao MVRSA)

Unidade: euro

Retribulgio Compensagio de Rendimento anual
inicial crdditas I -
Caloulo

I8 - 15 000 € x 12 meses AR OO0
I - Contrata n. @ 3/2015 A00 000,00 0,00 oy o maior des duse hipdteses)

A - Recelta global [*) = 25% x 12 meses 177 RRA A0

18 - Epoca balxa: 7 500 € x B meses G (O (O

“,'_m'?uﬁdo d? re, :m:'l::&o ..-:\. 0,00 250 000,00 | 1B - Epoca alta: receita global [*) = 25% x 4 meses 125 963 B
equilibrio scandmica-financeira -

Total (1B-+118) 1ES 962 B

Perda de rendimento inicial [i-ii} -150 D00, 00 Perda de rendimento anual (Total-iia) =191 925,60

(*) - Calewla da receita global: entre a data de celebracBa do contrata de concessBio, 22005/2015, @ a data do acorda para repasiclo do
equiblibric financeira, em 097042019, decorreram 47 meses, periodo no gqual coormeu um prejuizo para a ESSE, no montante de 3 TET 254,35 €,
comespondente a 47,08% da recelta projetada no modelo econdmico-financelro da proposta. Entlo, a recelta potencial projetada para os 47
meses fol de 5 900 751,38 € (em média, 125 962 80 €/ més),

23.No dia 21/03/2019, a minuta do acordo e anexos foram submetidos a reunido de CM, para

aprovacado (ata n.° 8/2019), tendo a proposta apresentada pela Presidente da CM (D1) sido

aprovada, por maioria, com os votos favordveis da proponente D1 e dos vereadores DD, EE

e FF, sendo posteriormente, submetida a reunido da Assembleia Municipal de 28/03/2019

(ata n.°12/2019), que aprovou, por maioria, nos termos do Quadro 7 do RA, a fls. 22. (Docs.
6e7).

24. Nao consta da proposta da Presidente da Camara, nem da deliberacdo do 6rgao executivo que

aprovou a proposta, a fundamentagdo do processo de negociacdo e dos inerentes resultados.
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O acordo de reposic¢do do equilibrio financeiro do contrato de concessao foi celebrado em

09/04/2019 (Doc.8).

Conforme resulta do Quadro 7, referido no ponto 22, o acordo de reposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro diminuiu a contribuicdo inicial da ESSE em 150 000 € e suprimiu a
possibilidade de a retribuicdo anual ser (conforme a média dos quatro anos anteriores) de 377
888,40 €, isto é, a maior das duas hipdteses a titulo de rendimento anual, uma vez que

aproximou o rendimento anual a hipétese de menor valor que constava do contrato.

Deste modo, a perda de rendimento anual diretamente imputdvel a negocia¢do é de 191 925,60
€, considerando que o histérico dos quatro anos antecedentes corresponde a hipétese Il - A
(receita global*25%%*12 meses) afastada. Desde 2019, data em que foi celebrado o acordo de
reposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro até ao termo da concessao decorrerdo 313 meses
(26 anos), pelo que, em termos acumulados, a perda futura de receita poderd atingir 4 222

363 €.

Ao abrigo dos artigos 45.° e 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL), o MVRSA celebrou
com a VRSA-SGU os contratos-programa identificados no Quadro 10 do RA, a fls. 28, que

segue:

Quadro 10 — Contratos-programa para contratacao de pessoal

Unidade: eurcs
Subsidio & exploragio Fatura Ordem de Fagamento
Objeto - 1 T - 1 m -
Colaboradores Dutros gastos £ Data Valor M.2 Data

3875 25 D0D,00|
K . " - 3BT4 . 540 000,00

28,/06/2016 Recolha de residuos e limpeza 121 622,94 337706 16110043 | 31/08/2016 | 125 000,00 19/09/2016
3ET3 24 00,00
3872 26 000,00

2787| 23fosf2017|  70000,00
2221 o7/osizons| 32 849,20
2220 o7/os/2018| 3100000
15/05/2017 Mamistengf de imduels & 284 091,87 opa| 17110052 O7/06/2017| 284 D957 2219 O7/OG/2018) 32 849,20
equipamentos do Municigio 1363 12/04/2018 30 500,00/

526| 16f02/2018| 3284920

525 16/02/2018)  30500,00
307  13f09/2018] 2353527

2268|  22005/2017 A D0, 00|
23/01/2017 Recolha de residuos e limpeza 168 722,61 2 306,546 17130004 13/00/2017| 170 000,00 2122 15/05/2017 50 000, 00|
2rar 23062007 ) WO, DM
90|  08/03/2019 149 122,98)
_— Manutenglo de iméveis o o )
13/06/ 2018 X 84.821,38 000 18110040)  04/09/2018 84821,38 108  22010/2018 32 849,20
equigamentos do Muniipic
4T04| 171202008 32 849,20
Total 659 258,50 5 683,62 663 913,25 663 913,25/

29.

Entre 2016 e 2018, os subsidios a exploragdo transferidos ao abrigo dos contratos- programa
que envolveram a contratacdo de pessoal a termo certo pela empresa municipal, no valor global

de 659.258,80¢, para a realizagdo das seguintes tarefas:
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a) Recolha de residuos urbanos e limpeza publica no concelho;

b) Manutenc¢do de imdveis e equipamentos municipais.

30. Os referidos contratos programa celebrados em 2017 e 2018 foram todos precedidos de

31.

32.

proposta da D1, nos seguintes termos:

a)

O Contrato-programa de gestdo de recolha de resfduos urbanos e limpeza publica
celebrado em 23/01/2017, mediante uma retribuicio do MVRSA a empresa local, no
montante de 170.000,00¢ , foi precedido de proposta apresentada pela vice-presidente da
CM, AA, aprovada, por maioria, na reunido de Camara de 20/12/2016 e submetida a
aprovacdo da Assembleia Municipal, tendo sido aprovada, por maioria, com a abstencao
do BE e votos contra da CDU (Ponto 4. da ata n.° 01/2017, de 12/01/2017). (Doc.g).

O Contrato-programa para manutencdo de iméveis e equipamentos do municfpio,
mediante uma retribuigdo do MVRSA a empresa local, no montante de 284.091,87¢ foi
celebrado em 15/05/2017, precedido de proposta apresentada pela vice-presidente da CM,
AA, aprovada, por maioria, na reunido de Camara de 21/04/2017 e submetida a aprovacao
da Assembleia Municipal, tendo sido aprovada, por maioria. (Doc.10).

O Contrato-programa para manutencdo de iméveis e equipamentos do municfpio,
mediante uma retribuicdo do MVRSA 2 empresa local, no montante de 84.821,38¢ foi
celebrado em 13/06/2018 e foi precedido de proposta apresentada pela Presidente da CM,
AA, aprovada, por maioria, na reunido de Cdmara de 22/05/2018 e submetida a aprovacao

da Assembleia Municipal. (Doc.11).

Na justificagdo apresentada para a celebragdo destes contratos-programa entre outras pontos

refere-se, em todos, “a grande caréncia de recursos humanos, uma vez que, o Instituto de Emprego

e Formagdo Profissional (IEFP) ndo tem aberto candidaturas a celebragdo de Contratos de Emprego

Insergdo +, os quais tinham grande impacto no trabalho a desenvolver em diversas valéncias da

Autarquia” e o “aumento de trabalho resultante do elevado afluxo de turistas na época de Verdo “.

Na sequéncia das delibera¢des do érgao executivo de 10/12/2019 e do érgao deliberativo de

17/12/2019, por forca da dissolugdo, do subsequente processo de liquidacdo e de internalizagao

das atividades da VRSA-SGU no Municipio, foi celebrado, em 20/12/2019, um acordo de

revogacdo por mutuo acordo de todos os contratos-programa e adendas outorgados entre o
MVRSA e a VRSA-SGU.
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A D1, competia, atendendo as funcdes que exercia e a sua responsabilidade relativa ao pelouro
financeiro, coordenar a atividade do érgdo a que presidia, incluindo no &mbito do ajustamento
financeiro municipal (pelouros, igualmente, atribuidos, no mandato de 2013-2017, como vice-
presidente da CM — cfr. ata n.° 22/2013, de 18/10/2013 e despacho de delegacdo de
competéncias do Presidente da Cdmara, da mesma data), a quem cabia garantir o cumprimento

dos objetivos a que autarquia se vinculou perante o FAM. (Doc.12).

Resulta do Quadro 12 do RA, a fls. 32 que em 13/06/2018 foi celebrado um contrato-programa
entre o MVRSA e a VRSA-SGU, EM SA, o Contrato-programa para manutengdo de iméveis e
equipamentos do municipio, mediante uma retribuicilo do MVRSA a empresa local, no
montante de 84.821,38, onde se evidencia a inexisténcia de fundos disponiveis para assumir os

respetivos encargos. (Doc.11).

Para a prossecucdo da gestdo de recolha de residuos urbanos e limpeza publica e para a
manutencdo de imoéveis e equipamentos do MVRSA é necessdrio prever nos contratos-
programa subsidios a exploracdo que suportem toda a despesa assacada a empresa municipal

com as contrata¢des tempordrias de pessoal.

O contrato-programa foi celebrado em 13/06/2018, e foi precedido de proposta apresentada
pela Presidente da CM, D1, aprovada por maioria, na reunido de Camara de 22/05/2018 sendo
submetida & aprovacdo da Assembleia Municipal. Na data do cabimento da despesa, em
18.5.2018, a dotagdo disponivel era de 19122,98¢ e na data do compromisso, 27/06/2018,

verificou-se que n3o havia saldo disponivel, j& que o fundo disponivel era de - 5.435.151,30¢.

Porém, a Fatura n.° 18110040, de 04/09/18, da SGU, foi paga (OP 4704, de 17/12/2018, 4108,
de 22/10/18 e 0690, de 08/03/19. (Doc.11).

A despesa do referido contrato-programa foi paga com fundos disponiveis inferiores ao

montante contratualizado.

Cabia a D1, enquanto Presidente do Municipio no mandato de 2017/2021, e atendendo as
funcgdes que exercia de harmonia com as competéncias definidas nas alineas g), h) don.°1e

alinea f), do n.° 2 do artigo 35.° e artigo 37.° do RJAL, garantir o cumprimento do POCAL e da
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LCPA, evitando o pagamento de despesas sem estarem previamente cabimentadas e

compromissadas.

A Chefe de Divisdo de Gestao Administragdo e Financeira informou a D1, por mail de 1.6.2018,
previamente a aprovacdo das despesas, que o Municipio ndo dispunha de fundos disponiveis,
e do EDSOC/2018/9586 também resulta que uma informacgdo de 27.6.2018 no sentido de que
o procedimento estd suspenso na Bolsa de Procedimentos a aguardar fundos disponiveis,
solicitando autorizacdo para adjudicacio e emissao da respetiva RE/compromisso, sobre o qual
incidiu despacho da D1, do mesmo dia, a solicitar e a agradecer e emiss3o da Requisi¢ao

Externa.— Doc.13.

A AA, autorizou despesas tendo informacdes dos servicos que lhe foram prestadas e lhe davam
conhecimento da inexisténcia de fundos disponiveis e ainda com base em deliberagdo da

Assembleia Municipal onde se enumeravam os procedimentos urgentes e inadidveis (Doc. 13).

A demandada, com a sua conduta, n3o agiu com a prudéncia e diligéncia que lhes era exigivel
e de que era capaz, podendo e devendo ter agido conforme os preceitos legais assinalados, que

acabaram por desrespeitar.

A D1 agiu livre a conscientemente, bem sabendo que tais procedimentos n3o eram legalmente

admissiveis

A gestdo e exploragdo dos sistemas de abastecimento de dgua, saneamento e dguas residuais

eram prosseguidos pela VRSA-SGU, E.M., S.A.

Porém, em 16/04/2018, o MVRSA, representado pela D1, celebrou com a ADVRSA — Aguas de
Vila Real de Santo Anténio, SA, o contrato de concessao da exploragdo e gestao dos servigos

publicos de distribuicao de dgua e de drenagem de dguas residuais (Doc.14);

O contrato de concessdo tem por objeto a gestao e exploragao dos servigos de abastecimento
publico de d4gua em baixa, de saneamento de dguas residuais em baixa e da recolha e rejeicao
de dguas residuais na area sob jurisdicao do MVRSA, integrando como parte do servico ptblico
a recolha das dguas residuais provenientes de fossas sépticas, nos termos dos artigos 2.° e 4.°

do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20/08, na sua vers3o atual.

A concess3o é exercida em regime de servigo publico e em exclusivo, pelo prazo de 30 anos.
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48. De acordo com o estipulado na cldusula 22.2 do contrato, a AdVRSA ficou obrigada,
relativamente ao periodo anterior ao inicio da exploracdo e até 12 meses apds essa data, a cobrar
aos municipes os valores referentes ao abastecimento da dgua publica, saneamento e dguas

residuais e a transferir para o MVRSA os valores arrecadados.

49. A AdVRSA iniciou a fase de exploragdo em 01/01/2019, tal como resulta do Protocolo de
Execu¢do no Ambito do referido Contrato de Concessdo Explora¢do, de 16/04/2018, mas

procedeu a cobrancas, junto dos utilizadores em 2018. — Doc.15.
50. A cobranga e transferéncia eram obrigatérias.

51. A cldusula 76° do contrato de concessdo prevé sanc¢des pecunidrias até 1.000,00€ por cada
incumprimento ou, eventualmente, o termo da concessdo (cfr. alinea i) do n.° 1 da cldusula

80.3).

52. Nos termos da cldusula 51.2 do contrato, como contrapartida pela cedéncia da utilizacao das
infraestruturas, é devida pelo concessiondrio uma retribuicio ao concedente no valor de

46.155.000,00¢, a realizar do seguinte modo:
a) 1.° e 2.° anos — 4.000.000,00¢, em cada ano, sendo:
- Na data do inicio do periodo de funcionamento: 2.000.000,00¢ (dois milhdes de euros)

- Até ao trigésimo dia do sexto més apds o primeiro pagamento: 2.000.000,00¢€ (dois

milhdes de euros)

- Até ao trigésimo dia do sexto més apdés o segundo pagamento: 2.000.000,00¢€ (dois

milhdes de euros)

- Até ao trigésimo dia do sexto més apds o terceiro pagamento: 2.000.000,00¢€ (dois

milhdes de euros)
b) 3., 4.° € 5.° anos — 10.000,00€, em cada ano;
c) 6.° a 30.° anos — 1.525.000,00€, em cada ano.

53. O pagamento da retribui¢do tem lugar a partir da data do inicio da concess3o, durante 30 anos,

ocorrendo através das prestac¢des ai referidas e nas percentagens estabelecidas no Caderno de
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Encargos para o concedente e para a VRSA -SGU, ou seja, na percentagem de 11,5% e 88,5%,
respetivamente, para o MVRSA e para a VRSA-SGU, EM SA, como previsto na Clausula 52.2 do

caderno de encargos do concurso publico aberto para esta concessao.
5.3. Da contestagao de AA com relevancia:

54. Os montantes devidos pela AdVRSA pela exploragao da concessao a que sere refere o § 47 foram

liquidados e entregues ao MVRSA e a VRSA-SGU - doc. 7 junto com a contestagao.

6. Factos n3o provados (e nao consideragdes jurfdicas):

Do requerimento inicial, os identificados com a seguinte numeragdo: 9°, parcialmente, 10°, 16°,
17°,18°,39°%, 42°, 43°, 44°, 50°, 51°, 54°, 58° e 59°, 80°, 82°, 83°, 87°, 88°, 89°, 90°, 91°, 92° 93°, 94°
e 95°.

Da contestagdo de AA: todos os restantes factos alegados (e n3o consideragdes juridicas ou

opinides) que ndo foram identificados nos factos provados, com interesse para a decis3o.
Da contestagio de GG:

N3o ha factos alegados (e ndo consideragdes juridicas e/ou argumentos decorrentes de factos

alegados) nao provados.
7. Motivag3o de facto

A factualidade provada que decorre do requerimento inicial assenta na anélise e valoracio da
documentagdo junta com o mesmo requerimento, nomeadamente no dossier de prova,
devidamente identificada nos vdrios pardgrafos referentes as situagdes em causas. Os
documentos envolvem a tomada de decisdao dos procedimentos levados a termo nas situagdes
factuais discriminadas. Trata-se de documentacg3o resultante da auditoria e que acompanhou o
relatério levado a termo. Tais factos foram também corroborados, na parte em que a matéria de
facto foi provada, pelos depoimentos das testemunhas ouvidas e arroladas, nomeadamente HH,
Inspetora da IGF que coordenou a auditoria e referiu o modo como a mesmo foi realizada, a
testemunha Il que levou a cabo a auditoria e foi responsavel por tratamento das matérias factuais
envolvendo as segunda, quarta e quinta infragdes imputadas e confirmou os factos nos termos

em que foram provados. Também a testemunha )] inspetora da IGF que levou a termo a auditoria
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e foi responsével pelo trabalho envolvendo a 12 infrag3o e referiu 0 modo como interpretaram os

documentos apresentados.

No que diz respeito a factos nao provados alegados no requerimento inicial, importa referir que
o MP n3o fez prova da factualidade dada como nado provada e, contrariamente, foram alids
esclarecidos pela testemunha Il a n3o relevagdo quando da auditoria dos documentos juntos pela
defesa (doc n.° 7) e que tinham sido entregues no contraditério, que demonstram a inexisténcia

de factos imputados envolvendo a ultima infragao.

No que respeita a factualidade provada referente a contestacao da demandada 1, AA, os factos
com relevancia resultaram provados dos documentos juntos e que estdo assinalados nos factos

supra referidos e confirmados pela testemunha Il no seu depoimento em audiéncia.
Enquadramento jurfdico.
a) Das infragdes sancionatérias imputadas

a.1.- Falta de fundamentagao na escolha de procedimentos.

Nesta primeira dimens3o estava em causa a atuagdo da demandada D1 e do demandado D2
imputando o MP aos mesmos uma infragdo sob a forma negligente p.p. pelo artigo 65° n.° 1
alineas b) e l), primeira parte, com referéncia aos artigos 36% 38° do Cédigo de Contratos

Publicos (CCP), sustentada na inexisténcia de fundamentagdo dos procedimentos em causa.

A matéria de facto provada referida no § 5.1. 9 envolvendo o primeiro procedimento referente a
aquisicao de servicos para Criagdo de Contetidos Digitais no dmbito da promogao de Monte
Gordo (continuidade) em que, em sintese, o Administrador-Delegado propés ao CA a abertura
de um procedimento por ajuste direto, pelo valor base de 24.000,00¢, e duragio de 12 meses,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP e que fosse convidada a apresentar
proposta a empresa Twin Pixel, Ld.2. A proposta teve como fundamento a elevada experiéncia
que a referida empresa possui nesta drea bem como a benéfica obten¢ao de resultados, tendo
em 04/12/2017, o CA deliberado concordar com a abertura do procedimento, nos termos

constantes da proposta.

O segundo procedimento, também no mesmo {5.1.9, envolveu a Aquisicao de servicos de
consultoria e marketing desportivo tendo em 11/04/2018, a assessoria do CA proposto ao CA a

abertura de um procedimento com convite a trés entidades, pelo valor base de 9.500,00€, nos

3
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termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, tendo sido convidadas a apresentar proposta
as trés empresas. A proposta teve como fundamento o impacto da comunicacdo social para
divulgar e dinamizar o concelho, na drea do Desporto, de forma a trabalhar na produgdo de
materiais graficos, audiovisual e multimédia, atendendo ao elevado niumero de eventos
desportivos que decorriam no 1.° semestre, tendo em 16/04/2018, o CA deliberado aprovar a

abertura do procedimento concursal nos termos constantes da proposta

Nos termos do artigo 36° n.° 1 do CCP «O procedimento de formagao de qualquer contrato inicia-
se com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para
autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta
ultima.». Por sua vez o artigo 38° do mesmo diploma estabelece que «A decisdo de escolha do
procedimento de formagdo de contratos, de acordo com as regras fixadas no presente Cédigo,

deve ser fundamentada e cabe ao érgdo competente para a decisdo de contratar».

Importa apenas sublinhar que a fundamentacgao, quer da decisdo de contratar quer da escolha,
comporta a refracdo de uma garantia essencial do procedimento, qual seja a do dever de dar as
razdes sobre as escolhas efetuadas, assim impedindo o arbitrio nas decisdes e a fuga a legalidade
implicita no procedimento. Trata-se de uma dimens3o fundamental e essencial que tem de

presidir e ser assegurada em todos os procedimentos que envolvem a contratagdo publica.

Ora nas situagdes apreco as decisdes tomadas estdo fundamentadas, na medida em que foram
explicitadas as razdes para os procedimentos e a decisio de contratar em ambos os
procedimentos. Questdo diferente é se poderiam ou n3o comportar outro tipo de
fundamentacdo. Mas essa eventual (in)suficiéncia ndo permite de todo fulminar os mesmos

procedimentos por qualquer ilegalidade que conforme o seu caréter ilicito

Assim inexistindo qualquer dimens3o ilicita nos procedimentos em causa devem os dois

demandados ser absolvidos das infragdes imputadas.

a.2. Violagao de normas do CCP envolvendo a reposicio do equilibrio financeiro do contrato de

concessao de gestdo e zonas de estacionamento tarifados localizados em Vila Real de Sto. Anténio

e Monte Gordo.

16.

Nesta dimens3o imputa-se a demandada D1 uma infragdo p.p. pelo artigo 65° n.° 1 alinea |),
primeira parte, sob a forma negligente com referéncia ao artigo 282°, n.° 6, alinea I), do CCP,

envolvendo a sua atuagdo no processo de reposicao de equilibrio financeiro do contrato de
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concessao celebrado entre o Municipio de VRSA e a empresa ESSE Estacionamento a Superficie

e Subterraneo SA.

17. Importa, sobre a mesma imputacao referir que estdo em causa os factos provados referidos supra

no §5.1.12 a 27.

18. Para compreensibilidade o teor da infragao imputada refira-se que a mesma se sustenta no artigo
282° do CCP que estabelece o quadro normativo legal sobre a reposicdo financeira no ambito da
contratac@o publica, maxime no seu n° 6 que refere que «a reposi¢ao do equilibrio financeiro nao

pode colocar qualquer das partes em situacdo mais favordvel que a que resultava do equilibrio

financeiro inicialmente estabelecido, ndo podendo cobrir eventuais perdas que j& decorriam

desse equilibrio ou eram inerentes ao risco préprio do contrato» (sublinhado nosso).

19.Importa atentar no que estd em causa quando se aborda a questao do reequilibrio financeiro do
contrato, essencialmente admitido quando «ha uma perturbag@o na estabilidade do contrato que

altera as suas bases financeiras» (KK, CCP, Anotado, Coimbra, 2022, p. 756).

20. Assim, nos termos do artigo 282° referido, segundo o ndimero 1 - «H4 lugar a reposi¢ao do
equilibrio financeiro apenas nos casos especialmente previstos na lei ou, a titulo excecional, no
préprio contrato. 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o cocontratante s6 tem
direito a reposicdo do equilibrio financeiro quando, tendo em conta a reparticdo do risco entre
as partes, o facto invocado como fundamento desse direito altere os pressupostos nos quais o
cocontratante determinou o valor das prestacdes a que se obrigou, desde que o contraente
publico conhecesse ou nao devesse ignorar esses pressupostos. 3 - A reposi¢cdo do equilibrio
financeiro produz os seus efeitos desde a data da ocorréncia do facto que alterou os
pressupostos referidos no nlimero anterior, sendo efetuada, na falta de estipula¢do contratual,
designadamente, através da prorrogacao do prazo de execucdo das prestagdes ou de vigéncia
do contrato, da revis3o de precos ou da assunc¢do, por parte do contraente publico, do dever de
prestar & contraparte o valor correspondente ao decréscimo das receitas esperadas ou ao
agravamento dos encargos previstos com a execugdo do contrato. 4 - A reposicado do equilibrio
financeiro efetuada nos termos do presente artigo €, relativamente ao evento que lhe deu
origem, unica, completa e final para todo o periodo do contrato, sem prejuizo de tal reposi¢cao
poder ser parcialmente diferida em relagdo a quaisquer efeitos especificos do evento em causa
que, pela sua natureza, ndo sejam suscetiveis de uma razodvel avaliagdo imediata ou sobre cuja
existéncia, incidéncia ou quantificacdo ndo exista concordancia entre as partes. 5 - Na falta de

estipulagdo contratual, o valor da reposicdo do equilibrio financeiro corresponde ao necessério
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para repor a propor¢ao financeira em que assentou inicialmente o contrato e é calculado em
funcgdo do valor das prestac¢ées a que as partes se obrigaram e dos efeitos resultantes do facto

gerador do direito a reposi¢do no valor dessas mesmas prestagoes. 6.(...)».

Essencialmente estd em causa, na possibilidade de reposicao de equilibrio financeiro no
dominio da contratagdo publica, a existéncia de factos que comportem a alteragdo dos

pressupostos em que o contrato ocorreu e a reparticao dos riscos assumidos entre as partes.

Conforme decorre no artigo citado, existindo essa situagdo o valor da reposic3o, na falta de
estipulacdo contratual estabelecida no acordo entre as partes, deve assumir os critérios

referidos nos niimeros 3 e 5.

Neste procedimento, o CCP, no nimero 6 do artigo citado estabelece uma «linha vermelha» ao
valor da reposicdo a que se chegue obedecendo aos referidos critérios, nomeadamente no caso
de qualquer das partes ficar, por via do dos referidos critérios, «em situagcdo mais favordvel que
a que resultava do equilibrio financeiro inicialmente estabelecido, ndo podendo cobrir eventuais

perdas que ja decorriam desse equilibrio ou eram inerentes ao risco préprio do contrato».

Essencialmente o que se pretende é manter a proporc¢do financeira inicialmente acordada,
antes de qualquer fator gerador de desequilibrio (no mesmo sentido, Mdrio Aroso de Almeida,
“Apontamentos sobre o problema da reparticio de risco e do reequilibrio financeiros nos
contratos de concessao», Estudos em Homenagem a Rui Machete, Almedina, Coimbra, 2015, p

688).

No caso em apreciacdo a factualidade provada evidencia os fundamentos para a realiza¢do da
reposicdo ocorrida e os valores acordados através dos critérios fixados (cf. factos supra referidos

no §5.1.16 a 20, 22 e 26 e 27).

Repare-se que pese embora n3o se questionar o quadro referido em §5.1.23, ficou demonstrado

também a razdo de ser do desequilibrio financeiro ocorrido.

Foram documentados e provados factos que pelas suas consequéncias implicaram perdas de

receitas quer para o Municipio quer para a empresa concessiondria (§ 5.1. 19 e 20).

O que n3o ficou demonstrado (e isso era a razdo de ser da eventual infragdo financeira ocorrida)
é que qualquer das partes contatuais tivesse ficado em situagdo mais favordvel em relacio a

situagdo de equilibrio financeiro inicialmente estabelecido.
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Da factualidade provada nao ha qualquer demonstracdo que a reposic¢do efetuada e acordada

tenha colocado a Empresa ESSE SA em situacdo mais favordvel em relagdo ao equilibrio

financeiro inicialmente estabelecido.

Assim é de concluir que n3o ocorreu qualquer ilicitude passivel de conformar a infracdo

imputada devendo por isso a demandada ser absolvida.

a. 3 Celebragdo de contratos programa entre o Municipio de Vila Real de S. Anténio e a empresa

VRSA-SGU, EM SA para contratagdo de pessoal a termo certo pela empresa municipal.

31.

32.

33

34.

35.

Esta imputagdo infracional dirigia-se contra a demandada D1 envolvendo uma infragdo p.p. pelo
artigo 65° n.° 1 alinea b), d) e I) da LOPTC com referéncia aos artigos 47° da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto, e alineas k) e |) do n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto e envolve

os factos provados referidos supra no § 5.1. 28 a 33.

Resumidamente o que estd em causa é, por um lado a compatibilizagao legal da celebragao dos
referidos contratos programa, a face do artigo 47° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL)
e, por outro lado se os mesmos contratos se encontram em sintonia legal com o regime da
recuperagao financeira municipal a que o municipio estava sujeito, violando o disposto no artigo

35° n.° 1 alineas K e l) da lei n.° 53/2014.

Importa previamente atentar no facto de os referidos contratos programa terem sido todos
aprovados pelos respetivos érgaos municipais (Camara Municipal e Assembleia Municipal),
sob proposta da demandada (ainda que em fungdes diferenciadas — cf. § 5.30 dos factos

provados).

Face as imputacdes efetuadas hd que num primeiro momento atender na finalidade das
empresas locais e nos servicos que podem prestar, sobre os quais em momento posterior sdo

contratualizados os respetivos servicos através de contratos programa.

Assim, e de acordo com o artigo 45° do RJAEl, «consideram-se empresas locais de gestido de
servicos de interesse geral aquelas que, assegurando a universalidade, a continuidade dos
servicos prestados, a satisfacdo das necessidades bésicas dos cidad3os, a coesdo econémica e
social local ou regional e a protecdo dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia econédmica, no
respeito pelos principios da ndo discriminacdo e da transparéncia, tenham exclusivamente por
objeto uma ou mais das seguintes atividades: a) Promocao e gestao de equipamentos coletivos

e prestacdo de servigos nas areas da educagdo, ensino e formacdo profissional, a¢do social,
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cultura, saude e desporto; b) Promogao, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico
urbano; c) Abastecimento publico de 4dgua; d) Saneamento de 4guas residuais urbanas;e)
Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica; f) Transporte de passageiros; g) Distribuicao de

energia elétrica em baixa tensao».

Nos termos do artigo 46° do RJAEL, «as empresas locais de gestdo de servicos de interesse
geral devem prosseguir as missdes que lhes estejam atribuidas, tendo em vista: a) Prestar os
servicos de interesse geral na respetiva circunscri¢do, sem discriminacdo dos utentes e das
dreas territoriais sujeitas a sua atuagdo; b) Promover o acesso, em condi¢des financeiras
equilibradas, da generalidade dos cidadaos a bens e servigos essenciais, procurando adaptar as
taxas e as contraprestacdes devidas as reais situagdes dos utilizadores, a luz do principio da
igualdade material; c) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacdo de servicos de
carater universal relativamente a atividades econémicas cujo acesso se encontre legalmente
vedado a empresas com capitais exclusiva ou maioritariamente privados e a outras entidades
da mesma natureza; d) Garantir o fornecimento de servicos ou a gestdo de atividades que
exijam avultados investimentos na criagao ou no desenvolvimento de infraestruturas ou redes
de distribuicdo; e) Zelar pela eficicia da gestdo das redes de servigos publicos, procurando,
designadamente, que a produgdo, o transporte e distribui¢do, a construgdo de infraestruturas e
a prestagdo do conjunto de tais servicos se procedam de forma articulada, tendo em atengao as
modificacdes organizacionais impostas por inovagdes técnicas ou tecnolégicas; f) Cumprir
obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranca da sua atividade, a continuidade e
qualidade dos servicos e a protecdo do ambiente, devendo tais obriga¢cdes ser claramente

definidas, transparentes, n3o discriminatdrias e suscetiveis de controlo».

Nos termos do artigo 47° n.° 1 do RJAEL, «a prestacdo de servicos de interesse geral pelas
empresas locais e os correspondentes subsidios a exploracao dependem da prévia celebragao
de contratos-programa com as entidades publicas participantes». Por sua vez o n.° 2 do mesmo
artigo refere que «os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento da
necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos
subsidios a exploragdo, assim como a eficicia e a eficiéncia que se pretende atingir com a
mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a

realizagdo dos objetivos setoriais».

Do regime normativo citado importa, com relevincia e em sintese atentar nas seguintes
consideragdes. A constituicdo de empresas locais destina-se a realizacdo de atividades com

vista a prossecugdo de um interesse publico, de cardter geral mas circunscrito a dimensao local,
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regional ou municipal, sendo o seu financiamento por parte do municipio suportado em
contratos programas que devem definir, através de subsidios a exploragdo, os custos
econdémicos que a empresa suporta por for¢a do exercicio de tais as suas fun¢des de interesse

geral.
O 4mbito dessas fun¢des estd definido 45° citado.

No caso em apreco o municipio de VRSA ao abrigo de vérios contratos programa outorgados
entre 2016 e 2018 com a empresa municipal VRSA-SGU, EM, SA, atribuiu a esta subsidios a
exploracdo para a realizag3o de tarefas que envolviam a recolha de residuos urbanos e limpeza
publica no concelho e a manutencao de imdveis e equipamentos municipais envolvendo a
contratacdo de pessoal para tais servicos. Conforme decorre da andlise integral dos contratos

programa, tais situagdes envolviam necessariamente a utilizacao de recursos humanos.

Na justificacdo para os contratos programa em causa é, alids, referida a grande caréncia de
recursos humanos, uma vez que, o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) ndo tem
aberto candidaturas a celebragdo de Contratos de Emprego Insergdo +, os quais tinham grande
impacto no trabalho a desenvolver em diversas valéncias da Autarquia” e “o aumento de trabalho

resultante do elevado afluxo de turistas na época de Verdo”.

Ora na fundamentagao apresentada e na concretizagdo dos mesmos nao se pode configurar
uma dimens3o ilicita de tais subsidios a exploracdo, na medida em que os mesmos sdo
orientados para liquidar contrapartidas de obriga¢des assumidas para a prestacio de servigos
geral, situagdo que ocorreu inequivocamente com os referidos contratos, que como se disse
envolviam recursos humanos, quer na atividade de gestao de residuos quer na manutencao de

imodveis.

O MP imputava também a situagdo passivel de ser verificada nos autos de violagdo do artigo

35° da Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto (regime juridico da recuperacdo financeira municipal).

Dispde o referido normativo que, no ambito do Plano de Ajustamento Municipal estabelecido
nos casos em que os municipios que se encontrem obrigados ao regime juridico da recuperagao
financeira, o mesmo PAM contém medidas de reequilibrio orcamental especificas,
calendarizadas e quantificadas, nomeadamente, entre outras a «(...) k) Limitacdo da despesa
corrente, incluindo um plano detalhado e quantificado de redugio de custos com pessoal e com

a aquisicao de bens e servicos; |) Medidas de racionalizagdo dos custos com pessoal, incluindo
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as relativas ao pagamento de trabalho extraordindrio e ao desenvolvimento de programas de

rescisdao por mutuo acordo.

45. N3o foram, no caso verificados, demonstrados e provadas quaisquer factos que permitissem
inferir a violag3o de tais normativos envolvendo o PAM a que o Municipio estava sujeito. Nesta

dimensao do ilicito imputado nao se verifica qualquer dimensao infracional.

46. Assim e sobre esta imputagdo factual inexistindo qualquer desconformidade legal com os
mesmos n3o se verifica no caso, qualquer atuacdo ilicita passivel de conformar a infragao

imputada.

a.4 Assuncgio, autorizagio e pagamento de despesas relativas a contratos-programa celebrados

entre o Municipio de Vila Real de S. Anténio e a empresa VRSA-SGU, EM SA sem cabimento.

47. Esta imputacdo infracional dirige-se contra a demandada D1 envolvendo uma infrag3o sob a
forma negligente p.p. pelo artigo 65° n.° 1 alinea b), consubstanciada nos factos provados

referentes ao § 5.1. 36. a 44.

48. Estd em causa aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de janeiro e do Dec. Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, normativos sucessivamente alterados desde entao, na parte respeitante a ndo assuncao
de compromissos que excedam os fundos disponiveis, no sentido de qualquer entidade
abrangida pela LCPA sé poder assumir um compromisso se, previamente a sua assuncao,
concluir que tem fundos disponiveis. Se isso ndo acontecer ndo pode validamente assumir-se
um compromisso. Trata-se de um impedimento claro de que n3o podem ser assumidos

compromissos que excedam os fundos disponiveis.

49. Em relagdo as autarquias locais, os principios e as normas estabelecidos na lei s3o diretamente
aplicaveis a todo o sector da administracdo local. Alids, como referem alguns autores sobre as
exigéncias da lei dos compromissos para as autarquias, em fungdo do préprio principio
constitucional da autonomia local, «uma autarquia excessivamente endividada e sem fundos
pouco ou nada terd de auténoma» (Joana Polénio-Gomes, «Lei dos Compromissos, Fundos

Disponiveis e Servicos Municipalizados», Revista de Finangas Ptblicas e Direito Fiscal, Ano X, 1,

p. 215).

50. Importa, também, sublinhar a dimensao protetiva de interesse ptblico, nomeadamente para
efeitos de controlo das contas publicas que o regime em causa comporta, finalidade que foi

sublinhada pelo Tribunal de Contas, no Acérdao n.° 12/2018 -3? S/PL, de g de julho. Conforme
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se refere naquele Acérdao 12/2018, «(...) todas as entidades que gerem e despendem fundos
publicos tém que proceder e desenvolver as suas atividades, nomeadamente o seu planeamento
e gestdo orcamental, de modo a cumprirem a exigéncia da lei. As excec¢bes a esse regime sao
conhecidas de toda a administracdo publica e sé elas, em principio, permitem a sua nao

aplicabilidade ou aplicabilidade de forma diferenciada».

Finalmente, a propésito das consequéncias, a titulo de responsabilidade financeira, repete-se o
referido no Acérdao n.° 12/2018 -32 S/PL, de 9 de julho onde se diz, que «A imperatividade da
exigéncia de fundos disponiveis prévia ao compromisso assumido, comporta uma dimensao
tdo relevante que o legislador configurou a violagdo dessa proibicdo como infragdes plurimas
de diversa natureza. E isso que expressamente refere, por um lado, o n°1 do artigo 5° da referida
LCPA quando estabelece que "os dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade nao
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f) do
artigo 30°” e, por outro, quando no seu artigo 11° n.° 1, estabelece como cominacdo a assungao
de compromissos em violag3o da lei a «responsabilidade civil criminal, disciplinar e financeira,
sancionatdria e ou reintegratdria, nos termos da lei em vigors. Este regime sancionatério, em

geral, em relag3o as obrigacdes decorrentes da lei nao foi alterado.

No caso em aprego importa antes de mais atentar na situagao referida nos factos provados e
elencados no {5.1. 36 a 45, e sintetizando o essencial, decorre a evidéncia que contrato-programa
celebrado em 13/06/2018, e foi precedido de proposta apresentada pela Presidente da CM, D1,
aprovada por maioria, na reuniao de Camara de 22/05/2018 sendo submetida a aprovacio da
Assembleia Municipal, na data do cabimento da despesa, em 18.5.2018, a dotacao disponivel
era de 19122,98¢€ e na data do compromisso, 27/06/2018, ja que o fundo disponivel era de -
5.435.151,30€. Porém, a Fatura n.° 18110040, de 04/09/18, da SGU, foi paga (OP 4704, de
17/12/2018, 4108, de 22/10/18 e 0690, de 08/03/19.

Da factualidade provada nao restam duvidas que a demandada, ao autorizar a realiza¢do das
despesas, assumir os compromissos, nao obstante os fundos disponiveis serem negativos, e
autorizar os respetivos pagamentos, violou o disposto nos artigos 5.°n.° 1, e 9.° n. °1, da LCPA

e 7.°n.° 2 do Dec.- Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Deve referir-se que nos factos em causa estd demonstrada inequivocamente a situagdo que
decorreu da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, alterou o artigo 61° n.° 2 da LOPTC, e decorre
especificamente da Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, através do artigo 80° A, da Lei n.° 73/2013

de 3 de setembro (Lei da Financgas locais) ao estabelecer que «A responsabilidade prevista no
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numero anterior recai sobre os membros do Governo e os titulares dos érgaos executivos das
autarquias, nos termos e condi¢des fixadas para a responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e

3 do artigo 36° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933».

No caso a demandada quando esclarecido pela estagdo competente [cf § 41: A Chefe de Divisdo
de Gestdo Administragdo e Financeira informou a D1, por mail de 1.6.2018, previamente a aprovagao

das despesas, que o Municipio ndo dispunha de fundos disponiveis] adotou resolugao diferente.

Sabido que a responsabilidade financeira sancionatéria é uma responsabilidade que se sustenta
na culpa, conforme decorre do artigo 61° n.° 5 da LOPTC, a dimensao ilicita da conduta (ja
demonstrada) importa acrescer a dimensdo subjetiva referente a culpa sobre quem age como

autor da mesma.

No dominio da responsabilidade sancionatéria (linica que estd em causa nos autos), é expressa
a referéncia remissiva da LOPTC, no que respeita a culpa, quer dolosa, quer negligente, para os
artigos 14° e 15° do Cédigo Penal (artigos 67° n.° 4 da LOPTC). Ou seja, age com dolo quem,
representando um facto que preenche um tipo de infracdo financeira, atua com intencdo de a
realizar; (ii) quem representa a realizagdo de um facto que preenche um tipo de infragdo como
consequéncia necessdria da sua conduta; e (iii) quando a realiza¢do de um facto que preenche
um tipo de infrac3o for representada como consequéncia possivel da conduta h4 ainda dolo, se
o agente atuar conformando-se com aquela realizagao. Por sua vez, age com negligéncia quem,
por n3o proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado e de que é
capaz: (i) representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de infragio
mas atua sem se conformar com essa realizag3o; ou (ii) ndo chega sequer a representar a

possibilidade de realizagao do facto.

A demandada nao agiu com a prudéncia e diligéncia devida e de que era capaz, podendo e

devendo ter agido de acordo com a legislagdo em causa.

Verificadas as condiges ilicita e culposa dos factos, a demandada, cometeu a infragdo prevista
e punida pelo artigo 65° n°. 1 alinea b), n.° 2 e 5 da LOPTC, com referéncia aos artigos 5° n.° 1,
9° n.° 1 e 11° da Lei n.° 8/2012, de 21 de janeiro e 7° n.° 2 do Dec. Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho.

60. Requereu o Ministério Publico, inicialmente, que & demandado fosse aplicada a multa, de 25

UC, a que corresponde o montante de 2.550,00 €.
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Nos termos o artigo 64° n.° 1 da LOPTC, o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de
harmonia com as circunsténcias do caso, tendo em consideragdo as competéncias do cargo ou
a indole das principais fung¢des de cada responsével, o volume e fundos movimentados, o
montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de
eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servico,

organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdicdo.

Na situagdo concreta em aprecia¢do nos autos e face aos factos provados e sé a esses, had que
sublinhar que o MVRSA se encontrava sujeito a um processo de recuperagdo financeira
municipal (cf. §5.1.35). Situagdo que como é sabido comporta constrangimentos financeiros no

desenrolar da atuagdo e concretizagao das politicas e a¢gdes do Municipio.

Por outro lado, a decisdo da demandada teve ainda suporte em deliberacdo da Assembleia
Municipal, para procedimentos em situagdes urgentes e inadidveis do exercicio funcional do

municipio, nomeadamente para os servigos essenciais que tinha de cumprir.

No caso do contrato programa em causa estavam em causa, entre outras atividades, a
«reparacao e manutencio dos equipamentos de uso dos utentes do parque de campismo de
Monte Gordo entre os meses de maio e setembro», «limpeza didria das instalacdes e de toda
a drea do parque de campismo de Monte Gordo durante trés meses de verdao» e «intervencoes

urgentes no espago publico do concelho» (cf. doc. 11 referido nos factos).

Assim, tendo em conta este circunstancialismo, entende-se que no caso estamos em presenca
de uma situagdo de diminuicdo da ilicitude e da culpa (e n3ao de uma situagao de culpa
diminuta) e nesse sentido, importa fazer uso da atenuagdo da multa, tendo em conta o disposto

no artigo 65° n.° 7 da LOPTC.

Com base na moldura sancionatéria legalmente prescrita, entende-se que as circunstancias
concretas em que se verificaram os factos, quer do ponto de vista da situagdo financeira do
Municipio, com manifesta insuficiéncia crénica de fundos, quer sobretudo das razées concretas
que levaram a demandada a, neste caso nao cumprir a lei, impdem que seja aplicada a multa

de 15 UCs pela infracdo cometida.

a.5 C Nio arrecadagdo de receitas municipais devidas pela empresa AdVRSA — Aguas de Vila Real
de St. Anténio, SA.
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Esta imputac3o infracional dirigia-se contra a demandada D1 envolve os factos provados
referentes ao § 5.1. 44 a 54, comportando uma infragcdo sancionatéria prevista na alinea a) do
n.° 1 alinea a) do artigo 65° da LOPTC e ainda a responsabilidade reintegratéria prevista no
artigo 60° da LOPTC.
Da matéria de facto provada é manifesto que esta infracdo imputada nunca ocorreu e,
naturalmente, nem sequer devia ter sido imputada, na medida em que como foi demonstrado
os montantes devidos pela AdVRSA pela exploragdo da concessao foram liquidados e entregues
ao MVRSA e a VRSA-SGU (cf. §54).
Assim a demandada sobre este facto tido como ilicito, que nunca o foi, ndo deveria ter sido
objeto de imputagao.
Assim ¢é absolvida da imputag3o infracional bem como do pedido de condenacio e reposicdo
da quantia peticionada.

Decisao

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a agdo intentada pelo Ministério Publico contra os

demandados AA (D1) e BB (D2) e em consequéncia:

a) Os demandados D1 e D2 s3o absolvidos da infragao imputada a ambos envolvendo os factos

a.1. (falta de fundamentagdo na escolha de procedimentos);

b) A demandada D1 ¢é absolvida das infragbes financeiras sancionatérias imputadas envolvendo
a factualidade imputada referente a a.2 (violagdo de normas do CCP envolvendo a reposi¢ao
do equilibrio financeiro do contrato de concessdo de gestdo e zonas de estacionamento
tarifados localizados em Vila Real de Sto. Anténio e Monte Gordo), a.3 (celebragio de
contratos programa entre o Municfpio de Vila Real de S. Anténio e a empresa VRSA-SGU,
EM SA para contratagio de pessoal a termo certo pela empresa municipal) e a.5 (ndo
arrecadagdo de receitas municipais devidas pela empresa AdVRSA — Aguas de Vila Real de
St. Anténio, SA).

c) A Demandada D1 é absolvida do pedido formulado de reintegra¢do das quantias envolvendo

os factos referentes a a.5.
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d) A Demandada D1 é condenada na infragdo sancionatoria referente aos factos identificados
como a.4. (assungao, autorizagdo e pagamento de despesas relativas a contratos-programa
celebrados entre o Municipio de Vila Real de S. Anténio e a empresa VRSA-SGU, EM SA sem
cabimento) prevista pelo artigo 65° n°. 1 alinea b), n.° 2 e 5 da LOPTC, com referéncia aos
artigos 5° n.° 1, 9° n.° 1 e 11° da Lei n.° /2012, de 21 de janeiro e 7° n.° 2 do Dec. Lei n.°

127/2012, de 21 de junho, na multa de 15 (quinze) UCs pela infragao cometida
e) A Demandada D1 é condenada nos emolumentos devidos.

Registe e notifique.

Publicite-se, sem a identificagdo das pessoas singulares.

Lisboa, 29 de maio de 2025

O Juiz Conselheiro

José Mouraz Lopes
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