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. Relatério

1. O Ministério Publico requereu o julgamento de AA na qualidade de Diretor do Centro de
Formagdo Profissional da Industria Eletrénica, Energia, Telecomunicagdes e Tecnologias da
Informacdo- CINEL - e de uma outra demandada que exercia fun¢des na instituicao de Diretora
Adjunta Administrativo-Financeira, em processo de responsabilidade financeira, imputando-lhes
um conjunto de factos que consubstanciam uma infracdo financeira sancionatéria, na forma
continuada, p. e p. pelo artigo 65.%, n.°s 1, alineas b) e I), 2 e 5, da LOPTC, pedindo a sua

condenagdo na multa de 25Ucs (€2 550,00).

2. Invoca para sustentar o seu pedido factos envolvendo dois grupos de situagdes que ocorreram
entre setembro de 2017 e janeiro de 2018 envolvendo pagamentos de dois contratos publicos

sem que fossem publicitados no portal base.

3. O demandado contestou invocando um conjunto de factos em que, essencialmente, afirma que
agiu sem consciéncia da ilicitude dos factos, pedindo a sua absolvigdo ou caso assim ndo se

entenda, a isen¢do de multa.

4. Em decis3o prévia, transitada em julgado, foi declarada prescrita a infragdo imputada a segunda

demandada.



TRIBUNAL DE

CONTAS

5. Procedeu-se a julgamento que decorreu com as formalidades legais, conforme decorre da ata.

Fundamentagio

6. Factos provados relevantes para a decisio

O factos infra referidos sdo decorrentes do Relatério n.° 14/2019, elaborado no Processo n.°

13/2018 da IGMTSSS, no dmbito da Auditoria ao Sistema e aos Procedimentos de Controlo
Interno das Operacdes de Execucdo do Orcamento ao ''Centro de Formac3o Profissional da

Industria Eletrénica, Energia, Telecomunicag¢des e Tecnologias da Informagao - CINEL".

O Relatério n.° 14/2019 IGMTSS foi homologado pela Exma. Senhora Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, por despacho de 19 de margo de 2024 e encaminhado

paraa DGTC em 20/05/2024.

No Procedimento CP0o01/2016, relativo ao contrato de prestacdo de servicos de vigilancia e
seguranca, celebrado por ajuste direto com a empresa Ronsegur-Rondas e Segurancgas, Ld?,
em 15/06/2017, o referido contrato n3o foi publicitado no Portal Base e houve pagamentos
em 18/09/2017, 12/10/2017, 16/11/2017 e 15/12/2017, no valor global de €36.297,30, entre
18/09/2017 e 13/12/2017 pelos, entdo, Diretor do CINEL, AA, e Diretora Adjunta
Administrativo-Financeira, BB —vide Anexos 18 e 24 do RA e documentos juntos em suporte digital

no CD remetido pela IGMTSSS anexo ao RA;

No Procedimento AQo1oL2017, relativo ao contrato de aquisicdo de bens méveis, celebrado
por ajuste direto com a empresa Seefind Unipessoal, Ld? em 22/11/2017, publicitado no
Portal Base em 29/06/2018, houve pagamentos em 29/01/2018, no valor de €21.894,00,
autorizado em 29/12/2017 pelos, entdo, Diretor do CINEL, AA, e Diretora Adjunta
Administrativo-Financeira, BB — documentos Anexos 18 e 24 do RA e documentos juntos em

suporte digital no CD remetido pela IGMTSSS anexo ao RA.

O Demandado autorizou os pagamentos sem assegurar, antes do pagamento, que os

contratos haviam sido publicitados, descurando a respetiva conformacao legal.
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O Demandado, nas situagdes supra descritas, agiu livre, voluntdria e conscientemente, sem
o cuidado devido e sem a diligéncia necessaria pela observincia das normas legais violadas

que supra foram indicadas

O demandado é Técnico Superior Consultor do Instituto do Emprego e Formagao
Profissional (IEFP), tendo exercido o cargo de Diretor do Centro de Formagdo Profissional
da Industria Electrénica, Energia, Telecomunicagdes e Tecnologias da Informagao (CINEL),
entre 27 de julho de 2016 e maio de 2024, em regime de comissao de servi¢os, conforme

despacho n.° 9576/2016, de 26 de julho de 2016.

Exerceu vérios cargos na Administragdo Publica, assim como fung¢des de Docéncia em varios
Organismos Publicos, tais como:- o Instituto Universitario da Beira Interior; a Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra; o ISLA de Santarém; a Escola Superior Agréria do

IP de Santarém e na Escola Superior de Gest3o, do IP de Santarém;

Exerceu, desde 1985, entre outras, as seguintes funcdes:

- Chefe da Secgao de Gest3do Financeira e Contabilistica no Centro de Gestao Financeira de
St* Margarida; Adjunto do Presidente da Camara Municipal de Torres Novas para a area
econdémico financeira; Ingressa no I.E.F.P. em novembro de 1987, como Diretor do Centro
de Emprego de Torres Novas; Diretor de Servicos de Organizagdo, nos Servigos Centrais do
Instituto; Diretor do Centro de Emprego de Santarém e do Centro de Emprego de Lisboa;
Delegado Regional de Lisboa e Vale do Tejo; Representante do IEFP no Conselho Superior
de Estatistica; Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IEFP; Diretor do Centro de Formagao
para a Industria Cerdmica-CENCAL; Presidente do Conselho Diretivo do IEFP; Secretério de
Estado do Emprego nos XIX E XX Governos Constitucionais; Diretor do Centro de Formagao
da Industria Electrénica, Energia, Telecomunicac¢des e Tecnologias da Informagdo — CINEL,
exerce atualmente as fun¢des de Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Segurancga

Social;

Ao longo da sua vasta carreira profissional, nao teve, até agora, qualquer situagdo

profissional envolvendo responsabilidades financeiras.

As ordens de autoriza¢bes de pagamento supra referidas foram prestadas com a informacao

dos servicos de que o procedimento se encontrava conforme os tramites legais.
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Em 7 de julho de 2016, foi publicado no Didrio da Républica nr.° 129, parte L — Contratos
Publicos, o anuncio do procedimento nr.° 4157/2016, referente a aquisicao de servicos de
vigilancia e seguranca para a sede do Cinel (lote 1), no valor de 75.000,00¢, no periodo de
12 meses, a contar da execugdo do contrato e cujo procedimento interno era o CPo01/2016

- Doc. 1 junto com a contestagao.

Na sequéncia do referido aviso publico o Conselho de Administracdo do CINEL adjudicou
a empresa ONGARD - Seguranca Privada e Outsourcing, Unipessoal, Lda, o referido Lote,
pelo valor contratual de € 53.250,24, para os meses de janeiro de 2017 a dezembro de 2017,

o qual seria pago em 12 prestagdes;

Acontece que no decurso da execugdo do contrato, mais propriamente a meio do més de
junho/2017, por problemas internos, a empresa ONGARD, adjudicatdria do referido

procedimento, informa o CINEL que deixara de prestar o servigo de vigilancia.

A bracos com um inesperado e grave problema de seguranca das instalagdes e
equipamentos, por total de auséncia de efetivos que acautelassem os interesses e bens
publicos, o CINEL, apés parecer da sua assessora juridica, estabelece contactos com a
empresa qualificada no referido concurso publico, em 2.° lugar, no sentido de esta poder

assegurar o servico até final do procedimento.

A qual, respondendo afirmativamente e entregando todos os documentos de habilitagdo
pertinentes, assegurou a prestacdo dos referidos servicos de seguranca, até final do

procedimento - dez. 2017.

O primeiro pagamento a empresa substituta, a Ronsegur, Rondas e Segurangas, Lda,

ocorreu em 18 de setembro de 2017.

O que levou os servicos responsdveis pela Contratagdo Publica do CINEL a remeter para o
Diretor, o ficheiro informético da nota de pagamento com vista a respetiva autorizagado de

pagamento, sobre a conformidade legal do contrato.

Durante o periodo em que ocorreram os factos viveu-se no Cinel um periodo de escassez

de recursos humanos, nomeadamente na Contratagdo Publica, porquanto a técnica
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responsdvel pela publicitagdo dos contratos dos procedimentos de ajuste direto e consulta
prévia, CC, detentora da certificagdo prépria para a referida plataforma, se encontrava de

baixa prolongada (de 2/10/2017 a 28/12/2017) - Doc. 2-A; 2-B; 2-C juntos com a contestagao.

20. A publicitagdo do contrato no procedimento referido em § 6.4 veio a ocorrer logo que a sua

falta foi detetada, em sede de auditoria - Doc. 3 junto com a contestagado

21. N3o ocorreu qualquer prejuizo financeiro para o erdrio publico por via das situa¢des

referidas.

22. A antecessora do ora demandado, Dr.2 DD, na transicdo das pastas, transmitiu ao ora
demandado a regularidade e confianga quanto aos procedimentos desenvolvidos na

contratacdo publica o Cinel.

7. Factos n3o provados (e n3o consideragdes jurfdicas)
Com relevincia, da contestacdo do demandado n3o se provou que:

1. Integrou variadissimos grupos de trabalho dos quais se destacam:

- Membro do Conselho Nacional de Seguranca Social, em representagdo do Ministério das
Actividades Econémicas e do Trabalho.
- Representante do Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho na Unidade Central
do Observatério do Emprego e Formagdo Profissional, enquanto membro do Conselho
Directivo do I.E.F.P..
- Integrou a composicao dos seguintes organismos, no periodo em que exerceu as fungdes
de Presidente do Conselho Diretivo do IEFP, I.P.:

. Comité do Emprego da Unido Europeia;

. Comité LEED [Local Economic and Employment Development Programme];

. Comité de Peritos sobre Destacamento de Trabalhadores;

. Comité Consultivo relativo a Livre Circulagdo dos Trabalhadores;

. Comité “PROGRESS”.
- Vogal n3o Permanente da CRESAP - Comissdao de Recrutamento e Seleccdo para a
Administracao Publica, enquanto representante do Ministério do Emprego, Solidariedade e

Seguranca Social.
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2. Exerceu ainda vdrios cargos de reconhecido interesse Publico e Social, tais como:
. Presidente da Direg3o da Associagdo de Melhoramentos da Freguesia de Tramagal em
1986/89.
. Presidente da Assembleia Geral da Casa do Povo de Tramagal em 1986/88.
. Presidente do Conselho Fiscal do Tramagal Sport Unido, em 1991
. Presidente do Conselho de Contas da Associa¢3o de Futebol de Santarém de 1992 a 2000.
. Presidente da Assembleia-Geral do Tramagal Sport Unido, de 1997 a 200s.
. Membro da Assembleia Municipal de Torres Novas, nos periodos 1989/1993 e 1997/2001.
. Vereador da Camara Municipal de Torres Novas, nos mandatos de 1994/1997 e 2001/2005.
. Presidente da Assembleia Geral do Tramagal Sport Unido de 1997 a 2004.
. Membro do Conselho Consultivo da Escola Superior de Gest3o, do Instituto Politécnico de
Santarém, entre 2005 e 2007.
. Presidente da Dire¢do da Tuna Tramagalense, entre 2018 e mail de 2024.
. Delegado Regional da Cruz Vermelha Portuguesa, entre abril de 2021 e marco de 2022.

. Delegado Regional da Cruz Vermelha Portuguesa, entre abril e maio de 2024.

3. Intervém como orador em diversos congressos, semindrios, orientagdes em estdgios

profissionais e curriculares e participagdes em juris de concursos.

4. Tem frequentado semindrios, pds-graduagdes e especializagdes, nacionais e internacionais
nas quais se destacam:
- Aprovagdo em “Accounting Information Systems”, com a classificagdo de “A”, cadeira
do Mestrado de Gestdo, da Universidade de Clemson, E.U.A;
. Frequéncia do “Curso de Estudos Europeus” da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra;
. Frequéncia do mestrado “Geografia Humana: Planeamento Regional e Local”, na Faculdade
de Letras, da Universidade de Lisboa;
. MBA em Empreendedorismo e Criagdo de Empresas, com a classificacio final de catorze

valores, qualificagdo de Bom, na Universidade da Beira interior.

8. Motivagdo de facto
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A factualidade provada que decorre do requerimento inicial assenta na anélise e valoracio
da documentagdo junta com o mesmo requerimento, nomeadamente nos anexos do relatério de
auditoria devidamente identificados nos vdrios pardgrafos referentes as situagdes em causa.
Trata-se de documentagdo resultante da auditoria e que acompanhou o relatério levado a termo.
Tais factos nao foram contestados pelo demandado.

O tribunal valorou ainda o depoimento do demandado que prestou declara¢des e admitiu a
factualidade objectiva imputada e referiu toda a atuagdo profissional, quer na instituicao em
causa quer no seu passado profissional.

O Tribunal valorou ainda os depoimento das testemunhas ouvidas que depuseram sobre
factos com relevancia, nomeadamente e especificamente CC que tinha a seu cargo a publicitagdo
dos contratos na instituicdo na altura dos factos, EE que referiu a factualidade envolvendo o
primeiro contrato, nomeadamente a factualidade dada como provada envolvendo a matéria da
contesta¢do e BB que confirmou a n3o publicitagdo dos contratos e referiu o modo como os
procedimentos de pagamentos se faziam na instituicdo e ainda a situagdo da institui¢ao entre
2015 e 2017. Referiu ainda a alteracdo de procedimentos levada a termos ap6s detetarem os
problemas.

O tribunal valorou ainda o depoimento da testemunha DD relativamente ao que transmitiu
o demandado ap6s ter exercido fungdes no CINEL.

Relativamente aos factos ndo provados, deve referir-se que ndo obstante o demandado ter
prestado declaragdes sobre o seu percurso profissional, os factos concretos alegados (que vao

além do que foi por ele referido nas suas declara¢des) nao foram efetivamente demonstrados.

9. Enquadramento juridico

a) Da infragdo imputada

10.Dispde o artigo 127° do CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na

vers3o a data em vigor quando da ocorréncia dos factos que «1 - A celebragdo de quaisquer
contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal
da Internet dedicado aos contratos ptiblicos através de uma ficha conforme modelo constante do
anexo Il do presente Cédigo e do qual faz parte integrante. 2 - A publicitagdo da celebragdo de
contratos na sequéncia de ajuste direto, de valor igual ou superior a (euro) 5 0oo, deve conter a
fundamentagdo da necessidade de recurso ao ajuste direto, em especial, sobre a impossibilidade

de satisfagdo da necessidade por via dos recursos proprios da Administragdo Publica. 3 - A
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publicitagdo referida nos nimeros anteriores é condi¢do de eficdcia do respetivo contrato,

independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer

pagamentos».

Estd em causa neste dominio o cumprimento do principio estrutural da transparéncia na
contratacdo publica, com reflexos diretos na eficdcia dos préprios contratos, nomeadamente

no que respeita aos pagamentos que impliquem.

Por outro lado, a Lei de Enquadramento Orcamental em vigor (Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto sucessivamente alterada) no seu artigo 42° n.° 6 estabelece que ¢ ilegal a despesa

publica realizada sem que o facto gerador de despesa respeite as normas legais.

Da matéria de facto provada nao restam duvidas que os contratos outorgados pelo CINEL,
No Procedimento CPoo1/2016, relativo ao contrato de prestagdo de servigos de vigilancia e
seguranga, celebrado por ajuste direto com a empresa Ronsegur-Rondas e Segurancas, Ld?
e celebrado em 15/06/2017 e no Procedimento AQo1oL2017, contrato de aquisi¢ao de bens
moveis, celebrado por ajuste direto com a empresa Seefind Unipessoal, Ld?, celebrado em
22/11/2017 os mesmos nao foram publicitados no portal base, antes de terem sido efetuados

os pagamentos ocorridos.

O primeiro demandado, autorizou pagamentos nas datas referidas em §§6.3. e 6.4 para
ambos os contratos antes publicitagio dos mesmos, descurando a respetiva conformagio

legal, sendo manifesta a ilegalidade dos pagamentos efetuados.

Ora nos termos do artigo 61° da LOPTC, ex vi artigo 67° n.° 3 da LOPTC incidindo a
responsabilidade sobre o agente ou agentes da ac¢do, a conduta do demandado, violou o

normativo citado nos {§10 e 12, consubstanciada nas infra¢des financeiras previstas no artigo
65° n.° 1 alineas b) e |) da LOPTC.

Da factualidade provada é manifesto que o demandado, por duas vezes, ndo cuidando de
verificar se o procedimento de publicitagao legal exigido tinha, nos casos sido efetivado,
autorizou os pagamentos referidos nos factos, nao procederam com o cuidado a que,
segundo as circunsténcias, estava obrigado, por via das suas fun¢des e de que eram capazes,

agindo de modo negligente.
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17.0 numero de infra¢cdes financeiras determina-se pelo nimero de tipos de infracdes
efetivamente cometidas ou pelo niimero de vezes que o mesmo tipo de infragdo financeira
for preenchido pela conduta do agente (artigo 30° n.° 1 do Cédigo Penal, ex vi artigo 67° n.°
4 da LOPTC). Recorde-se que aquele artigo do Cédigo Penal trata da mesma forma os casos
de concurso real e de concurso ideal de infra¢des, independentemente da natureza dolosa

ou negligente do comportamento relevante.

18.A violagdo de vdrias disposi¢cdes legais, por uma Unica agdo e resolugdo pode,
aparentemente, indicar o preenchimento de vérias infracdes e a correspondente existéncia
de uma pluralidade de infragdes. Trata-se da figura dogmdtica do concurso aparente (de
normas), que existe sempre que a conduta sancionatéria punivel corresponde, em abstrato,
a vdrias fattispecies sancionatdrias previstas na lei, sem que se possa efetivamente falar de
vérios sang¢des auténomas, pois que apenas uma ou algumas delas sdo concretamente
aplicaveis. E sdo-no por via da aplicagdo de critérios definidos pela dogmatica através de

relacdes de especialidade, de subsidiariedade e de consunc@o.

19.No caso em apreco, por duas vezes e em dois procedimentos auténomos, concretizados
numa unica agdo, e num intervalo de tempo relativamente curso, a referida a¢do ocorrida
colidiu com duas injun¢des normativas sancionatérias, qual seja uma norma referente a
contratagdo publica (artigo 127°, n.° 1 e n.° 3, supra referida) e uma norma referente a Lei de
Enquadramento Orgamental (artigo 42° n.° 6, que estabelece que nenhuma despesa pode ser

autorizada ou paga sem que o facto gerador de despesa respeite as normas legais).

20. Ora, tal situagdo conforma uma relagdo de concurso aparente de normas violadas na
medida em que entre os valores protegidos pelas mesmas, na alinea b) e na alinea I), do
artigo 65° da LOPTC, por referéncia aos artigos 127° do CCP, nomeadamente n.°1e3e a
norma do artigo 42° n.° 6 da Lei de Enquadramento Orgamental, existe uma relagao de
subsidiariedade. As normas legais a que se refere o artigo 42° n.° 6, neste caso concreto,
reportam-se as normas da exigéncia da publicitagdo dos contratos, a que se refere o artigo
127° do CCP. Assim e em sintese, ocorrendo no caso uma situagdo de concurso de normas,
e ndo um concurso efetivo de infra¢cdes financeiras, o primeiro demandado cometeu uma

Unica infragdo, mas sob a forma continuada.

21.Assim e em sintese o demandado cometeu uma infracdo sancionatéria, sob a forma

continuada e negligente, punivel artigo 65° n°. 1 alinea b), n.° 2 e 5 da LOPTC, em concurso
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aparente com uma infragdo sancionatdria prevista e punivel pelo artigo 65° n°. 1 alinea l), n.°

2 e5daLOPTC.

Sabido que a responsabilidade financeira sancionatéria é uma responsabilidade que se
sustenta na culpa, conforme decorre do artigo 61° n.° 5 da LOPTC, a dimens3o ilicita da
conduta (ja demonstrada) importa acrescer a dimensao subjetiva referente a culpa sobre

quem age como autor da mesma.

O demandado n3o agiu com a prudéncia e diligéncia devida e de que era capaz, podendo e

devendo ter agido de acordo com a legislagdo em causa.

Verificadas as condi¢des ilicita e culposa dos factos, o demandado, cometeu a infragdo prevista

e punida pelo artigo 65° n°. 1 alinea b) e l), n.° 2 e 5 da LOPTC,

b). Da sang3o

Requereu o Ministério Publico, inicialmente, que ao demandado fosse aplicada a multa, de 25

UC, a que corresponde o montante de 2.550,00 €.

Nos termos o artigo 64° n.° 1 da LOPTC, o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideragdo as competéncias do cargo ou
a indole das principais fun¢des de cada responsdvel, o volume e fundos movimentados, o
montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de
eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servigo,

organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdigao.

Na situacdo concreta em apreciagdio nos autos ficou amplamente demonstrado o
circunstancialismo em que ocorreram os factos, nomeadamente quando uma das pessoas da
organizagao que procedia a publicagdo dos contratos no portal base estava em situagdo de
doenca e ainda que na instituicdo viveu-se um periodo de escassez de recursos humanos,

nomeadamente na Contratagdo Publica.

Ainda com relevancia deve referir-se o facto de publicitagdo do contrato em causa no segundo

procedimento ter ocorrido logo que a sua falta foi detetada, em sede de auditoria.
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29. Finalmente n3o ocorreu qualquer prejuizo financeiro para o erdrio publico por via das situagdes

referidas.

30. Por outro lado, do ponto de vista pessoal o demandado tem um longo passado na gestdo da
administracdo publica, sem macula de legalidades financeiras. Na sua atuagdo confiou nos

colaboradores que exerciam fungdes nos servigos que dirigia, sem questionar.

31. Tendo em conta o circunstancialismo que envolve toda a atuag¢do do demandado, estamos
claramente numa situagdo que pode considera-se de culpa diminuta do demandado passivel de

fazer uso da dispensa de multa, tendo em conta o disposto no artigo 65° n.° 8 da LOPTC.

32. Entende-se assim ser de isentar de multa o demandado.
Decisao
Pelo exposto, julgo procedente a agdo intentada pelo Ministério Publico contra o demandado
AA e condeno-o como autor de uma infrag3o financeira sancionatéria, na forma continuada,
p. e p. pelo artigo 65.%, n.°1, alineas b) e l), isentando-o de multa.
O demandado é condenado nos emolumentos devidos.
Registe e notifique.
Publicite-se, sem a identificagdo das pessoas singulares.

Lisboa, 1 de julho de 2025

O Juiz Conselheiro

José Mouraz Lopes

n



