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SENTENGA N° 1/2011 — SRATC

PROCESSO N° 01/2010 - PRF

. RELATORIO

A Ex.™ Magistrada do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos art.%s 57.°
n°1,58° n%1e 3, e89°n°1, al a), da Lei n.° 98/97, de 26.08, requereu o

julgamento de:

= Sara Maria Alves da Rosa dos Santos,
= Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves
e

= Sérgio Renato Azevedo de Sousa,

imputando-lhes a pratica de infracgées financeiras, com natureza reintegratéria e
sancionatoria, nos termos dos art.”® 59.°, 61.°, 64.° e 65.°, da Lei n.° 98/97. de
26.08, na redacgao introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29.08.

Alega, em sintese, que:

= A demandada Sara Maria Alves da Rosa dos Santos, por despacho de
20.01.2006, na condigdo de Presidente da Camara das Lajes do Pico,
nomeou Carlos Alberto Geraldes Machado como Chefe do seu Gabinete
de Apoio Pessoal, fazendo-o ao abrigo dos art.®*73.°, n.° 1, al. ¢c) e 74.°, n.°
3, da Lei n.° 169/99, de 18.09., com as alteragdes decorrentes da Lei n.° 5-
-A/2002, de 11.01. ;
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E, ainda, nos termos daquele Despacho, publicado em D.R., lll Série, n.° 68,
de 05.04.2006, Carlos Alberto Geraldes Machado foi autorizado a exercer
actividades docentes em instituicdo de ensino superior e, bem assim,
actividades profissionais fora do éambito da Administracdao Publica

Autarquica, mas sem caracter de permanéncia;

A data [20.01.2006] da nomeagao como Chefe de Gabinete, Carlos Alberto
Geraldes Machado era Assistente Convidado, em tempo integral, na
Universidade de Evora, exercendo as correspondentes funcdes ao abrigo de

um contrato administrativo de provimento;

Este contrato vigorou desde 13.05.2005 até 13.05.2006, sendo que o
referido Carlos Alberto, ainda, ao abrigo de novo contrato assinado em
28.04.2006, prosseguiu as fungbes de docéncia naquela Universidade até
Marco de 2008 e em tempo integral;

Carlos Alberto Geraldes Machado assegurou, desde 13.05.2005 até Marco
de 2008, as fungbes cometidas a sua condigdo de Assistente Convidado no
Departamento de Artes Cénicas da Universidade de Evora, sendo

remunerado em conformidade;

As aulas leccionadas por Carlos Alberto Geraldes Machado distribuiam-se
por um horario de 9 a 12 horas de docéncia semanais, recaiam, na maioria
das vezes, em dois dias da semana, tendo sido ministradas, ainda, sem
qualquer quebra de assiduidade [com excepgdo das faltas ocorridas entre
1 e 31 de Margo de 2008];

Atento o tempo afecto a efectiva docéncia e considerando, também, os
periodos relacionados com as viagens de deslocagéo para Evora, provindo
da ilha do Pico, & certo que a correspondente auséncia o impediu de
desempenhar, com assiduidade, as fungées de Chefe de Gabinete de Apoio
Pessoal a Presidente da Camara Municipal de Lajes do Pico;
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Tribuna de Contas

No periodo compreendido entre 01.01.2006 e 31.03.2008, Carlos Alberto
Geraldes Machado recebeu a totalidade das remuneragées referentes ao
exercicio das fungdes de Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal a Presidente
da Camara Municipal de Lajes do Pico, as quais totalizaram € 63 023,92
[anos 2006, 2007 e 2008].

Deste montante, o valor de € 48 395,05 foi indevidamente pago, por nao

corresponder a tempo de contraprestacéo laboral efectiva;

Os pagamentos indevidos e também ilegais das quantias referidas foram
autorizados e ordenados pela demandada Sara Maria Alves da Rosa dos
Santos, entdo Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, Vanda
Patricia Bettencourt Macedo Alves e Sérgio Renato Azevedo de Sousa,
estes, na condi¢do de vereadores a tempo inteiro, e autores das diversas
ordens de pagamento das remuneragdes efectuadas, conforme resta
demonstrado em quadros |, II, lll e IV, vertidos a fls. 7 e 8 do requerimento

inicial;

Porque tais pagamentos nao correspondem ao desempenho integral das
fungdes cometidas ao Chefe de Gabinete [Carlos Alberto Geraldes Machado]
de Apoio Pessoal a Presidente da Camara, por incumprimento do dever de
assiduidade, os mesmos, para além de ilegais, causaram prejuizo e dano ao
Estado;

E violam, ainda, as normas para a elaboragéo e execugao dos orgamentos a

que estao obrigadas as autarquias locais;

Os demandados sabiam que nédo lhes era permitido autorizar e ordenar o
pagamento dos montantes correspondentes a periodos em que Carlos
Alberto Geraldes Machado se encontrava ausente no desempenho de
fungbes reportadas ao exercicio da docéncia na Universidade de Evora,
onde, na condigao de Assistente Convidado, leccionava investigacao teatral,
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dramaturgia, antropologia teatral, enquadramento econdémico e juridico do
teatro, estudos de recepgéo teatral e oficina de escrita de texto dramatico;

Devem, pois, os demandados Sara Maria Alves da Rosa dos Santos,
Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves e Sérgio Renato Azevedo de
Sousa serem condenados, respectivamente, a repor as quantias de € 24
044,04, € 12 661,35 e € 11 689,66 e, individualmente, serem, ainda,
condenados em multa de € 4 800,00.

Citados, regularmente, os demandados contestaram o teor do requerimento inicial

deduzido pelo Ministério Publico, alegando, em resumo, o seguinte:

Presentemente, os demandados nao exercem fungdes autarquicas, sendo
que os rendimentos por si auferidos ndo coincidem com os indicados no

requerimento inicial;

Carlos Alberto Geraldes Machado ja repés as verbas [€ 2 027,90] recebidas
a titulo de subsidio de refei¢éo e reivindicadas pelo Autor, cumprindo, assim,

orientagé@o proveniente da Inspecgao Administrativa Regional;

O conceito de efectividade de fungdes ndo é confundivel com o de

assiduidade e/ou presenca fisica;

Dai que, e sem conceder, se deva entender que as auséncias na autarquia
e na Universidades de Evora néo constituem “auséncia “ nos dois lados, em
simultaneo; ou seja, se em fungdes efectivas na autarquia, a falta de
assiduidade repercutir-se-ia na Universidade de Evora, e, laborando de um
modo efectivo, na Universidade, a ndo assiduidade repercutir-se-ia na

Camara Municipal de Lajes do Pico;
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O contrato celebrado por Carlos Alberto Geraldes Machado com a
Universidade de Evora, embora em tempo integral, ndo lhe impunha o

regime da exclusividade;

Fora do periodo de aulas, que, no espago temporal [13 de Maio de 2005 até
Margo de 2008] indicado pelo Autor, se traduziam em 9 a 12 horas de aulas
semanais [e dois dias por semana] e se estenderam por 119 dias, Carlos
Alberto Geraldes Machado trabalhou, efectivamente, no e para o Municipio

das Lajes do Pico.

A demandada Sara Maria Alves da Rosa dos Santos, entdo Presidente da
Camara Municipal das Lajes do Pico, solicitou, em Junho de 2008, a tutela
[DROAP — Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores] Parecer a
propdsito da [i]legalidade da remuneragdo atribuida aquele Chefe de
Gabinete, tendo esta reconhecido a bondade do regime remuneratorio

adoptado e, ainda, a legalidade da acumulagéo de fungdes vigorante;
Em sentido essencialmente idéntico se pronunciou a Provedoria de Justica;

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu Parecer [n.° 456/2007, de
17.01.2008] de teor contrario ao definido pela tutela, tendo a doutrina ai

contida sido, imediatamente, acatada:

A nomeagéo do Chefe de Gabinete foi absolutamente legal;

A expressao legal, “nos termos da legislagdo em vigor”, prevista no art.° 3.°,
n.° 2, al. a), do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27.05., sé pode ser interpretada no
sentido de que tal inciso impée que a autorizagdo para leccionar deve
conformar-se com o regime instituido pelo Estatuto da Carreira Docente
Universitaria e n&o com a disciplina que atenta no exercicio de fungoes

cometidas a um qualquer Chefe de Gabinete no dominio autarquico;
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E cabe ao Presidente da Camara Municipal determinar, em concreto, o
conteldo funcional do respectivo Chefe de gabinete e aferir da sua
assiduidade, sempre adentro da inexisténcia de norma que restrinja ou

impeca a acumulagéo de fungdes em apreco;

* Os demandados agiram de boa fé, sem dolo ou negligéncia e, acrescente-
-se, jamais foram objecto de recomendagdo por parte do Tribunal de Contas

e relativa a pratica de procedimento semelhante;

* Por ultimo, e peticionando, os demandados, para além de sublinharem a
reposicdo da quantia de € 2 027,90 relativa ao subsidio de refeicdo,
sustentam a n&o imputagdo aos mesmos de alguma responsabilidade
financeira [de cariz reintegratério e sancionatério] e, em consequéncia, a
improcedéncia da acgéo proposta, com a necessaria absolvigio.

Sendo o processo o préprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e no
ocorrendo excepgdo que obste ao prosseguimento dos autos, procedeu-se a
julgamento com observancia do adequado formalismo legal, tendo a matéria de
facto sido fixada por despacho, de que n&o houve reclamagédo, tudo conforme
consta da acta de julgamento elaborada e junta aos autos.

Il. OsFAcTOS

A factualidade relevante e considerada provada/niao provada, nos termos do
disposto no art.° 791.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente
aplicavel em razéo do disposto no art.° 93.°, da Lei n.° 98/97, é, de acordo com o
teor do despacho proferido, a seguinte:
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1. Por despacho proferido em 20.01.2006, a demandada Sara Maria Alves da

Factos Provados:

Rosa dos Santos, na sua qualidade de Presidente da Camara das Lajes
do Pico, nomeou Carlos Alberto Geraldes Machado como Chefe do seu
Gabinete de Apoio Pessoal a partir daquela data, ao abrigo da alinea c) do
n.° 1 do artigo 73 e n.° 3 do artigo 74.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, com as alteragdes decorrentes da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro;

2. Nos termos deste mesmo despacho [e com referéncia ao n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 169/93, de 27 de Maio], Carlos Alberto Geraldes Machado
foi ainda autorizado a exercer actividades docentes em instituigdo do ensino
superior, nos termos da legislagdo em vigor, €, bem assim, actividades
profissionais eventualmente prestadas pelo designado, sem caracter de
permanéncia, a entes nido pertencentes a Administragdo Publica Local

Autarquica;

3. Este despacho foi publicado e publicitado no Diario da Republica, Il Série,
n.° 68, de 5 de Abril de 2006;

4. A data desta nomeagdo como Chefe de Gabinete, em 20 de Janeiro de
2006, Carlos Alberto Geraldes Machado, possuia um contrato administrativo
de provimento como Assistente Convidado, a tempo inteiro, da Universidade
de Evora, celebrado pelo periodo de um ano, tacita e sucessivamente
renovavel por periodos de trés anos, assinado em 11-04-2005 e em
execucao desde 13-05-2005;

5. Em 28-04-2006 foi celebrado um novo contrato para as mesmas fungoes e
no mesmo regime, igualmente por um periodo de um ano, tacita e
sucessivamente renovavel por periodos de trés anos, com execugéo a partir
de 13-05-2006;
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6. Em Margo de 2008, o docente Carlos Alberto Geraldes Machado pediu a

suspensdo do contrato administrativo de provimento;

. Desde 13.05.2005 até Margo de 2008, e no ambito do exercicio das fungées

de assistente convidado, a tempo inteiro, no Departamento de Artes Cénicas
da Universidade de Evora, Carlos Alberto Geraldes Machado assegurou,
efectivamente e por inteiro, a docéncia das aulas teédrico-praticas que lhe
haviam sido previamente distribuidas e bem assim o desempenho das
demais actividades relacionadas com a sua condig¢édo de professor, incluindo-
se ai o apoio aos alunos e a intervengdo no denominado Conselho do

Departamento das Artes;

Carlos Alberto Geraldes Machado foi, ainda, devidamente remunerado
pelo desempenho de tais fungodes;

8. As aulas leccionadas naquele estabelecimento de ensino universitario por

Carlos Alberto Geraldes Machado, no periodo de tempo [13-05.2005 até
Margo de 2008] mencionado em 7., tiveram lugar nos dias indicados no
quadro alusivo ao respectivo registo, elaborado segundo mapa facultado
pela Universidade de Evora, quadro esse que se da por inteiramente
reproduzido e aqui se intercala:
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Universidade

de Evora

Dias Efectivos de Aulas
Docente: Carlos Alberto Geraldes Machacdo
Periodo: Ano Lectivo 2006/2007 - 1° Semestre

Data das | identificagio do Documento de
Més Disciplina Aulas Contralo do asslduidade
Set-06 |Investigacso Teatral l @ 1] 7| 28-03-200&{Sumario e Mapa de Efectividads
Out-08 |invastigagsio Teatrail e lll “| 12-10-2006|Sumdrio e Mapa de Efectividade
Out-06 |Investigagio Teatral | elil 18-10-2006|Sumério e Mapa de Efectividade
Qut-06 |Investigagao Teatratl Il 26-10-2006|Sumario e Mapa de Efectividade
Ou-06 |investigacho Teatrat | 26-10-2008 |Sumério e Mapa de Efectividade
Nov-08 |investigacies Teatral (| 02-11-2006|Sumdrio e Mapa de Efectividade
Nov-08 [Invastigagho Teatral | 02-11-20086 |Sumario & Mapa de Efectividade
Nav-06 |Investigagdo Teatral | 08-11-2006 |Sumario e Mapa de Efectividade
Nov-06 |Investigagadc Teatral lI 08-11-2006 |Sumaric € Mapa de Efeclividade
Nav-06 |Investigagéo Teatral | 16-11-2008|Sumérioc e Mapa de Efectividade
Nov-06 [Investigagio Teatral Ill 16-11-2008|Suméario & Mapa de Efectividade
Nov-08 |lnvestigags Teatral | 23-11-2006 |Sumario e Mapa de Efectividade
Nov-08 |Investigagio Teatral [l 23-11-2006 |Sumario e Mapa de Efectividade
Nov-06 [Investigacéo Teatral | 30-11-2006 |Suméria e Mapa de Efectividade
Nov-06 lInvestigagéo Teatral 11l 30-11-2008 | Sumdrio & Mapa de Efectividade
Dez-08 [Investigagéo Teatral | e 11l 14-12-2008 | Sumério ¢ Mapa de Efectividade
Jan-07 (InvestigagBo Teatral IlI 04-01-2007 Sumério e Mapa de Efectividade
Jan-07 [investigagdo Teatral 11l ,, 11-01-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Jan-07 {Investigagédo Teatral | . 04-11-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Jan-07 {Investigagéo Teatral | 11-01-2007 |Sumario & Mapa de Efectividade
Jan-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramética 12-01-2007|Sumdrio e Mapa de Efectividade
Jan-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramdtico 11-01-2007 [Sumério ¢ Mapa de Efectividade
Jan-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramatico 05-01-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Dez-06 |Oficina de Escrita do Texto Dramético 15-12-2008 |Sumario & Mapa de Efectividade
Nov-06 [Oficina de Escrita do Texto Dramatice 24-11-2008{Suméric € Mapa de Efectividade
Nov-06 |Oficina de Escrita do Texto Dramético 17-11-.2006]Sumario & Mapa de Efectividade
Nov-08 |Oficina de Escrita do Texto Dramético 10-11-2006{Sumério e Mapa de Efestividade
Nov-08 |Oficina de Escrita do Texto Dramatico 03-11-2006|Sumario e Mapa de Efectividade
Qut-08 |Oficina de Escrita do Texto Dramdtico 27-10-2006 |Sumario e Mapa de Efectividade
Qut-06 |Oficina de Escrita do Texto Dramético 20-10-2006 |Sumério e Mapa de Efectividade
Out-08 |Oficina de Escrita do Texto Dramatico 13-10-2006|Sumario e Mapa de Efectividade
Set-08 [Oficina de Escrita do Texto Dramético 28-09-2006{Sumdrio e Mapa de Efectividade
Dez-08 |Seminarios 14-12-2006|Sumario e Mapa de Efectividade
Set-06 |Dramaturgia | 28-09-2006| Sumdrio & Mapa de Efectividade
Qut-06 |Dramaturgia | 13-10-2006{Sumério e Mapa de Efectividade
Out-06 |Dramaturgia | 20-10-2006{Sumério e Mapa de Efectividade
Qut-06 [Dramaturgia | 27-10-2008|Sumdrio e Mapa de Efectividade
Nov-08 |Dramaturgia | 03-11-2006|Sumario e Mapa de Efectividade
Nov-06 [Dramaturgia ! 10-11-2006{Sumdrio e Mapa de Efactividade
Nov-06 |Dramaturgia | 17-11-2006|Sumério & Mapa de Efectividade
Nov-08 |Dramaturgia | 24-11-2006|Suméario e Mapa de Efectividade
Dez-08 |Dramaturgial 14-12—2008L8umério e Mapa de Efectividade
Jan-07 [Dramaturgia | 03-01-2007 |Sumiério e Mapa de Efectividade
Jan-07 |Dramaturgia | 12-01-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade:
Jan-07 |Dramaturgia | 25-01-2007 | Sumério & Mapa de Efectividade
Fev-07 |Dramaturgia | 01-02-2007| Sumirio & Mapa de Efectividade




Universidade de Evora
Dlas Efectivos de Aulas

Docente: Carlos Alberto Geraldes Machado
Pariodo: Ano Lactive 2006/2007 - 2° Semestre

Temas de Antropologia Teatral 08-05-2007
Tamas de Antropologia Teatral 18-04-2007
Temas de Antropologia Teatral 11-04-2007
Temas de Antrepologia Teatral 21-03-2007
Temas de Antropologia Teatral 14-03-2007
Temas de Antropologia Teatral 07-03-2007
Temas de Antropologia Teatral 28-02-2007
InvestigacBo Teatral 13-06-2007
Investigacdo Teatral 06-06-2007
Investigagio Teatral 25-05-2007
Investigac&o Teatral 16-05-2007
Investigagio Teatral 08-05-2007
Investigagdo Teatral 18-04-2007
|investigacdo Teatral 11-04-2007
Investigagdo Teatral 21-03-2007
Investigacio Teatral 14-03-2007
Investigagdo Toatral 07-03-2007
Investigagao Teatral
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it 3 B ECii
; Data das Identifica¢do do Documento de

Disolpiin Aulas Controle de assiduidade
Dramaturgia |l 26-07-2007 [Sumério e Mapa de Efectividade
Dramaturgia Il 12-06-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Dramaturgia il 05-06-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Drarnaturgia If 22-05+2007 |Sumario e Mapa de Efeclivicade
Dramaturgia Il 15-05-2007 |Sumério e Mapa de Efectividade
Dramaturgia It 08-05-2007 | Sumario e Mapa de Efectividade
Dramaturgia I 24-04-2007 |Sumério e Mapa de Efectividade
Dramaturgia Il 17-04-2007 {Sumério e Mapa de Efectividade
Dramaturgia It 20-03-2007 |Sumério € Mapa de Efectividade
Dramaturgia | 13-03-2007 |Sumaério € Mapa de Efectividade
Dramaturgia il 06-03-2007 |Sumério e Mapa de Efeclividade
Dramaturgia !l 27-02-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgo Teatral 26-06-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgéo Teatral 12-08-2007 |Sumdrio e Mapa de Efectividade
Estudos de Resepgo Teatral 05-08-2007 |Sumirio e Mapa de Efectividade
Estudos de Recepcéo Teatral 05-05-2007 [Sumério ¢ Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgio Teatral 15-05-2007 |Sumério e Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgao Teatral 08-05-2007 |Sumério ¢ Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgio Tealral 24-04-2007 |Sumaric ¢ Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgao Teatral 17-04-2007 |Sumario & Mapa de Efeclividade
Estudos de Recepgao Teatral 20-03-2007|Sumario e Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgho Teatral 13-03-2007|Sumério ¢ Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgao Teatral 06-03-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
Estudos de Recepgdo Teatral 2?-0%200'7 Sumario ¢ Mapa de Efectividads
Temas de Antropologia Teatral 25-06-2007 |Sumiério ¢ Mapa de Efeclividade
Temas de Antropologia Teatral 13-06-2007{Sumdrio ¢ Mapa de Efectividade
Temas de Antropologia Teatral 06-06-2007 |Sumdrio e Mapa de Efectividade
Temas de Antropologia Teatral 23-05-2007 |Sumirio € Mapa de Efectividade
Tamas de Antropologia Tealral 16-05-2007 |Sumario e Mapa de Efeclividade

Sumdrio € Mapa de Efectividade
Sumario e Mapa de Efectividade
Sumdrio e Mapa de Efeclividade
Sumdrio e Mapa de Efectividade
Sumario e Mapa de Efectividade
Sumario ¢ Mapa de Efeclividade
Sumdrio e Mapa de Efectividade
Sumdario e Mapa de Efectividade
Sumério e Mapa de Efectividade
Sumério & Mapa de Efectividade
Sumario e Mapa de Efectividade
Sumério e Mapa de Efactividade
Sumario e Mapa de Efectividade
Sumario © Mapa de Efeclividade
Sumério e Mapa de Efeclividade
Sumaério e Mapa de Efectividade
Sumario e Mapa de Efectividade
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28-02-2007 |Sumario e Magg de Efecﬁvldade
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Universidade de Evora
Dias Efectivos de Aulas

Docente: Carlos Alberto Geraldes Machado
Periodo: Ano Lectivo 2007/2008 - 1° Semestre

y Datadss | ldentificacao do Documento de
Més o Aulas Controlo de assiduidade

Fov-08 |Dramaturgia |
Fev-08 |Dramaturgia !
Jan-08 |Dramaturgia !
Dez-07 |Dramaturgia |
Dez-07 |Dramaturgia i
Nov-07 |Dramaturgia |
Nov-07 |Dramaturgia |
Nov-D7 |[Dramaturgia |
Nov-07 |Dramaturgia |
Out-07  |Dramaturgia |
Out-07 LDrarnaturgia I
Out-07 |Dramaturgia |
Out-07 |Dramaturgia |
Set-07 {Dramaturgia |

Jan-08 |[Oficina de Escrita do Texto Dramatico
Jan-08 |Oficina de Escrita do Texto Draméatico
Dez-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramético
Dez-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramatico
Nov-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramético
Nav-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramatico
Nov-07 [Oficina de Escrita do Texto Dramético
Nav-07 [Oflcina de Escrita do Texto Dramdatico
Out-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramético
Out-07 |Oficina de Escrita do Texto Dramético
Qut-07 |Oficlna de Escrita do Texto Dramatico
Out-07  |Oficina de Escrita do Texto Dramético

08-02-2008{Sunario e Mapa de Efectividade
17-01-2008{Sumério e Mapa de Efeclividade
08-01-2008{Sumario e Mapa de Efectividade
11-12-2007 |Sumario € Mapa de Efectividade
04-12-2007| Sumario e Mapa de Efecfividade
27-11-2007|Suméarioc & Mapa de Efectividade
10-11-2007| Suméric @ Mapa de Efectividade
13-11-2007 | Sumario e Mapa de Efectividade
06-11-2007 | Sumario e Mapa de Efectividade
30-70-2007 |Sumario & Mapa de Efectividade
16-10-2007| Sumdrio @ Mapa de Efeclividade
09-10-2007 | Sumério e Mapa de Efectividade
02-10-2007 | Sumério e Mapa de Efeclividade
24-08-2007{ Sumério e Mapa de Efectividade
16-01-2008]|Sumério e Mapa de Efectividade
08-01-2008|Sumério.e Mapa de Efectividade
16-12-2007 | Sumdrio ¢ Mapa de Efectividade
04-12-2007 | Sumiério e Mapa de Efectividade
27-11-2007|Sumario ¢ Mapa de Efectividade
20-11-2007 | Sumirio e Mapa da Efectividade
13-11-2007|Sumérlo e Mapa de Efectividade
06-11-2007]| Sumdrio e Mapa de Efeclividade
30-10-2007| Sumario e Mapa de Efectividade
16-10-2007| Sumario e Mapa de Efsctividade
08-10-2007 |Sumario e Mapa de Efectividade
02-10-2007| Sumario e Mapa de Efectividade

Set-07 |Oficina de Escrita do Texte Dramatico 25-09-2007 | Sumario e Mapa de Efectividade
Universidade de Evora
Diag Efectivos de Aulas
Docente: Carlos Alberto Geraldes Machado
Perlodo: Ano Lectivo 2007/2008 - 2° Semestre
o N “Datadas | Identificacao do Documento do ||
ke BB, o s Aulas Controlo do sssiduidado
Fev-08 |Enguadramento Econdmico e Jurldico do Teatro 18-02.2008 |Sumério e Mapa de Efectividade
Fev-08 |Dramaturgia Il 19-02-2008 |Sumiric e Mapa de Efectividade
Fov-08 |Temas de Aniropologia Teatral 18-02-2008|Sumdrio e Mapa de Efectividade
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9. As aulas leccionadas distribuiram-se por um periodo de tempo
compreendido entre seis [minimo] e doze [maximo] horas semanais e
ocuparam, em regra, dois dias por semana [maioritariamente as tercas] e

seguidos;

10.Carlos Alberto Geraldes Machado, no decurso da docéncia ministrada na
universidade de Evora, desempenhou as correspondentes funcdes sem
qualquer quebra, com excepc¢ao das auséncias injustificadas e verificadas
entre 1 e 31 de Margo de 2008;

11.As matérias leccionadas versaram sobre investigagao teatral, dramaturgia,
antropologia teatral, enquadramento econémico e juridico do teatro, estudos
de recepgéo teatral e oficina de escrita de texto dramatico;

12.0 regime de tempo integral para assistente convidado corresponde, em
média, a duragdo semanal de trabalho para a generalidade dos
trabalhadores da fungéo publica, ou seja, 35 horas semanais;

No entanto, e em regra, os docentes [incluindo Carlos Alberto Geraldes
Machado] apenas permaneciam nas instalagdes daquela Universidade dois
dias por semana [tempo de docéncia efectival;

O registo de presengas constante dos mapas de efectividade elaborados
pelos servicos competentes da Universidade era realizado do seguinte
modo:

* as faltas as aulas eram objecto de registo expresso:;

" no concernente ao restante tempo, ainda integrado na actividade docente, o
respectivo registo realizou-se “por omiss&o”; ou seja, sempre que o docente
nao assinalava a sua auséncia, era tido como presente;

13.Entre Janeiro de 2006 e Margo de 2008, Carlos Alberto Geraldes Machado
permaneceu, efectivamente, na Universidade, 119 dias, o que corresponde

-12—
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ao periodo de tempo dispendido com a ministracao das aulas e demais

actividades decorrentes destas:

14.Para além da docéncia na Universidade de Evora, a actividade de Carlos
Alberto Geraldes Machado, centrou-se, essencialmente, na coordenagao do
Gabinete de apoio & entdo Presidente da Camara das Lajes do Pico [a
demandada Sara Maria Alves da Rosa dos Santos], estendendo-se, ainda,
ao dominio politico, projectos estruturantes do concelho e, bem assim, as
areas da Comunicagéo e da Cultura;
Tais actividades implicaram deslocagdes varias ao Continente e no seio da
Regiao Auténoma dos Agores e eram desenvolvidas nos periodos laboral e
pos-laboral, incluindo, frequentemente, fins-de-semana e feriados;

15.No periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2006 e 31 de Marco de
2008, e em razao do exercicio das funcdes de Chefe de Gabinete de Apoio
pessoal da Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, foram pagos
a Carlos Alberto Geraldes Machado a totalidade das remuneragées
correspondentes ao exercicio daquele cargo;
Assim, explicitando, os pagamentos efectuados e recebidos totalizaram a
quantia de € 63.023,92, sendo € 28.349,29 relativos ao ano de 2006, €
30.249,68 referentes ao ano 2007 e € 4.424,95 reportados ao ano 2008,
conforme quadro que segue:

-13-



Mod. TC 1999,001

Tribunal de Contas

I
s

Quadro IV: Resumo

Quadro resumo de reposicdes por ano
Unid.: Euro
Ano Montantes recebidos Montantes a repor

Remuneragéo base iliquida | 23.450,17 | Remuneracéo base iliquida | 20.839,86
Retroactivos 42,70 | Retroactivos 4270
2006 | Subsidio de refeicao 920,35 | Subsidio de refeicao 813,70
Subsidio de férias 1.875,30 | Subsidio de férias 0,00
Subsidio de Natal 2.060,77 | Subsidio de Natal 0,00

| Total anual | 28.349,29 | | 21.696,26 |
Remuneracéo base iliquida | 25.044,74 | Remuneragéo base iliquida 21.248,31
Retroactivos 63,10 | Retroactivos 63.10
2007 | Subsidio de refeicéo 955,11 | Subsidio de refeicao 862.42
Subsidio de férias 2.094,41 | Subsidio de férias 0,00
Subsidio de Natal 2.092,32 | Subsidio de Natal 0,00

| Total anual | 30.249,68 | | 22.273,83 |
Remuneracéo base iliquida | 4.272.48 | Remuneragéo base iliquida 4.272.48
Retroactivos 0,00 | Retroactivos 0,00
2008 | Subsidio de refeicdo 152,47 | Subsidio de refeicio 152,47
Subsidio de férias 0,00 | Subsidio de férias 0,00
Subsidio de Natal 0,00 | Subsidio de Natal 0,00

[ Total anual | 4.42495 ] | 4.42495 |
Total geral 63.023,92 48.395,05

16.0s pagamentos referenciados em 15. foram autorizados e ordenados por

Sara Maria Alves da Rosa dos Santos, entdo Presidente da Camara

Municipal das Lajes do Pico, Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves e

Sérgio Renato Azevedo de Sousa, entdo vereadores a tempo inteiro e

responsaveis pelas ordens de pagamento das remuneragdes, melhor

identificadas nos quadros que se seguem:

i -
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Quadro I: Pagamentos indevidos autorizados por Sara Maria Alves da Rosa Santos

Euro

POrde;neilteo l Pago A repor pela responsével Sara M® Alves da Rosa Santos ’

| Ne Mas R/B Retroact  Refeigho  Férias Natal Total RiB Retroact  Refelgdo  Férias  Natal Total ‘
313  Fev.06 2.842,47 0,00 10341 0,00 0,00 294588 2.842,47 000 10341 000 000 294588
698 Mar06  2.080,77 42,70 94,09 0,00 000 219756 2.080,77 94,09 000 000 219756
1331 Jun06  2.060,77 0,00 75,05 0,00 000 213582 2.080,77 0,00 75,05 000 000 2.135,82
2304 Out06  2.060,77 0,00 82,95 0,00 000 214372 2.060,77 0,00 82,95 000 000 214372
2394  Nov.0B 0,00 0,00 0,00 0,00 2.080,77 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00
9.422,98
122 Jan07  2.060,77 0,00 86,90 0,00 000 214767 2.060,77 0,00 86,50 000 000 214767
397 Fev.07  2.060,77 0,00 76,57 0,00 000 213734 2.060.77 0,00 78,57 000 000 2.137,34
1362  Jun07  2.092,32 0,00 68,51 0,00 000 216083 2.092,32 0,00 66,51 000 0,00 2.160,83
1807  Ago.07 209232 0,00 88,66 0,00 0,00 218098 557,95 0,00 32,24 000 000 590,19
2139  Set07  2.092,32 0,00 80,60 0,00 000 217282 976,42 0,00 56,42 000 000 1.032,84
2308 Out07 209232 0,00 i 0,00 000 2.180,96 2.092,32 0,00 88,66 000 0,00 2.180,98
2447 Now.07 0,00 0,00 0,00 0,00 209232 209232 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00
2717 Dez07  2.092,32 0,00 60,45 0,00 000 2158277 208232 0,00 60,45 0,00 0,00 2.152.77

_12.40262

[ 404 Fev0B 213824 0,00 62,20 0,00 000 221844 213624 0,00 82,20 000 000 221844 |
2.218,44
Total 24.044,04

Quadro II: Pagamentos indevidos autorizados por Vanda Patricia Bettencourt Alves

Euro
Ordem de 4
Pagamento Pago A repor pela responsével Sara M® Alves da Rosa Santos
| N.® Més R/B Retroact  Refeiglo  Férias Natal Total RIB Retroact  Refeigio  Férias  Natal Total l
1074 Mai06  2.080,77 0,00 88,90 0,00 000 214787 2.080,77 0,00 86,90 000 000 2.147,87
1194  Jun06  1.675,30 0,00 0,00 0,00 000 1.87530 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
2133 Sel06  2.080,77 0,00 82,95 0,00 214372  1.717,31 0,00 71,10 0,00 000 1.768,41 |
__ 35308
866 Abr07 208232 0,00 78,57 0,00 000 216869 2.092,32 0,00 76,57 000 000 2.168,89
1116  Mai06  2.092,32 0,00 80,80 0,00 000 217292 209232 0,00 80,80 000 000 217292
1222 Jun.07 0,00 0,00 000 209441 208232 209441 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2532 Nov.07  2.082,32 0,00 84,63 0,00 000 217695 2.082,32 0,00 84,63 0,00 0,00 2.176,85
__B.518.75
152 Jan0B___ 2.138,24 0,00 70,27 0,00 000 220651 2.136,24 0,00 70,27 000 000 220851 |
.206,51
Total " 12661,35

Quadro lll: Pagamentos indevidos autorizados por Sérgio Renato Azevedo de Sousa

Euro
Ordem de Pago A repor pela responsavel Sara M® Alves da Rosa Santos
Pagamento
‘ Ne Més R/B Retroact  Refeicho  Férias  Natal Total R/B Retroact  Refelgdio  Férias  Natal Total |
B75 Abr.06 2.080,77 0,00 71,10 0,00 000 213167 2.060,77 0,00 71,10 000 0,00 213167
1815  Jul08  2.080,77 0,00 82,95 0,00 000 213167 1.030,38 0,00 39,50 000 0,00 1.069,89
1913  Ago08  2.060,77 0,00 86,90 0,00 2,131,67 824,31 0,00 35,56 000 0,00 859,86
2514 Now. 2.080,77 0,00 82,95 0,00 000 213167 2.080,77 0,00 82,95 000 0,00 214372
2719 Dez06 _ 2.060,77 0,00 71,10 0,00 000 213167  2.080,77 0,00 71,10 000 0,00 2.131,87
_83ar2t
663 Mar.O7 209232 63,10 90,47 0,00 000 224584 2.092,84 63,10 90,42 000 0,00 224584
1634 JulO7  2.092,32 0,00 72,54 0,00 000 216416  2.164,16 0,00 60,45 000 000 1.108,61
3.352,45
Total 11.689,66
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Quadro IV: Resumo das reposicoes por responsavel financeiro

Euro
Resumo das Reposicbes |
Responsavel | Valor/Ano |  Total
2006 2007 2008
Sara Maria Alves da Rosa Santos 9.422,98 12.402,62 2.218,44 24.044,04
Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves 3.936,08 6.518,76 2.206,51 12.661,35
Sérgio Renato Azevedo de Sousa 8.337,21 3.352,45 11.689,66
| Total geral 48.395,05 |

17.

18.

19.

No concernente ao subsidio de refeigdo, Carlos Alberto Geraldes Machado
repds o montante de € 2.027,90, observando a orientagcdo veiculada pela
Inspecgéo Administrativa Regional;

Em Junho de 2006, a entdo Presidente da Camara Municipal, ora
demandada, [Sara Maria Alves da Rosa dos Santos] solicitou a Tutela
[Direcgdo Regional de Organizagdo e Administracdo Publica, Vice-
Presidéncia do Governo Regional dos Agores] um parecer a propdsito da
[[llegalidade da remuneragéo processada ao seu Chefe de Gabinete [Carlos
Alberto Geraldes Machado], vincando a circunstancia de aquele exercer, em
simultdneo, fungdes de docéncia na Universidade de Evora e em tempo
integral;

Em resposta, e apds fundamentagéo, a Direcgdo Regional de Organizagdo
e Administragéo Publica pronunciou-se no sentido da conformidade legal da
acumulacao de funcdes e do processamento da remuneracéo atribuida pela
referida entidade municipal, o que mereceu, ainda, a concordancia do Vice-
Presidente do Governo, expressa em despacho de 26.06.2006;

Sob instancia do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores, o
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica emitiu Parecer [n.°
45/2007], votado em 17.01.2008, o qual, entre o mais, considera ndo ser
permitida a acumulagdo de fungées de Chefe de Gabinete da Camara
Municipal com a actividade docente, em tempo integral, na Universidade de
Evora, pois, de um lado desrespeita os pressupostos legais de autorizagdo

— 16~
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da mesma e, do outro, tal acumulacao denuncia incompatibilidade material
de exercicio simultdneo das duas actividades;

O Parecer em causa conclui, ainda, que a auséncia naquela Camara em
razédo da docéncia viola o principio da assiduidade que impende sobre o
Chefe de Gabinete;

20.A orientagao definida no citado Parecer, dada a conhecer aquela Camara
Municipal em fins do més de Fevereiro de 2008, foi prontamente seguida,
tendo o mencionado Carlos Alberto Geraldes Machado abandonado a

docéncia naquela Universidade a partir de 01.03.2008;

21.Também a Provedoria de Justica, mediante “Comunicagéo” de 20.09.2007,
se pronunciou no sentido da conformidade legal da acumulagéo de fungées

desempenhadas por Carlos Alberto Geraldes Machado;

22.Carlos Alberto Geraldes Machado era, ao tempo do processamento das
remuneragdes a si atribuidas pela Camara Municipal das Lajes do Pico e
também recebidas [01.01.2006 a 31.03.2008], casado com a demandada
Sara Maria Alves da Rosa dos Santos;

23.0s demandados, designadamente, através da solicitacdo de Parecer a
Tutela [vd. ponto 18.] diligenciaram, em devido tempo, no sentido de se
assegurarem da [i]Jlegalidade da acumulacdo das fungdes de Chefe de

Gabinete com as de docente, em tempo integral, na Universidade de Evora.

Factos nao provados:

. Que, em regra, as viagens realizadas por Carlos Alberto Geraldes Machado no

sentido do exercicio da docéncia na Universidade de Evora tivessem duragao
superior a dois dias;

o [
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2. Toda a factualidade que, directa ou indirectamente, contradiga a matéria dada

como provada.

lll. O DIREITO

A matéria de facto e de direito vertida em requerimento deduzido pela Ex.™
Magistrada do Ministério Publico, o acervo argumentativo impugnatério aduzido
pelos demandados e, por fim, a prova produzida em audiéncia de discussédo e
julgamento de que o despacho indicativo da factualidade dada como provada
constitui eco, obrigam a identificar e conhecer das questdes indispensaveis ao
melhor julgamento da matéria em causa, elegendo-se as seguintes:

* Nomeacao dos membros dos Gabinetes dos Presidentes de Camara e
respectivo regime legal;

* [lllegalidade da acumulagdo das fungdes de Chefe de Gabinete da
Camara Municipal das Lajes do Pico com a actividade docente, em tempo
integral, na Universidade de Evora [com referéncia necessaria a matéria

relacionada com incompatibilidade funcional e dever de assiduidade].

1. Nomeagao dos membros dos
Gabinetes de apoio aos Presidentes de Camara
e
Respectivo regime legal.

Conforme decorre do despacho que fixou a factualidade dada como provada em
julgamento, a demandada Sara Maria Alves da Rosa dos Santos, entdo
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, mediante despacho de
20.01.2006, nomeou Carlos Alberto Geraldes Machado, seu cOnjuge, para

-
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desempenhar as fungdes de Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da
Cémara.

Razdes de cariz metodolégico e a particularidade dos contornos que seguem a
referida nomeacgdo, obrigam a indagar da legalidade do correspondente acto,

oportunamente praticado pela demandada Sara Maria Alves da Rosa dos Santos.
Indagagéo a que procederemos, mas com a adequada brevidade.

1.1.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no art.® 250.°, consagra a Assembleia
Municipal e a Camara Municipal como os 6rgéos representativos do Municipio. A
primeira € o «6rgdo deliberativo do municipio», ao passo que a segunda figura
como orgéo executivo colegial do mesmo [vd., ainda, o art.° 252.°, da Constituicéo
da Republica Portuguesa.

Na concretizagdo do texto constitucional, a Lei n.° 169/99, de 18.09., estabelece o
quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos
6rgéos dos municipios e das freguesias, sendo que o art.® 56.°, n.° 1, daquele
diploma legal, preceitua que a Camara Municipal € constituida por um Presidente e
por Vereadores.

E, sob a epigrafe “Apoio aos membros da Camara”, o art.° 73.°, da Lei n.° 169/99,
de 18.09., dispode:

(i)
“1-  Os presidentes das Cémaras Municipais podem constituir um
gabinete de apoio pessoal com a seguinte composig&o:

a) Nos municipios com mais de 100 000 eleitores, um chefe de gabinete,
dois adjuntos e dois secretarios;

=10=
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b) Nos municipios com um numero de eleitores entre os 50 000 e

100 000, um chefe de gabinete, um adjunto e dois secretarios;

¢) Nos restantes municipios, um chefe de gabinete, um adjunto e um

secretario.”

E, ainda, na definigdo do contetdo funcional dos Chefes de Gabinete, o n.° 4, do
mencionado preceito prevé a possibilidade de os Presidentes de Camara

delegarem naqueles a pratica de actos de administragéo publica.

Por ultimo, o n.° 6, do art.° 74.°, da citada Lei n.° 169/99, estabelece que «aos

membros dos gabinetes de apoio pessoal é aplicavel, em matéria de
recrutamento, competéncias, garantias, deveres e incompatibilidades, o regime
relativo ao pessoal dos gabinetes dos membros do Govermno, com as adaptagbes
constantes deste artigo e do artigo anterior e as inerentes as caracteristicas do

gabinete em que se integram».

E este regime mostra-se plasmado no Decreto-Lei n.° 262/88 de 23.07., que, como
€ sabido, contem as normas relativas a composi¢do organica e regime dos
gabinetes dos membros do Governo €, no plano dos deveres a estes cometidos,
observa a norma contida no art.°50.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa [vd.
art.os 6.°e 7.°, da Lei n.° 169/99, de 18.09.], que, a propdsito, proibe que o pessoal
dos gabinetes seja prejudicado, pessoal e profissionalmente, em razao do

desempenho de cargos publicos.

12

Na melhor elencagem dos deveres dos membros dos gabinetes, o art.° 8.°, do
referido Decreto-Lei n.° 262/88, de 23.07., preceitua:

()
‘Art.° 8.°

—-20-
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Deveres dos membros dos gabinetes

1- Os membros dos gabinetes estdo sujeitos aos deveres gerais que
impendem sobre os funcionarios e agentes da Administragdo Publica,
nomeadamente aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos os assuntos
que lhes forem confiados ou de que tenham conhecimento por causa do

exercicio das suas fungdes.

2- Os membros dos gabinetes estédo isentos de horario de trabalho, nédo lhes
sendo, por isto, devida qualquer remuneragdo a titulo de horas

extraordinarias.”

A normagéo invocada, reportada ao estatuto funcional [direitos e deveres] dos
membros dos gabinetes de apoio pessoal, foi complementada’ pela publicag@o do
Decreto-Lei n.° 196/93, de27.05., que define o regime de incompatibilidades e

impedimentos.

Este diploma legal acorre, assim, a disciplina e regulagéo de conflitos de interesses
porventura decorrentes do exercicio, em acumulacdo, de fungdes insitas a
nomeacdo com outras actividades de natureza publica ou privada [vd. preambulo].
E, socorrendo-nos da teleologia, definida em sede preambular, do diploma legal em
causa, diremos, até, que o legislador pretendeu criar regras que, para além de
atentarem na responsabilizagao politica dos titulares dos cargos politicos,

salvaguardassem, ainda, as exigéncias de isengéo.

Finalidade concretizada no art.° 3.°, do Decreto-Lei n.°196/93, de 27.05. o qual, no

que releva para a decisé@o, se transcreve:

(--)
“Art.° 3.°

1 Vd. Parecer n.® 45/07, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica.

)



" Mod. TC 1999.001

455

e

Incompatibilidades e Impedimentos
1- A titularidade dos cargos a que se refere o artigo anterior é incompativel:

a) Com o exercicio de quaisquer outras actividades profissionais, publicas
ou privadas, remuneradas ou néo, salvo as que derivem do exercicio

do préprio cargo;

b) Com o exercicio de fungbes executivas em O6rgdos de empresas
publicas, de sociedade de capitais maioritariamente publicos ou
concessiondrias de servigos publicos, instituicbes de crédito ou
parabancarias, seguradoras, sociedades imobiliarias ou de quaisquer
pessoas colectivas intervenientes em contratos com o Estado e demais
entes de direito publico.

c) Com o exercicio de direitos sociais relativos a participagbes
correspondentes a mais de 10% no capital de sociedades que
participem em concursos publicos de fornecimento de bens ou servigos
e em contratos com o Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico.

2- Exceptuam-se do disposto na alinea a), do numero anterior, quando
autorizadas no despacho de nomeagéo:

a) As actividades docentes em instituigoes do ensino superior, nos termos
da legislag&o em vigor;

b) As actividades compreendidas na respectiva especialidade profissional
prestadas, sem caracter de permanéncia, a entes ndo pertencentes ao
sector de actividade pelo qual é responsavel o titular do departamento
governamental em causa.

=39 _
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3- O disposto nos nimeros anteriores determina para o pessoal ja nomeado
e que inicie, apds a entrada em vigor do presente diploma, o exercicio de
fungbes ali previstas, a alteragdo do respectivo despacho de nomeacgéo.

Da norma transcrita, € com relevo para a analise em curso, resulta claro que a
regra geral contida na al. a) do n.° 1 [definidora de incompatibilidades e
impedimentos] €& excepcionada pelo n° 2, ao admitir o afastamento de
incompatibilidades varias e, entre o mais, ao permitir a acumulagéo com fungdes de
docéncia no ensino superior, ainda que remuneradas, muito embora se exija a

conformacgéo «com a legislagdao em vigor».

Ainda na densificagdo do quadro legal aplicavel, importa invocar o Estatuto da
Carreira Docente Universitaria [vd. Lei n.° 19/80, de 16.07., Decreto-Lei n.° 448/79
e Lei n.° 6/87, de 27.01] que, no seu art.®° 67.°, estabelece a obrigagéo do pessoal
docente das Universidades exercerem as suas fungbes sob os regimes de tempo
integral e parcial, sendo que o primeiro devera traduzir-se na duragédo de trabalho
média equivalente ao periodo de duragdo do trabalho exigivel a generalidade dos
trabalhadores da fungao publica.

Eis o enquadramento legal que envolve o recrutamento de pessoal para os
gabinetes de apoio pessoal, incluindo os Presidentes de Camara.

2. Da [I] legalidade da nomeacgao
de Carlos Alberto Geraldes Machado
como Chefe de Gabinete.

A apreciacao da [i] legalidade da nomeagéo de Carlos Alberto Geraldes Machado
como Chefe de Gabinete de Apoio pessoal a Presidente da Camara das Lajes do
Pico conduz-nos, inevitavelmente, a referenciagdo do principio da imparcialidade
inscrito no art.® 266.°, da Constituicdo da Replblica Portuguesa, e, inerentemente,

.
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a abordagem dos impedimentos legais que condicionam o acesso ao exercicio de
fungdes publicas.

Matéria que apreciaremos.

2.1

O art® 266.°, da Constituicdio da RepuUblica Portuguesa, manda que a
Administragéo Publica prossiga o interesse plblico, devendo os respectivos 6rgéos
e agentes administrativos reger a sua actividade com observancia de determinados

principios, ai incluindo o da imparcialidade.

E este, como € sabido, impde a Administracdo a obrigagdo de actuar segundo
critérios l6gico-racionais e estritamente juridicos, vedando, assim, procedimentos
determinados por interesses alheios ao interesse publico ou marcados por pura
subjectividade?.

Na decorréncia do principio da imparcialidade, e na respectiva densificagéo,
avultam, ainda, os denominados impedimentos e suspeigdes, constantes dos art.®
44.° a 51.°, do Cddigo do Procedimento Administrativo os quais, em bom rigor,
constituindo garantias daquele principio, visam imprimir a actividade administrativa
a moralidade e objectividade necessérias. E tais garantias de imparcialidade
estendem-se, obviamente, aos cargos de direcgdo politica [vd., a propésito e na
ilustragéo do afirmado, o disposto no art.° 4.°, n.°2, da Lei n.° 29/87, de 30.06., o
qual, reportando-se a eleitos locais em exercicio de fungdes, dimensiona e elenca,
negativamente, os deveres a observar e sempre sob a matriz da prossecucgéo do
interesse publico].

2
Vd. Parecer n.® 95/200, de 24.10.2002, da Procuradoria-Geral da Republica, in D.R. , Il Série, de 18.12.2002.
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2.2.

Embora reconhecendo que sobre a actividade administrativa desenvolvida pelos
titulares de cargos politicos pairam, referencialmente, as obrigacdes densificadoras
do principio da imparcialidade, é indesmentivel que os presidentes de Camara,
para além de deterem a possibilidade de constituirem um gabinete de apoio
pessoal, assiste-lhes ainda o poder de nomear os membros que o integrario [vd.
art.® 73.°, n° 1 e 74.° n.° 3, da Lei n.° 169/99, de 18.09.]. E, segundo o n.° 6 do
art.® 74.°, ainda do Decreto-Lei n.° 169/99, de 18.09., o regime relativo aos
membros do Governo, em matéria de recrutamento, deveres e incompatibilidades,
é aplicavel aos gabinetes de apoio pessoal aos Presidentes de Camara.

Ora, o Decreto-Lei n.° 262/88, de 23.07., que disciplina a composi¢éo, organica e o
regime dos Gabinetes dos membros do Governo, dispée [vd. art.° 8.°] que os
membros de tais Gabinetes s&do livremente nomeados e exonerados pelo
Governante de que dependem. E tais poderes, por forga da normacgéo invocada
[vd. art.° 74.°, n.° 6, da Lei n.° 169/99, de 18.09], séo aplicaveis aos Presidentes de
Camara que, afinal, deverao escolher para membros do seu gabinete quem exibir a
capacidade necessaria ao prosseguimento das tarefas exigidas, sem recurso as
regras que disciplinam o recrutamento dos servidores do Estado e
constantes do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11.07.

A doutrina [vd. Marcello Caetano, in “Manual de Direito Administrativo”, Vol. I,
pag. 673 e Freitas do Amaral, in “Curso de Direito Administrativo”, Vol. | , ed. 1988,
entre outros...], qualificando os membros dos gabinetes como agentes politicos
[ndo funcionarios], “aplaude” e sufraga, afinal, a solugdo legal plasmada no
mencionado Decreto-Lei n.° 262/88, de 23.07., assentando a sua orientagdo na
necessidade de os ftitulares dos cargos politicos designarem membros para os
respectivos gabinetes que, sem reserva, meregam a sua confianga pessoal e
politica. O que [reitera-se!] permite compreender o assinalado afastamento, nesta
parte, das regras atinentes ao geral recrutamento de servidores publicos e, em

particular, das normas reportadas aos impedimentos.
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Exige-se, no entanto, que tal nomeagdo tenha sempre subjacente a
prossecucao do interesse publico e ndo decorra de procedimentos norteados
pelo encontro de solugdes de natureza meramente pessoal, pois, sublinhe-se,
esta via constituira a inica forma de prevenir e erradicar o nepostismo e a

arbitrariedade, manifestacdes concretas do abuso e desvio de poder.

Por ultimo, sublinhe-se, também, que os actos relativos & nomeagéo dos membros
dos gabinetes dos presidentes de Camara néao coincidem com os actos indicados
no art.® 44.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, por auséncia de

identidade de pressupostos que os determinam.

Conclui-se, pois, que o acervo normativo invocado e a doutrina referenciada

néo impediam, em tese, que a entdo Presidente da Cadmara e ora demandada

Sara Maria Alves da Rosa dos Santos nomeasse Carlos Alberto Geraldes

Machado, seu conjuge, para exercer as fungdes de Chefe de Gabinete.

2.3.

Pese embora a nomeagéo a que se reporta o despacho de 20.01.2006 [vd. 2.1., do
requerimento deduzido pelo Ministério Publico] se mostre legalmente acobertada
importara, ainda, saber se, em face da acumulagéo de fungées exercida por Carlos
Alberto Geraldes Machado, era possivel a este desempenhar, sem quebra, o cargo
de Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal a Presidente de Camara.

A dilucidagédo da questédo equacionada exibe pertinéncia, porquanto, e sublinhe-se,
o requerimento inicial deduzido pelo Ministério Publico apoia-se, claramente, na
convicgdo de que o exercicio da docéncia na Universidade de Evora por Carlos
Alberto Geraldes Machado impedia este de, com assiduidade, desempenhar as
referidas fungdes de Chefe de Gabinete [vd. 2.20, do requerimento inicial].

Cumpre, pois, indagar e concluir.
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2.4.

Conforme assinalamos, o despacho de nomeagéo proferido, em 20.01.2006, pela
entao Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, autorizava, ainda, o
nomeado ao exercicio eventual de actividades docentes em Instituicdes de ensino
superior, nos termos da legislagdo em vigor.

A formula utilizada segue, de perto, o enunciado normativo vertido no art.° 3.°, n.° 2,
als. a) e b), do Decreto-Lei n.°196/93, de 27.05.3, sendo, também, seguro que o
sobredito despacho de nomeacéo nao viola a lei material aplicavel.

Mas, pergunta-se:

Tal despacho de nomeacgéo, pelos seus termos, permitirda o exercicio, em
acumulagao, de toda e qualquer actividade docente em instituicdo do ensino

superior?

Ou, ainda, a admissibilidade da acumulagéo de fungdes sempre dependera da

forma como aquela [acumulagao] € exercida?

A abordagem das questdes suscitadas mostra-se, absolutamente, necessaria, pois
o requerimento inicial deduzido pelo Ministério Puablico, para além de,
implicitamente, admitir que a inteira conformacao legal daquele despacho
dependera da forma como a acumulagéo referida seja, concretamente, exercida,
deixa, ainda, entender que a remissao para a «legislagdo em vigor» contida no
art.? 3.°, n.° 2, al. a), do Decreto-Lei n.° 196/93, convoca, em simultdneo, a
aplicabilidade das normas reguladoras da docéncia em instituicbes de ensino
superior e, bem assim, o regime geral disciplinador do exercicio de fungdes
publicas [nomeadamente, na parte referente a permissdo de acumulagido com
fungdes docentes].

$ Vd. Parecer n.° 45/2007,do C.C. da Procuradoria-Geral da Republica
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E explicitando“, diremos que ao requerimento deduzido pelo Autor — Ministério
Publico — subjaz o entendimento de que, muito embora o acto de nomeacgéo nao
viole a lei material aplicavel, o mesmo, porque ndo considerou a materialidade
concreta que o envolve, ndao detém aptiddo para autorizar o exercicio, em
acumulacéo, da livre docéncia em instituicbes de ensino superior.

Vejamos, de seguida, se assiste razdo ao Autor.

2.5.

A leitura do requerimento deduzido pelo Autor, com destaque para a respectiva
sustentacao juridica, obriga a que, na formulacdao da componente dispositiva que
integrara a presente decisado, seja concedido particular énfase a matéria reportada
as incompatibilidades «naturais» e legais para o exercicio, em acumulacao, das
funcbes de Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da Céamara
Municipal das Lajes do Pico e das relativas a docéncia na Universidade de Evora.

O que faremos.

2.5.1.

Como é sabido, o Decreto-Lei n.° 196/93, de 27.05., no desenvolvimento do regime
juridico estabelecido pela Lei n.° 9/90, de 01.03., define, ainda, o regime de
incompatibilidades relativas ao pessoal de livre designacédo pelos ftitulares de

cargos politicos.

E, no seu art.®° 3.°, sob a epigrafe “Incompatibilidades e impedimentos”, dispde, com
relevancia para a economia da presente decisao, o seguinte:

{:-3)
“Art.° 3.°
Incompatibilidades e Impedimentos
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1- A titularidade dos cargos a que se refere o artigo anterior é incompativel:

a) Com o exercicio de quaisquer outras actividades, remuneradas ou nao,

salvo as que derivem do exercicio do proprio cargo;

b)...;

€) s
2- Exceptuam-se do disposto na alinea a) do ndamero anterior, quando
autorizadas no despacho de nomeag&o:

a) As actividades docentes em instituigbes do ensino superior, nos

termos da legislagdo em vigor;*
b)...;

3- O disposto nos numeros anteriores determina para o pessoal j& nomeado
e que inicie, apbs a entrada em vigor do presente diploma, o exercicio de

fungdes ali previstas, a alteragéo do respectivo despacho de nomeagéo.

Diremos que este diploma legal, regula, com autonomia e suficiéncia, a
matéria relacionada com as incompatibilidades, porventura desencadeadas no
exercicio das funcées desempenhadas por pessoal liviemente designado por
titulares dos cargos politicos [onde se inclui Carlos Alberto Geraldes Machado],
dispensando, assim, a convocagéo disciplinadora do regime geral da fungao

pablica, ainda que de modo subsidiario.

Assercdo nao debilitada ou infirmada pela expresséo legal "nos termos da
legislagdo em vigor”, contida no n.° 2, al. a), do art.° 3.°, do referido Decreto-Lei n.°

196/93, e que, sublinhe-se, s6 pode reportar-se a legislagao que, em matéria de

4 Sublinhado nosso.
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incompatibilidades regula o exercicio de fungées docentes no ensino

superior.

E, neste dominio, salienta-se o art.°® 67.°, do Estatuto da Carreira docente
universitaria, o qual admite que o pessoal docente das universidades exerca as
suas fungdes em regime de tempo integral ou em regime de tempo parcial, embora
particularize que os professores convidados, os assistentes convidados e os
leitores, no desempenho de outras fungdes publicas ou privadas, consideradas
pelo conselho cientifico como incompativeis com a prestagao de servico em
tempo integral, sejam contratados em regime de tempo parcial [vd., ainda, o
art.° 69.° n.° 2, do referido Estatuto].

E sabido que esta orientagdo suscita divergéncia, ndo sendo, unanimemente,

acolhida®.

Nesse sentido, e no que concerne a expressao legal “nos termos da legislagdo em
vigor”, constante do n.° 2, alinea a), do art.°® 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93,
entendem® outros que tal enunciado remete, afinal, a regulagdo de tal matéria para
as regras de regime geral da fungao publica, previstas no art.®° 12.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 02.06., combinado com o disposto no art.° 31.°, n.° 2, alinea d), e 5
do Decreto-Lei n.° 427/89, de 07.12. .

Ora, ainda na sustentagao da orientacao que perfilhamos e acima explicitamos, tal
entendimento nao é conciliavel com a técnica legislativa habitualmente utilizada e,
bem assim, com os resultados necessariamente decorrentes de um normal

exercicio interpretativo.

Na concretizag@o do afirmado, lembramos que ao tempo da publicagéo de Decreto-
Lei n.° 196/93, vigoravam normacgdes diversas disciplinadoras da acumulagéo de
fungdes [dirigidas ao funcionalismo publico, cargos de direcgédo e corpos especiais
do funcionalismo publico], remetendo todas para ‘regimes gerais”, pelo que,

. Vd., ainda, o Parecer do C. Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.
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conforme se sustentou no Parecer n.° 45/07, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica [vd. voto de vencido], também nos entendemos
que o legislador ndo quis deixar ao intérprete, em matéria de apreciavel

importancia, a fixagao do direito aplicavel.

Mas, também, no refor¢o da orientagéo sob seguimento, importara evidenciar que,
no ambito do Regime Geral da Fungdo Publica [vd. Decreto-Lei n.° 184/89 e
Decreto-Lei n.° 427/89], para além da autorizagdo da acumulagéo [vd. art.° 12.°] se
mostrar condicionada a verificacdo do interesse publico, € excluida da mesma
acumulacéo o exercicio das fungdes docentes em geral e vedada a sobreposicao
total ou parcial dos horarios relativos a actividade principal e acumulada [vd. o art.°
12.9,n.° 3}

Ora, o diploma privativo dos membros dos gabinetes ministeriais, para além de nao
subordinar a autorizagdo da acumulacéo a verificagdo do interesse plblico, ndo
'exciui, em qualquer circunstancia, a acumulagdo do exercicio da docéncia em
instituicdes do ensino superior com o desempenho de fungdes em gabinetes de
cariz politico e também nao veda a sobreposicdo dos horarios atinentes as
actividades principal e acumulada [embora, obviamente, se exija o cumprimento da
carga horaria semanal, o que resulta do art.° 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 262/88,
de 23.07.].

Perante tal ambiéncia normativa, citada, tdo-s6, de modo exemplificativo, afigura-
se-nos seguro que emprestar a expressdo ‘nos termos da legislagdo em vigor”,
contida no art.° 3.%, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 166/93, aptiddao para devolver
ao regime geral da fungéo publica o 6nus da regulacdo seria, ainda, sustentar e
acolher a incongruéncia do sistema e afrontar as regras de interpretacdo que se
plasmam no art.® 9.°, n.° 3, do Cadigo Civil.
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2.5.2.

Perpassa, ainda, pelo requerimento deduzido pelo Autor — Ministério Publico —, de
modo implicito, a impossibilidade de Carlos Alberto Geraldes Machado exercer, em
simultaneo, as fungées de Chefe de Gabinete e de docéncia na Universidade de
Evora, convicgdo reforgada pela apreciavel distancia que separa os locais onde se
situa o respectivo exercicio. Marcello Caetano acolhia tal particularidade ao
conceito que designava de ‘“incompatibilidade natural” [vd. Manual de Direito
Administrativo, Tomo Il, 10.2 edigao, pagina 721], definindo-o pela «impossibilidade
material de desempenhar simultaneamente dois cargos ou duas actividades dentro
das mesmas horas de servico, em diferentes localidades ou dentro da mesma

hierarquia».

Muito embora reconhegamos que a distancia que separa os dois locais de exercicio
de fungbes podera fundar a aludida ‘incompatibilidade natural”, na acepgao ja
explicitada, o certo € que, «in casu», e de acordo com a factualidade reputada de
provada, néo se denuncia alguma insuficiéncia no desempenho das fungdes em

presenca.

Sendo que, e para tanto, tera contribuido a ndo subordinagédo de Carlos Alberto
Geraldes Machado ao horario de trabalho [neste sentido, o art.° 8.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 262/88, de 23.07.].

2.5.3.

Mas, e realce-se, o Autor — Ministério Publico — funda o pedido [reintegracao das
quantias indevida e ilegalmente pagas e sancionamento dos ordenadores de tais
pagamentos] na auséncia de assiduidade, por parte de Carlos Alberto
Geraldes Machado, no desempenho do cargo de Chefe do Gabinete de Apoio

Pessoal a entdo Presidente da Camara das Lajes do Pico.

Pelo que cumpre ponderar tal matéria.
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2.5.4.

Como é sabido, os deveres de assiduidade e pontualidade contém-se no art.° 14.°
do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18.08., ai se estabelecendo que os «funcionarios e
agentes devem comparecer regularmente ao servico as horas que lhes forem
designadas e ai permanecendo continuamente, ndo podendo ausentar-se salvo nos
termos e pelo tempo autorizados...». E o art.° 3.°, n.° 11, do Decreto-Lei n.° 24/84,
de 16.01. [Estatuto Disciplinar] refere que o dever de assiduidade consiste em

comparecer, regular e continuamente, ao servigo.

A jurisprudéncia e a doutrina, na abordagem dos conceitos de assiduidade e
pontualidade, entendem que o primeiro implica uma comparéncia regular e
continua no servico com a inerente prestacdo de trabalho, ao passo que a
pontualidade atenta na observancia do horario de trabalho e na obrigagéo de

permanéncia no servico em horario pré-definido.

Ora, Carlos Alberto Geraldes Machado, atenta a sua condicdo de Chefe de
Gabinete, embora gozasse de isengdo de horario, estava vinculado ao

cumprimento do referido dever legal de assiduidade.

No entanto, a observancia do dever de assiduidade, com as implicagdes dai
decorrentes e que o densificam, tera de ser articulada com o exercicio de outras
fungbes porventura autorizado ao servidor do Estado [neste sentido, vd. Marcello
Caetano, Manual de Direito Administrativo, Tomo |l, 10.2 edigdo, fls. 738-739, e
Monteiro Fernandes, in entrada «Assiduidade», fls. 502-507, ano 1965]. De outro
modo, mal se compreenderia que, estando o servidor do Estado autorizado a
exercer fungdes, em acumulagdo, uma eventual auséncia dai decorrente

redundasse em incumprimento do dever de assiduidade.
«In casu», Carlos Alberto Geraldes Machado, na qualidade de Chefe de Gabinete,

para além de autorizado, mediante despacho, a exercer fungdes docentes, sem
qualquer restricdo horaria [como sublinhamos acima, no dominio da funcao publica
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em geral vigoré a regra da nao coincidéncia de horarios], ndo lhe é exigido [vd.
art.® 34.° alinea c), da Lei n.° 2/2004] o cumprimento do periodo normal de
trabalho, nem a obrigagdo de comparecer no servico sempre que chamado
[diferentemente do que sucede com os titulares de cargos dirigentes - vd. art.° 34.°,
alinea c), da Lei n.° 2/2004, de 15.01.].

A assiduidade de Carlos Alberto Geraldes Machado preencher-se-ia, assim,
com o cumprimento da jornada semanal de trabalho e o inteiro cumprimento
das fung6es cometidas ao cargo de Chefe de Gabinete que ocupava.

A factualidade dada como provada [vd. despacho de 24.01.2011] considera que
Carlos Alberto Geraldes Machado, no periodo compreendido entre Janeiro de
2006 e Marco de 2008, acumulou as fungdes de docéncia, em tempo integral, com
as de Chefe de Gabinete, assegurou, cabal e efectivamente [excepto entre 01 e
31.03.2008] o exercicio daquelas, ocupava entre 6 e 12 horas semanais com a
docéncia, permaneceu, efectivamente, na Universidade, 119 dias e, por Ultimo,
desenvolveu as fungoes inerentes a chefia do Gabinete em periodo laboral e pos-

laboral, aqui incluindo fins-de-semana e feriados.

Acresce que, e sublinhe-se, ndo resta apurado que a Camara Municipal das
Lajes do Pico alguma vez tenha concluido pelo incumprimento das fungdes
cometidas a Carlos Alberto Geraldes Machado e que, em conformidade, tenha
apelado a demissao do cargo por si ocupado, na observancia, alias, do
disposto no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio [sancéo de
natureza nao disciplinar, que demonstra bem a condi¢do precaria destes agentes,
em contraste com os dirigentes investidos em cargos publicos e os demais

funcionarios da Administragéo Publica].

A factualidade e normagédo invocadas determinam-nos a convocar, aqui, a
conclusdo contida em voto de vencido anexo ao Parecer n.° 45/2007, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, a qual, de modo pertinente e
clarificador, considera que a assiduidade, neste caso, devera ser considerada
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«como uma figura de geometria variavel, modulavel pela analise de cada
situagdo em concreto e em que se reclama de a quem compete verificar a

mesma, uma maior exigéncia na sua comprovagao e controloy.

E, da articulagdo de tal modo de afericido da assiduidade com o quadro
normativo invocado [na interpretacdo por nés seguida] e, ainda, com a
factualidade [atinente a duragdo semanal efectiva da docéncia, resultado, tempo e
forma do desempenho das fungdes na Camara Municipal das Lajes do Pico e
periodo — 119 dias — de permanéncia fisica na Universidade de Evora entre Janeiro
de 2006 e Margo de 2008] tida por apurada em despacho proprio, nao resulta
que Carlos Alberto Geraldes Machado tenha infringido o dever de assiduidade
quanto ao desempenho das funcoes de Chefe do Gabinete de Apoio Pessoal
a Presidente da Camara das Lajes do Pico.

2.6.

Aqui chegados, e na consideragédo de todo o exposto [sob o ponto 111.2.], insistimos
em concluir que o despacho de nomeacgao, de 20.01.2006, proferido pela entéo
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico € legal, pois observa a
legislagé@o aplicavel e a em vigor [art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93 e Estatuto da

Carreira Docente Universitaria].

Tanto basta para aferir da legalidade de tal despacho, pois, conforme sustentamos

acima, esta nunca dependeria da forma como a acumulagao fosse exercida.
Por ultimo, dir-se-a, também, que a argumentacédo, de facto e de direito, acima

invocada ndao permite concluir que Carlos Alberto Geraldes Machado, na
condigdo de Chefe de Gabinete, tenha violado o dever de assiduidade.
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3. Das Infracgées Financeiras
Da Culpa

Como bem resulta do requerimento inicial deduzido pelo Autor — Ministério
Publico - a cada um dos demandados é imputada a pratica de uma infracgao
financeira de natureza reintegratéria e, ainda, uma outra infracgao financeira
com natureza sancionatoéria, em razédo da violagao das normas elencadas em 3.1.
.e 3.2., do aludido requerimento, e cujo conteido se da aqui por inteiramente

reproduzido.

Tais infracgdes, ainda segundo o Autor, decorrem dos pagamentos de montantes
discriminados em 2.25., do requerimento deduzido pelo Autor, que, também, se déao
aqui por inteiramente reproduzidos, os quais, na sua Optica, correspondem a
periodos de tempo em que n&o houve assiduidade e contraprestacédo efectiva no

ambito laboral por parte de Carlos Alberto Geraldes Machado.

3.1.

Como, alargadamente, sustentamos em I1l.2. [factual e juridicamente], ndo se
apurou que Carlos Alberto Geraldes Machado, tenha, por um lado, violado o dever
de assiduidade que sobre si impendia e, por outro, considera-se que o despacho
de nomeacgao, de 20.01.2006, que o investiu no cargo de Chefe de Gabinete de
Apoio Pessoal a Presidente de Camara e permitiu a acumulagéo de tais funcdes
com a docéncia na Universidade de Evora, também ndo viola alguma disposigdo
legal e, desighadamente, o art.° 3.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27.05,, e,
bem assim, as regras vertidas no Estatuto da Carreira Docente Universitaria.

Neste contexto, os pagamentos efectuados a Carlos Alberto Geraldes Machado em
razao das funcdes exercidas por este na condicdo de Chefe de Gabinete ndo séo
indevidos. Diremos mesmo que nao integram algum ilicito susceptivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratoria.
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Porém, conforme resulta do requerimento inicial e resta documentalmente provado,
os demandados viabilizaram o pagamento ao referido Carlos Alberto Geraldes
Machado de quantias relativas ao subsidio de refeicdo, no montante de € 2 027,90
e correspondentes a dias em que aquele nao se encontrava no exercicio efectivo
de fungdes [encontrava-se em fungdes de docéncia na Universidade de Evora]

relacionadas com a sua qualidade de Chefe de Gabinete.

E sabido que o pagamento dos valores referentes ao subsidio de refeigio
pressupode o efectivo e presencial exercicio das fungdes que legitimam a sua

atribuicao.

Assim, nesta parte, é indubitavel que os demandados, ao autorizarem o
pagamento daquele montante, procederam indevida e ilegalmente,
incorrendo, assim, no cometimento de infraccao geradora de

responsabilidade financeira reintegratoria.

Todavia, tal quantia — € 2 027,90 — foi inteiramente reposta, ja em 10.03.2009,
conforme se infere de documentagdo numerada sob os n.° 1 a 7 e junta com a

contestagao.

Assim, nesta parte, o correspondente procedimento por responsabilidade
financeira reintegratéoria encontra-se extinto pelo pagamento da quantia a
repor [vd. art.° 69.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, 26.08].

3.2.

O Autor, em requerimento inicial por si deduzido, advoga, ainda, que os
demandados, individualmente, cometeram uma infrac¢dao financeira, de
natureza sancionatoria, por terem autorizado pagamentos a Carlos Alberto
Geraldes Machado, sem que correspondessem a uma contraprestacao efectiva de
natureza laboral e assentem no cumprimento do dever de assiduidade.
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A proposito, iinportaré sublinhar que a afirmada nao violagdao do dever de
assiduidade por parte de Carlos Alberto Geraldes Machado e a demonstrada
regularidade da acumulagao de fungdes em si centrada conferem aos

pagamentos correspondentes inteira legalidade.

Porém, dando por reproduzidas consideragbes acima tecidas acerca dos
pressupostos do pagamento do subsidio de refeicao € indubitavel que o pagamento
[no montante de € 2 027,90] reportado aos dias em que Carlos Alberto Geraldes
Machado nao se encontrava no exercicio efectivo de fungdes enquanto Chefe de
Gabinete, enforma, nesta parte, a pratica de um ilicito financeiro susceptivel de
gerar responsabilidade sancionatoria previsto no art.° 65.°, al. b), da Lei n.°
98/97, de 26.08., com referéncia, ainda, ao ponto 2.3.4.2., do POCAL, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22.02., sendo punivel com multa.

3.2.1.

Como é sabido, e melhor decorre dos art.”* 61.°, n.° 5, 65.°, 66.° e 67.°, n.° 3, da Lei
n.° 98/97, de 26.08., a responsabilidade pressupde uma acc¢ao levada a efeito com

culpa.

Por outro lado, o art.®° 67.°, n.° 2, ainda, da L.O.P.T.C., na redacc¢éo introduzida pela
Lei n.° 48/2006, de 29.08., manda graduar as multas «fendo em consideragéo a
gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos
responsaveis, a sua situagdo econémica, a existéncia de antecedentes e o grau de
acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal.»

Ora, nada indiciando que os demandados agiram dolosamente, ao viabilizarem,
ordenando, o pagamento do subsidio de refeicdo nas circunstancias temporais
acima enunciadas, pois ndo agiram deliberada e conscientemente e com o
conhecimento de que o seu procedimento constituia ilicito financeiro, ainda assim,
adiante-se, os demandados agiram negligentemente, porquanto ndao adoptaram
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os cuidados necessarios e exigiveis para evitar o cometimento da referida

ilegalidade [atribuicdo indevida e ilegal do subsidio de refeigao].
Enfim, os demandados, nesta parte, agiram com culpa.

Por outro lado, e importara salientar, o prejuizo - €2 027,90 — verificado néo atinge
particular expressédo, ndo consta que os demandados tenham sido objecto de

procedimento por factos de idéntica natureza ou outros ou destinatarios de alguma

recomendacédo dimanada deste Tribunal e, por ultimo, o citado montante ja foi

objecto de reposicao.

O circunstancialismo descrito, necessariamente relevante, traduz uma acentuada
diminuig¢ao da ilicitude do facto, da culpa e, até, da necessidade da pena. Entende-
se, mesmo, que funda, com suficiéncia, a aplicagao do regime de dispensa da

pena a que alude o art.° 74.°, do Cédigo Penal.
O Autor — Ministério Publico — peticiona a imposicdo de multa no montante de
€ 4 800,00, sendo certo que, ao abrigo do art.° 94.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de

26.08., o Tribunal ndo se subordina a tal delimitacdo pecuniaria, podendo, até,

condenar em quantia superior.

IV DECISAO

Atendendo ao exposto, decide-se:

Julgar extinto o procedimento por responsabilidade financeira reintegratoéria,
sobrevinda ao pagamento indevido do subsidio de refeigdao, e em razido do
pagamento da quantia a repor [vd. art.° 69.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26.08.];
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Julgar parcialmente procedente a acgao deduzida pelo Ministério Publico e,

em conformidade:

a. Dispensar os demandados da pena aplicavel em razido do cometimento
de infracgdo financeira com natureza sancionatdria, substanciada pelo
pagamento indevido do subsidio de refeicéo e prevista e punida nos termos
das disposi¢cdes conjugadas do art.° 65.°, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26.08.
[na redacgéao introduzida pela Lei n.° 48/2006 de 29.08] e do ponto 2.3.4.2,
al. d), do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22.02. uma vez
verificados os pressupostos que legitimam o recurso a tal faculdade

excepcional [dispensa de pena] e constantes do art.° 74.°, do Cédigo Penal;

b. Absolver os demandados da alegada pratica de infracgdao financeira,
com natureza reintegratéria, que lhes é imputada [vd. 3.1. do
requerimento inicial] e enformada, pretensamente, pela autorizagéo do
pagamento de quantias a que nao corresponde efectiva contraprestagéo

laboral.

c. Absolver os demandados da alegada pratica de infracgdo financeira,
com natureza sancionatéria, que lhes é imputada [vd. 3.2, do
requerimento inicial deduzido pelo Ministério Publico], e pretensamente
enformada pela autorizagdo do pagamento de quantias a que néao
corresponde efectiva contraprestacao laboral.

Nao sdo devidos emolumentos [vd. art.”® 14.° e 15.°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de
31.05 - R.J.ET.C].
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Registe e notifique.
Ponta Delgada, 25 de Fevereiro de 2011.
O Juiz Conselheiro,

— S e

Alberto Fernandes Bras
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