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Tribunal de Contas

SENTENGA n.° 8 /2015-SRATC
(Proc. 2/2014-PFR-SRATC)

1. RELATORIO.

1.1. O Ministério Pdblico, junto da SRATC, ao abrigo do disposto nos
artigos 57°, n° 1, 58° n% 1 e 3, e 89.°, n.° 1, alinea a), da Lei 98/97 de
26.08 (LOPTC), requereu o julgamento em processo de responsabilidade
financeira de Fernando Manuel Duarte Oliveira e Fernando Jorge de
Carvalho Amaral, ambos na qualidade de Vogais do Conselho de
Administragdo (CA) da Povoadesp, S.A., com referéncia ao exercicio de

2008, alegando, em sintese, o seguinte:

. A Espago Povoacgéo, E.E.M., € uma empresa municipal criada em 2004
pelo Municipio da Povoagdo, no ambito da estratégia delineada para a
construgdo do complexo de piscinas cobertas da Povoagédo e do Complexo
Desportivo das Furnas, a qual desenvolveu a constituicdo de uma parceria
publico-privada institucionalizada, através da participagdo em 49% no capital
social de uma sociedade comercial criada para o efeito em 18AG02005, a
Povoadesp, S.A.

e Por deliberagdo de 26JUN2008, o CA da Povoadep, S.A., votou a
adjudicagéo de uma empreitada de construgdo do “Complexo Desportivo das
Fumas — Fase Il — "Requalificagdo e amrelvamento do campo de futebol,
incluindo a criagdo de bancadas, vestidrios e instalagbes sanitarias”, pelo
preco de 1.237.549,45€, acrescido de IVA.

e O Conselho de Administragdo (CA) da Povoadesp, S.A. era, a data,
constituido pelos seguintes membros, a saber:

» Luis Alberto Quental Pacheco, Presidente e o dnico eleito sob

proposta da Espago Povoagéo, E.E.M.,
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Fernando Manuel Duarte Oliveira, Vogal,

Fernando Jorge Carvalhal Amaral, Vogal;
Nesta deliberacao participaram o Presidente do CA e os Vogais, ora
Demandados; -
Na sequéncia, em 28JUL2008, a Povoadesp, S.A., celebrou um contrato
de empreitada com o seu sécio privado Irmdos Cavaco, S.A., para a
realizagdo de construgdo do complexo desportivo das Furnas — Fase I,
pelo prego de 1.237.549,45€, acrescido de IVA,;
Este contrato de empreitada nao foi precedido de concurso publico ou de
concurso limitado com publicagao de anancio;
Por se tratar de adjudicagao de empreitada financiada pelo Municipio da
Povoagédo através da Espago Povoag¢do E.E.M e, por isso, sujeita ao
regime juridico das empreitadas de obras publicas, a escolha do
empreiteiro deveria ter sido precedida de concursoc publico ou de
concurse limitado com publicagao de antincio,
Facto que os membros do C.A da Povoadep, S.A. - Presidente e vogais —
sabiam e conheciam;
Nio obstante, os Demandados, nas qualidades apontadas, votaram a
deliberacao de 26Jun2008, que conduziu a celebragao do contrato de
empreitada,;
Esta conduta deliberada, livre e consciente & violadora de normas legais
relativas a assungio, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
COmMPpromissos;
E gera responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa nos
termos do disposto nos artigos 48.%, n.° 2, alinea a), do DL n.® 59/99, de
2Mar, em conjugagdo com o disposto no artigo 2.°, n.° 5, do mesmo

diploma;
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e Incorreram, assim, na infragéo financeira sancionatéria prevista no artigo
65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, e punida nos termos dos n% 2 e 4, da
referida LOPTC,;

+ Pelos mesmos factos foi declarada extinta a responsabilidade financeira
do Presidente do CA da Povoadep, S.A. — Luis Alberto Quental Pacheco
— por ter efetuado o pagamento voluntario da multa;

o A data dos factos, os Demandados nao recebiam qualquer remuneragao
como vogais do CA da Povoadesp, S.A..

Termos em que pede a condenagdo de cada um dos Demandados na multa
4.800,00€.

1.2. O Demandados Fernando Manuel Duarte Oliveira e Fernando Jorge
de Carvalho Amaral contestaram em articulados separados, alegando,

em sintese, o seguinte:

e Os Demandados foram nomeados por indicagdo de um dos acionistas
privados da sociedade Povoadep, S.A., a sociedade Irm&os Cavaco,
S.A., da qual eram trabalhadores;

e Os Demandados eram, assim, administradores nomeados por privados
numa sociedade de direito privado;

e Ao invés do que refere a acusagdo, o Municipio da Povoagao nunca
financiou nenhuma das obras realizadas pela Povoadesp, S.A.;

e A sociedade estava provida, para além do pacto social, de um acordo
parassocial entre os acionistas onde estavam definidas as regras e
orientacbes para a atividade da sociedade e as relagbes e

responsabilidades de cada acionista;
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A Espago Povoacgdo, E.E.M., como acionista minoritario, tinha, nos
termos do acordo parassocial celebrado entre acionistas, um
representante no CA;

E certamente que o Administrador nomeado pela entidade publica a
informava, através de relatdérios ou de reunides, sobre todos os
assuntos e acontecimentos da Povoadesp, S.A,

Nesse acordo parassocial estava definida a forma e o procedimento
relativo a contratagio de obras;

Ora, o CA da Povoadesp, S.A., que os Demandados integraram,
timitou-se a cumprir o estabelecido nesse acordo parassocial,

As propostas para a adjudica¢do das empreitadas foram baseadas em
relatorios de adjudicagdo com o detalhe do procedimento para a
respetiva adjudicacdo. Alias, este procedimento foi adotado em todas
as empreitadas adjudicadas e sempre com a fiscalizagdo dos
acionistas (nomeadamente o publico);

O Relatério elaborado para o efeito de cada adjudicagido inclui um
descritivo das consultas ao mercado e respetivas datas, identificagao
dos concorrentes, metodologia de analise de pregos, a escolha final da
empresa a adjudicar e os prazos de execugao;

O representante da Espago Povoagao, E.E.M. na administracdo da
Povoadesp, S.A. teve oportunidade de dar conta a sociedade que
representava de todo o procedimento, pelo que a tramitagao
processual em que o Demandado participou, para alem de legal, foi
feita de acordo com as regras estabelecidas pelos acionistas e com o

conhecimento destes, ndo merecendo qualquer reparo sancionatorio.

Termos em que devem os presentes autos ser arquivados
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2. Fundamentagao.

2.1. Realizada a audiéncia, foi dada como assente a seguinte

factualidade:
I- Factos provados:

A) A auditoria que serviu de fundamento a presente agao incidiu sobre as
relagées institucionais, técnicas e financeiras existentes entre o Municipio da
Povoacgéo, a Espaco Povoagdo, E.E.M, e a Povoadesp, S.A.

(vide R.A);
B) A Espago Povoacgdo, E.E.M., € uma empresa municipal criada em
2004 pelo Municipio da Povoacdo, no ambito da estratégia delineada para a
construgdo do complexo de piscinas cobertas da Povoagao e do Complexo
Desportivo das Furnas, a qual desenvolveu a constituicao de uma parceria
publico-privada, através da participacdo em 49% no capital social de uma
sociedade comercial criada para o efeito em 18AG02005, a Povoadesp,
S. A, tendo em vista a concecgao, financiamento e construgao dos referidos
empreendimentos, com posterior cedéncia da exploragdo dos mesmos a

Espaco Povoagdo, E.E.M.
(vide ponto 4. do R.AA.,e CD’s 1|3 e 1|4, juntos ao R.A));

C) A participagio publica no capital social da Povoadesp, S.A. foi realizada
em espécie, tendo consistido na transmisséo a favor desta, do direito de
superficie, pelo prazo de 20 anos, incidente sobre 5 prédios que sao

propriedade da Espago Povoagédo, E.E.M., sitos no Concelho da Povoagao.

(vide Ponto 4.1. do R.A, CD]1.3|Constituigdo da Espago Povoagdo

E.E.M. e CD}1.4|Constituicdo da Povoadesp, S.A),
—-5-
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D) Segundo o estudo de viabilidade econémica e financeira subjacente a
constituicdo da Espago Povoagdo, E.E.M., os investimentos a concretizar
contemplavam a edificagdo dos seguintes empreendimentos, a saber: (i)
Complexo de piscinas cobertas da Povoagdo, com o valor estimado de
960,000,00¢€, e (ii) Complexo desportivo das Furnas, com o valor estimado
de 3.930.000,00€; o valor global dos investimentos estava assim orgado em
4.890.000,00.

(vide ponto 5.1 do R.A);

E) Logo apds o inicio da respetiva atividade, em FEV2005, a Espaco
Povoagdo, E.E.M., promoveu a sele¢do de parcéiros privados, tendo em
vista a criacdo de uma empresa de capitais maioritariamente privados para o
desenvolvimento, realizagdo, gestdo e exploracido de infraestruturas

desportivas no Concelho da Povoacgao.
(vide ponto 5.2. do R.A);

F) Nessa ‘sequéncia, foi constituida a Povoadesp, S.A., por escritura de
18AG02005, com o capital social de 200.000,00€, posteriormente reduzido
para 100.000,00€, para cobertura de prejuizos, em conformidade com o

disposto no artigo 35.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

Tinha a estrutura acionista seguinte:

Euro

) Inicial Atual
frméos Cavaco - Construgdes Agores, S.A. 42.000,00 21,00 21.000,00 21,00
Irmdos Cavaco, S.A. 40.000,00 20,00 20.000,00 20,00
Mota & Jesus, Lda. 10.000,00 5,00 5.000,00 5,00
Irméos Duarte, Lda. 10.000,00 5,00 5.000,00 5,00
Espago Povoagdo, EEM. 98.000,00 49,00 49.000,00 49,00
Total 200.000,00 100,00 100.000,00 100,00
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(vide ponto 5.2. do R.A);

G) A Povoadesp, S.A. langou os procedimentos conducentes a adjudicagéao
dos contratos de empreitada para a execugéo dos investimentos para os
quais foi criada a Espago Povoagdo E.E.M. — Piscinas Cobertas da

Povoacgao e Complexo Desportivo das Furnas.
(vide ponto 5.2. do RA);

H) Por deliberagdo de 26JUN2008, o CA da Povoadep, S.A., votou a
adjudicagdo de uma empreitada de construcdo do “Complexo Desportivo das
Furnas — Fase Il — “Requalificagdo e arrelvamento do campo de futebol,
incluindo a criagdo de bancadas, vesliarios e instalagfes sanitarias”, pelo
preco de 1.237.549,45€, acrescido de IVA.

(vide pontos 5.3, 5.4 do R.A);

) O Conselho de Administragdo (CA) da Povoadesp, S.A. era, a data,

constituido pelos seguintes membros, a saber:

» Luis Alberto Quental Pacheco, Presidente e o Unico eleito sob proposta

do acionista publico (a Espago Povoagdo, E.E.M.);

» Fernando Manuel Duarte Oliveira, Vogal,
» Fernando Jorge Carvalhal Amaral, Vogal.

(vide CD\1.11|Outros elementos| Povoadesp, S.A| Atas| Conselho de
Administragdo; CD\1.4|Constituicdo da Povoadesp, S.A.\Conlrato de

Sociedade\ Acordo de Acionistas);
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J) Nesta deliberagao participaram o Presidente do CA e os Vogais, ora

Demandados:

» Fernando Manuel Duarte Oliveira, Vogal,

» Fernando Jorge Carvalhal Amaral, Vogal.

(vide CDV1.11|Outros elementos|Povoadesp, S.A|Atas| Conselho de
Administragdo,  CD|1.2.Correspondéncia|Recebidaloficio PVD_19Dez12,
ponto 2; CD\1.7\;Complexo desportivo\Fase Il\Contrato de empreitada);

K) Na sequéncia, em 28JUL2008, a Povoadesp, S.A., celebrou um contrato
de empreitada com o seu socio privado /rmdos Cavaco, S.A., para a
realizagdo de construgdo do Complexo Desportivo das Furnas — Fase |, pelo
preco de 1.237.549,45€, acrescido de IVA.

(CD\1.7\;Complexo desportivo\Fase INContrato de empreitada);

L) Este contrato de empreitada ndo foi precedido de concurso publico ou de

concurso limitado com publicagcdo de anuncio;

M) Para financiar a execucao dos empreendimentos, a Povoadesp, S.A,
celebrou com a CGD, em 21ABR2006 e 9ABR2008, dois contratos de mutuo,
no valor de 7.989.000,00€, no A&ambito dos quais foram utilizados
7.910.000,00€; o 1.° contrato, datado de 21ABR2006, tem por objeto um
empréstimo de longo prazo, na modalidade de abertura de crédito até ao
montante de 7.421.000,00€, com referéncia a 310UT2012.
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(vide CD|1.8 Coniratos de financiamento| Povoadesp, S.A| longo
prazo|Escritura empréstimo e CD|1.8 Contratos de
financiamento|Povoadesp, S.A|Curto prazo|Contratoaprovagdo da

candidatura),

N) No ambito do 1.° contrato, a Espago Povoagdo, E.E.M., interveio como
parte cointeressada, obrigando-se a transferir para a Povoadesp, S.A, o
montante das rendas devidas pela cedéncia da exploragdo dos
empreendimentos que esta prometeu ceder a Espago Povoacgdo, EEM. e
que esta prometeu aceitar, ficando esta receita da Povoadesp, S.A.

contratualmente consignada ao servigo da divida.

(vide CD|1.8 Contratos de financiamento| Povoadesp, S.A| longo
prazo|Escritura empréstimo; e CD|1.9 Oufros confratos|Cessdo de
exploracdo|contrato promessa de cessdo de exploracdo_complexo
desportivo_27abr06);

0) O montante das rendas era, por seu turno, previamente disponibilizado
pelo Municipio da Povoagdo ao abrigo do Contrato-Programa celebrado com
a FEspago Povoagdo E.EM., em 15MAR2006, no montante de
10.028.354,00€ para o periodo 2005-2024.

(vide CD|1.9 Outros contratos|Contrato programa_15MARQ6);

P) Nos termos da clausula 2.2 do Contrato-Programa, a Espago Povoacéo,

EEM comprometeu-se a assegurar que a construgdo de tais
_9_
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empreendimentos estivesse concluida até finais de NOV2006, prazo que foi

sucessivamente adiado.

(vide CD|1.9.e pontos 55.2 e 55.3, bem como 54.1.3, 54213. e
5.4.2.2.3. do RA),

Q) Nos termos da clausula 3.2, n.° 3, do Contrato-Programa, a Espaco

- Povoacgédo, E.E.M. comprometeu-se a assegurar a edificagdo e posterior

comercializagdo de 40 fogos de habitacdo em terrenos adjacentes ao
Complexo Desportivo das Furnas, para o efeito, e conforme se pode ver da
Clausula 3.2, n.° 1, do Contrato Programa, o Municipio da Povoagéo E.E.M.
assegurou a Espago Povoagéo, o direito a construir 4000 m2 de fogos para
habitacdo nos terrenos transferidos ou a transferir para o patrimoénio da

Espaco Povoacgéo,

(vide CDJ|1.9 e ponto 4.1. do R.A);

R) Nos termos da clausula 3.2, n.° 4, do Contrato-Programa, as receitas
provenientes desses fogos, que nunca chegaram a ser construidos, seriam
destinadas, em 1.° lugar, ao reemboiso do financiamento obtido para a
construgcdo e comercializagdo dos 40 fogos, e, em segundo lugar, a parte
remanescente seria alocada ao custeio da construgdo de infraestruturas

desportivas.

(vide CD|1.9 e ponto 5.3. do R.A);

-10 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

S) A Camara Municipal da Povoagao apresentou ao banco financiador — a
CGD - uma carta de conforto, comprometendo-se a tudo fazer “para que a
“Espago Povoagdo, EM” disponha sempre dos meios financeiros que lhe
permitam cumprir reqular e pontualmente as obrigagbes emergentes do
contrato de financiamento para construgdo dos supracitados Complexos
Desportivos, comprometendo a transferir para a referida “ESPACO
POVOACAO, EM’ todas e quaisquer importancias a que aquela tenha direito,
designadamente as previstas no Contrato-Programa, celebrado em 15 de
Margo de 2005, e a ndo alterar a participagdo social na “ESPACO
POVOACAO, EM", atualmente de 100%, durante o prazo do empréstimo,
sem prévio acordo, por escrito, dessa Instituicdo de Crédito”.

(CD|1.8. Contratos de financiamento|Povoadesp.  S.A.|Longo

prazo|Carta de conforto),

T) No ambito do referido mutuo foram constituidas hipotecas sobre o direito
de superficie, construgdo e benfeitorias relativas aos imoveis onde foram
implantados o Complexo de Piscinas Cobertas da Povoagdo e o Complexo

Desportivo das Furnas.

(CDJ1.8. Contratos de financiamento|Povoadesp. S.A.|Longo prazo),

U) Posteriormente, em 9ABR2008, foi contratado um financiamento de curto
prazo, na modalidade de abertura de crédito em regime de conta corrente,
até ao montante de €489.000,00, para apoio a tesouraria e por conta de

reembolsos do IVA.
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(CD|1.8. Contratos de financiamento|Povoadesp. S.A.|Curto prazo
prazo|Contrato, e CD|1.9 Outros confratos|Cessédo de
exploragdojcontrato promessa de cessdo de exploragdo_ complexo
desportivo_27abr06); agrafos

V) O empréstimo encontra-se garantido pela consignagdo das receitas
provenientes dos contratos de cessao de exploracédo dos empreendimentos a
celebrar com a Espago Povoacgdo, E.E.M, bem como por carta de conforto e

livranga.

(Cd|1.8. Contratos de financiamentolPovoadesp. S.A.|Curto prazo

prazo|Contrato);

W) Em 9JAN2014, a Camara Municipal, anunciou que “por nédo ter recebido
(...) o complexo de piscinas Municipais e o Campo de Futebol das Furnas,
anulou os contratos programa que suportavam os empréstimos destes
investimentos realizados pelas empresas privadas, parceiras das empresas
municipais, nomeadamente a ESPACO POVOACAO (...), sendo que 0
contrato programa qgue suportava os empréstimos do contrato objeto dos

autos nunca chegou a ser executado.
(vide ponto 5.3. do R.A.);

X) Nos empreendimentos objeto da parceria, nos quais se inclui o Complexo
Desportivo das Furnas, apesar de inaugurados em 2009, ainda n&o tinham
sido celebrados os correspondentes contratos de cessio da exploragido, em

virtude das autoridades competentes ndo terem emitido as necessarias
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licencas de utilizagao, pois aquando das vistorias realizadas em 4FEV2010
constatou-se que as obras executadas ndo estavam em conformidade com

os projetos aprovados.

(vide ponto 4.1., 54.1.3 e 5.4.2.2.3 do R.A));

Y) Os acionistas da Povoadesp, S.A., em 18AG0O2005, outorgaram um
“Acordo de Acionistas, de Cooperagdo Técnica, Econémica e Financeira”; ja
previsto e minutado no processo de candidatura, que, no ponto 17., sob a

epigrafe “Politica de Contratagdo de Servigos e Empreitadas”, diz o seguinte:

17.1. As PARTES acordam que a SOCIEDADE obtera, sempre que
possivel, pelo menos trés propostas de trés empresas distintas com
bom nome no mercado para contratagdo de servigos e empreitadas com

um valor superior a 50.000,00€.

17.2. De entre as trés propostas referidas na clausula 17.1, a
SOCIEDADE pode nédo escolher aquela que apresenta um prego inferior
se existirem bons fundamentos para escolher outra proposta, e pode
ndo escolher qualquer delas, desde, em qualquer caso, a decisdo seja

aprovada pelo conselho de administragdo nos termos da clausula 6.8.

17.3 As PARTES colaborarao para detetar, periodicamente, os pregos e
demais condi¢gbes de mercado praticados relativamente aos servigos e
as empreitadas que a SOCIEDADE necessita de contratar a terceiros

para o exercicio da sua atividade.

(vide CD\1.4|Constituigdo da Povoadesp, S.A\Acordo de

Acionistas)
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Z) O Presidente do CA pagou voluntariamente a muita pela infragdo que Ihe
havia sido indiciada pelo M.P., em fase anterior a propositura da presente
acdo, pelo que o procedimento por responsabilidade financeira lhe foi

declarado extinto.

(vide R.A));

AA) A data dos factos, os Demandados ndo recebiam qualquer vencimento

como vogais do CA da Povoadesp, S.A,
(vide ponto 4.3 do R.A))

BB) Os Demandados, ao deliberarem adjudicar a empreitada objeto dos
autos ao socio privado da Povoadesp, S.A — a sociedade Irmaos Cavaco,
S.A .- fizeram-no no convencimento de que aquela adjudicagdo nao tinha que
ser precedida de concurso publico ou de concurso limitado com publicagao

de anuncio.

Il - Factos nao provados:

N&o esta provado que a deliberagdo de adjudicagdo da empreitada nao
tivesse sido sustentada num relatério técnico apresentado naquela reuniao

do CA, nos termos do acordo parassocial subscrito por todos os acionistas.
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lll - Fundamentagao:

«Os factos dados como provados da alinea A) a AA) do probatério
fundamentam-se nos documentos referidos a propdsito de cada uma
daquelas alineas,

oA factualidade dada como provada na alinea BB) do probatdrio
fundamenta-se no seguinte:

» O “Acordo de Acionistas, de Cooperagdo Técnica, Econdmica
e Financeira” - ja previsto e minutado no processo de
candidatura para a sele¢do de parceiro - apenas previa que a
Povoadesp, S.A., sempre que possivel, obtivesse pelo menos
trés propostas de trés empresas distintas com bom nome no
mercado para contratagao de servicos e empreitadas com um
valor superior a 50.000.00€, ndao prevendo, em circunstancia
alguma, que, para adjudicacdo das empreitadas objeto da
parceria publico-privada, fosse necessario lancar mao do
concurso publico ou do concurso limitado com prévia
publicagdo de anuncio (vide alinea Y) do probatorio).

e A factualidade dada como nao provada fundamenta-se no contraditorio
apresentado pelo Demandado Fernando Oliveira e pelo Presidente do
Consetho de Administracao, no qual afirmam de forma veemente que a
deliberagdo de adjudicacdo foi sustentada num relatério técnico
apresentado para esse efeito.

Diz, v.g., aquele Demandado:
“(...) A proposta para a adjudica¢do da empreitada foi baseada em
relatorio de adjudicagdo com o detalhe do procedimento para a
respetiva adjudicag¢do. Alids, este procedimento foi adaptado em
todas as empreitadas adiudicadas dv acordo com o acordo dos

dcionistas.
—_ 15 —
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O relatorio elaborado para efeito de adjudicagdo inclui um
descritivo das consultas ao mercado ¢ respetivas datas, identificacdo
dos concorrentes, metodologia de andlise de pregos, a escolha final
da empresa a adjudicar e os prazos de execugdo.

O valor da adjudicagdo teve em conta o valor disponivel para o
investimento, as exigéncias legais para o licenciamento dos
equipamentos, os custos das infraestruturas dos servigos (energid,
dgua e telecomunicagdes) e a decisdo do Municipio sobre a
necessidade da requalificagdo urbana de uma zona historica e
ceniral da vila.

O Conselho de Administragdo submeteu entdo esta decisdo aos
orgdos competentes da Povoadesp, S.A., tendo ouvido os acionistas,
nomeadamente o Municipio, através do seu representante, a Espago
Povoagdo EM.”.

Por seu turno, diz o Presidente do C.A., Luis Pacheco:

“Até o data da receciio do v/oficio e cd anexo estava plenamente convencido de
que este procedimento tinha tido lugar até porgue, conforme consta da Ata
n°.33, de 26/06/2008, do C.A da sociedade (pdg. 1/2) essa decisdo foi tormada
com base num relatdrio apresentado naguela reunifio, do qual ndo possuo cdpia,
nem me recordo do conteido, mas que é imprescindivel para o andlise da
guestdo em aprego, levantada por este Tribunal de Contas, porque foi com base
naquele relatorio que se consubstanciou aquela deliberacdo. Nio obstante este
facto, consta do mesma ata, e no mesmo paragrafo, que esta deliberacdo foi
submetida a aprovacdo dao Assembleia-geral a qual poderia/deveria ter mandado
suspender u decis@io, caso ela padecesse de qualquer vicio, cabendo-lhe, em
ultima andlise, e aos acionistas nefa representados, a responsabilidade ultima
por esta decisdéio. Os acionistas eram soberanos, acompanharam e sancionaram
todas as decisdes do C.A e sempre tiveram plenos poderes para condicionar e
determinar as decisbes do conselho de administra¢do. Esta deliberagdo néo foi
excecdo”.

Quer isto dizer o seguinte:

» Apesar de nao ter sido junto aos autos aquele relatério,
afigura-se-me que a alegacido apresentada em sede de

contraditorio é suscetivel de criar uma duvida razoavel sobre a

sua efetiva inexisténcia.
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2.2. O DIREITO

2.21. Da verificagdac do elemento objetivo da infragdao imputada aos

Demandados.

Da factualidade dada como assente e dos documentos juntos aos autos e ao

R.A., resulta o sequinte:

e De acordo com o estudo de viabilidade econémica e financeira
subjacente a constituicdo da Espago Povoagdo, E.EM., os
investimentos a concretizar contemplavam a edificagdo dos seguintes
empreendimentos, a saber: (i) Complexo de Piscinas Cobertas da
Povoagéo, com o valor estimado de €960.000,00, e (ii) Complexo
Desportivo das Furnas, com o valor estimado de €3.930.000,00; o
valor global dos investimentos estava assim orgado em 4.890.000,00 -
vide alinea D) do probatério;

e Logo apds o inicio da respetiva atividade, em Fev2005, a Espago
Povoagédo, E.E.M., promoveu a selecao de parceiros privados, tendo
em vista a criacdo de uma empresa de capitais maioritariamente
privados para o desenvolvimento, realiza¢do, gestdo e exploragao de
infraestruturas desportivas no Concelho da Povoagédo — vide alinea E)
do probatorio;

e Nessa sequéncia, foi constituida a Povoadesp, S.A., por escritura de
18Ago2005, com o capital social de 200.000,00€, posteriormente
reduzido para 100.000,00€ - vide alinea F) do probatério;

e A estrutura acionista da Povoadesp, S.A. é composta pelas seguintes
entidades, a saber: 1) Irmdos Cavaco — Construgdo Agores, S.A (21%);
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2) Imédos Cavaco, S.A (20%); 3) Mota &Jesus, Lda. (5%); 4) Irmados
Duarte, Lda. (3%), 5) Espago Povoagéo, E.E.M. (49%) — ver céopia da
escritura de constituicdo da sociedade, in CD|1.4 apenso ao R.A:

e Em causa nestes autos estd apenas o empreendimente denominado
Complexo Desportivo das Furnas, Fase Il — vide Requerimento Inicial
(R.L);

» O procedimento conducente a adjudicagdo da respetiva empreitada foi
langado pela Povoadesp, S.A — vide alinea G) do probatario;

e Por deliberagao de 26JUN2008, o CA da Povoadesp, S.A. votou a
adjudicacao da empreitada de constru¢éo do Complexo Desportivo das
Furnas — Fase Il — alinea H) do probatério;

« Em 28JUL2008, a Povoadesp, S.A. adjudica a referida empreitada ao
seu socio privado Irm&os Cavaco, S.A., pelo prego de 1.237.549,45¢€ -
alinea K) do probatério;

e Este contrato nao foi precedido de concurso publico ou de concurso
limitado com publicagdo de anuncio — alinea L) do probatério;

e Para financiar a execugdo dos empreendimentos (...), a Povoadesp,
S.A. ja havia celebrado dois contratos de muatuo, no valor global de €7
989 000,00, sendo um de longo prazo, na modalidade de abertura de
crédito, até ao montante de 7.500.000,00€, e o outro de curto prazo, na
modalidade de abertura de crédito em regime de conta corrente, até ao
montante de 489.000,00€ - vide alineas M) e U) do probatério;

e No ambito do contrato de mutuo de longo prazo, na modalidade de
abertura de crédito, a Espago Povoagdo, E.E.M., interveio como parte
cointeressada, obrigando-se a transferir para a Povoadesp, S.A., o

montante das rendas devidas pela cedéncia da exploragdo dos
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empreendimentos, uma vez que esta receita ficou contratualmente
consignada ao servigo da divida — vide alinea N) do probatério;

O valor das rendas seria, por seu turno, previamente disponibilizado
pelo Municipioc da Povoagé&o, ao abrigo do contrato programa
celebrado em 15Mar2006, no montante estimado de 1 028 354 00€,
para o periodo 2005-2024 — vide alinea Q) do probatorio;

Foram também constituidas hipotecas sobre o direito de superficie,
construgdo e benfeitorias relativas aos iméveis no Complexo de
Piscinas Cobertas da Povoagédo e no Complexo Desportivo das Furnas
— vide alinea T) do probatorio;

O empréstimo de curto prazo, na modalidade de abertura de crédito
em regime de conta corrente, também estava garantido pela
consignagdo das receitas provenientes dos contratos de cessao de
exploracdo dos empreendimentos a celebrar com a Espago Povoagdio,

E.E.M., bem como por carta de conforto e livranga — vide alinea V) do

probatorio.

Podemos, assim, concluir o seguinte:

»> A empreitada em causa era financiada pelo Municipio da
Povoagao através do contrato-programa celebrado entre o
Municipio da Povoagdo e a Espa¢o Povoacg¢do, E.EE.M., em
15Mar2006, e do contrato promessa de cessdao de
exploragao formalizado a 27Abr2006, entre esta empresa
municipal e a Povoadesp, S.A., no qual aquela se obrigava a
transferir para esta o montante das rendas devidas pela

cedéncia da exploragdao do empreendimento em causa,
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ficando a receita assim obtida contratualmente consignada
ao servigo da divida;

» Estamos, por isso, perante uma empreitada financiada pelo
Municipio da Povoacdo, através da Espago Povoacgdo,
E.EM.

Mas querera isto dizer que aquela empreitada estava obrigatoriamente
sujeita ao regime juridico das empreitadas de obras publicas, nos termos do
artigo 2.°, n.° 5, do DL n.® 59/99, pelo que, em razao do valor, devia ter sido
precedida de concurso publico ou de concurso limitado com publicagéo de

anuncio, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do DL n.° 59/997?
A questao nao tem uma resposta simples.

Vejamos:

e A Espago Povoagdo, E.EM., € uma empresa municipal criada em
2004 pelo Municipio da Povoag¢ao, no ambito da estratégia delineada
para a construgao do complexo de piscinas cobertas da Povoacgéo e do
Complexo Desportivo das Furnas, a qual desenvolveu a constituicao
de uma parceria publico-privada através da participagdo em 49% no
capital social de uma sociedade comercial criada para o efeito em
18AG0O2005 - a Povoadesp, S.A. -, tendo em vista a concegao,
financiamento e construgcdo dos referidos empreendimentos, com
posterior cedéncia da exploragao dos mesmos a Espaco Povoagdo,
EEM.

o Trata-se de uma parceria entre os sectores publico e privado feita e

organizada no quadro de uma entidade distinta, in casu, a Povoadesp,

S.A,
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e Estamos, assim, perante uma parceria publico-privada de cariz
institucionalizada (doravante PPPI), com vista, inter alia, & execucgéo
do contrato publico objeto dos autos — o Complexo Desportivo das
Furnas, Fase 1l - inicialimente atribuido pela Camara Municipal da
Povoagdo a Espago Povoagdo, E.EM, no quadro de uma relagao
“interna” ou “in house™;

e Posto isto, e como naoc se verificam os requisitos da excecgéo “in
house”, uma vez que o sdécio privado tem uma participagdo
correspondente a 51% do capital da sociedade mista, importa
averiguar se a Povoadesp, S.A. podia, sem mais, adjudicar o contrato
de empreitada daquele empreendimento a um dos seus socios, a

sociedade frmdos Cavaco, S.A.;

e Na “Comunicagdo Interpretativa da Comissdo sobre a aplicagao
do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias puablico-privadas institucionalizadas”
(PPPI), 2008/C 91/02, diz-se, designadamente, o seguinte:
Independentemente da forma como foi criada a PPPI, as disposigées do
direito comunitario aplicaveis aos conlratos publicos e as concessées
obrigam a entidade adjudicante a adotar um procedimento equitativo e
transparente quando seleciona o parceiro privado que, no quadro da sua
participagédo na entidade de capital misto, efetua fornecimentos, realiza obras

ou presta servigos ou quando adjudica um conftralo publico ou uma

1 Ver Livro Verde sobre as PPP e o direito comunitario em matéria de contratos publicos e concessdes, pp. 8
e 9, e Comunicacdo Interpretativa da Comissdo sobre a aplicacdo do direito comunitdrio em matéria de
contratos publicos e de concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPP1), 2008/C 91/02,

publicada no JOUE, de 12/04/2008
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concessdo a uma entidade de capital misto. Em qualquer caso, as entidades
adjudicantes ndo podem «recorrer a manobras destinadas a dissimular a
adjudicagdo de contratos publicos de servicos a empresas de economia

mista».

A este respeito, a Comisséo considera que o duplo procedimento (numa
primeira fase para selecionar o parceiro privado da PPPI e numa segunda
para adjudicar o contrato publico ou a concessdo a entidade de capital misto)
é dificil de pér em pratica.

Para criar uma PPP| de acordo com os principios do direito comunitario,
evitando os problemas decorrentes do duplo procedimento, ha a sequinte
possibilidade: o parceiro privado é selecionado no ambito de um
procedimento transparente e concorrencial, cujo objeto sera, por um lado,
0 contrato publico ou a concessdo a adjudicar a entidade de capital misto e,
por outro, a conlribuigdo operacional do parceiro privado para a execugdo
dessas tarefas e/ou a sua contribuigdo administrativa para a gestdo da
entidade de capital misto. A sele¢éo do parceiro privado é acompanhada da

criagdo da PPPI! e da adjudicagdo do contrato publico ou da concessdo a

entidade de capital misto?;

e No Sumario do Acérdao ACOSET (Acordado do Tribunal de Justiga
da Uniao Europeia, de 150ut2009, P. C-196/08), diz-se:

I- Os artigos 43.° 49.° e 86.° do Tratado da CE ndo se opdem a

atribuicdo direta de um servigo publico que implica a realizagdo prévia

de certas obras (...), a uma sociedade de capital misto, publico e

privado, especialmente criada para a prestaggo desse servigo e que lem

um objeto social tnico, na qual o sécio privado é selecionado

2 s .
O negrito é da nossa autoria.
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através de concurso publico, apés verificagdo das condigbes
financeiras, técnicas, operacionais e de gestdo relacionadas com o
servigo a assegurar e das carateristicas da proposta tendo em conta as
prestagdes a fornecer, desde que o procedimento de concurso em
questio esteja em conformidade com os principios da livre
concorréncia, da transparéncia e da igualdade de tratamento
impostos pelo Tratado da CE para as concessies

II- Com efeito, o recurso a um duplo procedimento de selegdo do
parceiro privado da sociedade de capital misto, primeiro, e de atribuigdo
da concessdo a referida sociedade, seguidamente, seria de molde a
dissuadir as entidades privadas e as autoridades puablicas de
constituirem parcerias publico-privadas institucionalizadas devido
a duragdo inerente a execugdo de lais procedimentos e a incerteza
juridica no que respeita a atribuicdo da concessdo ao parceiro privado
previamente selecionado.

fli- Embora a inexisténcia de concurso no quadro da atribuigdo de
servigos se afigure inconcilidvel com os artigos 43.° e 49.° do Tratado da
CE e com os principios da igualdade de tratamento e da nédo
discriminagdo, a sele¢do do sdcio privado no respeilo das exigéncias e
a escolha dos critérios de sele¢do do sécio privado permitem remediar
esta situagdo, desde que aos candidatos se exifa que demonstrem,
além da sua capacidade para se torarem acionistas, sobretudo, a sua
capacidade técnica para fornecerem o servigo e as vantagens
economicas e outras decorrentes das suas propostas.

IV- Na medida em que os critérios de selegdo do socio privado néo se
baseiam apenas nos capifais injetados mas também na capacidade
técnica desse socio e nas carateristicas da sua proposta tendo em
conta as prestacées especificas a fornecer, e que a esse sécio seja

confiada a atividade operacional do servigo em questdo e, portanfo, a
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gestao deste, podemos considerar que a selegdo do concessionario
resulta indiretamente da do referido sécio, a qual teve lugar no termo de
um procedimento que respeita os principios do direito comunitario, de
forma que a organizagdo de um segundo procedimento de concurso

com vista & sele¢éo do concessionério néo se justificaria’.

Em abstrato, e em face do que ficou dito, podemos concluir o
seguinte: (i} caso o sdécio privado tenha sido selecionado
mediante um procedimento suficientemente transparente e
concorrencial e que ndo tenha apenas como caderno de encargos
questbes meramente financeiras ou economicas (tipicas da
escolha de um socio), mas também - e sobretudo — questées com
0Ss servigos a prestar ou as obras a executar (tipicas da escolha de
um empreiteiro ou fornecedor), permitir-se-a a adjudicagdo direta
de um contrato puablico;, (ii) caso no &ambito do mesmo
procedimento esteja suficienfemente claro quais os trabalhos a
executar pelo sécio privado e 0 mesmo lenha sido (também)
avaliado por essa sua prestagdo, parece ser possivel a
adjudicacdo direta desses (mas apenas desses) frabalhos pela
sociedade mista ao sécio selecionado; (iii) apenas nos casos em
que se demonstre de forma clara que o procedimento organizado
permite que se possa afirmar que a selegdo do empreiteiro ou
fornecedor resulta indiretamente da escolha do so6cio, estara a

entidade adjudicante liberta da organizagéo de novo concurso? %,

3 O negritc é da nossa autoria.

4 ver Diogo Duarte de Campos, “Parcerias Publico-Privadas Institucionais e Duplo ({Triplo)} Concurso” in
Separata de Estudos da Contratagdo Publica, vol. lll, pag. 437.
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e No caso dos autos, e conforme se refere na auditoria, nao foi
aprofundado o processo de selecao dos parceiros privados para a
constituicdo da Povoadesp. SA, nem dos procedimentos de
contratagdo por estes adotados para a execugdo dos
empreendimentos®.

« Constatou-se, no entanto, o seguinte:

» O anuncio do procedimento foi publicado no jornal Agoriano
Oriental do dia 07-04-20057,

» De acordo com o anuncio, as candidaturas poderiam ser
apresentadas até as 15 horas do dia 18-04-2005.

» Ou seja foi concedido um prazo de apresentagdo de
candidaturas de 11 dias, sendo que a constituicdo da parceria
implicava a realizagdo de investimentos orgados, na altura, em
€4.890.000,00

» Apesar do prazo concedido, foi apresentada uma candidatura, no
caso, um agrupamento de empresas constituidas pelas
seguintes sociedades: Irmaos Cavaco — Construgao Agores,
S.A., Irmaos Cavaco, S.A., lrmaos Duarte, Lda. e Mota & Jesus,
Lda

» Sucede que o concorrente acaba por informar, na candidatura,
que:
...entendeu, dado ¢ seu manifesto interesse neste processo,

desenvolver, por sua inteira responsabilidade, os estudos

5 Vide também Rodrigo Esteves Oliveira, em anotagdo ao Acérdao Acoset, do TJUE, de 150ut2009, P. C-
196/08, in CIA n.2 92, pags. 3 a 20.

6 Ver ponto 5.2. do R.A, pdg. 16.
7 CD\1.4. Constituicdo Povoadesp, 5.A.\Anincio concurso.
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técnicos necessarios a definigdo das referidas infraestruturas

desportivas.

Para o efeito existiram diversos contactos com a Céamara
Municipal da Povoagdo através dos quais, sem qualquer
compromisso por parte do Municipio e dos respetivos Servigos
Técnicos, foi possivel definir o dmbito e o programa funcional de
tais equipamentos.
Tais estudos e projetos j& se encontram numa fase muito
avangada (projetos de arquitetura e projetos de especialidades e
de instalages técnicas) o que constitui uma mais-valia do
agrupamento subscritor do presente procedimento de
candidatura.. ®

» Com efeito, ja em 2004, a empresa Irmdos Cavaco, S.A., que
posteriormente integrou © consorcio selecionado para a
constituicdo da Povoadesp, S.A., tinha solicitado ac gabinete de
arquitetos Barbosa & Guimaraes, Lda. (em outubro) e 4 empresa
DHVTECNOPOR - Consultores Técnicos, L.da (em dezembro) a
apresentacdo de propostas de honorarios para a elaboragéao,
respetivamente, dos projetos de arquitetura e arranjos exteriores®
e de fundacbes, estruturas e especialidades'®, relativos ao
complexo de piscinas cobertas da Povoacgao.

> A candidatura foi aprovada por deliberagdo do conselho de
administracdo da Espago Povoagdo, E.E.M., de 27-04-2005",

8 CD\1.4. ConstituicGo Povoadesp, 5.A \Candidatura, p. 13 do ficheiro,

9 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Projetos técnicos_out04,p. 7 a9.

10 CD\1.6. Camplexo de Piscinas Cobertas\Prajetos técnicos_out04, p. 18 a 27.
" CD\1.4. Constituicdo Povoadesp, 5.A.\Aprovacdo candidatura.
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seis dias uteis apos o fim do prazo de apresentacdo das

candidaturas.

* As circunstancias descritas revelam, assim, uma clara intencdo de
afastar potenciais interessados, quer por via da fixacdo de um prazo
muito curto para a apresentagdo de propostas — 11 dias —, quer pela
prévia disponibilizacdo, a quem veio a ser o Unico concorrente, dos
elementos necessarios a elaboragdo da candidatura, sendo que a
empreitada objeto dos autos foi adjudicada precisamente a uma das
sociedades, que integrou o agrupamento de empresas selecionado
para a constituicdo da Povoadesp, S.A — a sociedade Irmdos Cavaco,
S.A;

e Quer isto dizer que o agrupamento de empresas foi selecionado no
ambito de um procedimento que violou os principios da transparéncia,
da igualdade e concorréncia,;.

» Qu seja: a Espago Povoag¢do E.E.M langou mao de procedimento
concursal para selegdo de parceiro privado que, por estar eivado
dos vicios de violagdo dos principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia, obstaria, por si s6, a que a
empreitada em causa fosse adjudicada ao sécio privado Irmdos
Cavaco, S.A., sem precedéncia de concurso publico ou de
concurso puablico limitado com publicacdo de anancio, nos
termos do artigo 48.%, n.° 2, alinea a), do DL 59/99, conjugado com

o artigo 2.°, n.° 5, do mesmo diploma.

Verifica-se, assim, o elemento objetivo da infragdo por que vém

acusados.
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2.2.2. Da verificagdao do elemento subjetivo da infragido imputada aos

Demandados.

Ficou provado que os Demandados, ao deliberarem adjudicar a empreitada
objeto dos autos ao sécio privado da Povoadesp, S.A — a sociedade /Irmdos
Cavaco, S A.- fizeram-no no convencimento de que aquela adjudicacio nao
tinha que ser precedida de concurso publico ou de concurso limitado com

publicagao de anuncio — vide alinea C1) do probatério;

Incorreram, pois, em erro sobre a ilicitude (vide artigo 17.° do CP, aplicavel
“ex vi" do artigo 67.°, n.° 4, da LOPTC).

Mas sera tal erro censuravel?
Vejamos.
Aquele facto foi dado como provado com a seguinte fundamentacéo:

» O “Acordo de Acionistas, de Cooperagdo Técnica, Econdmica e
Financeira” - ja previsto e minutado no processo de candidatura ao
concurso para selegdo de parceiro privado - apenas previa que a
Povoadesp, S.A, sempre que possivel, obtivesse, pelo menos trés
propostas de trés empresas distintas com bom nome no mercado para
contratacdo de servigos e empreitadas com um valor superior a
50.000,00€, nao prevendo, em circunstancia alguma, que, para
adjudicacao das empreitadas objeto da parceria publico-privada, fosse
necessario langar mao do concurso publico ou do concurso limitado com

| prévia publicagdo de anuncio (vide CD|1.4|Constituigdo da

Povoadesp, S.A|Candidatura).
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Sera que se impunha aos Demandados questionarem a legalidade de um acordo
subscrito por todos os acionistas, no contexto em que o foi, ou seja, no ambito de
uma parceria publico-privada institucional (PPPI)?

Afigura-se-nos que nao.

Para tanto, aduzimos 0s seguintes argumentos:

1. Ndo esta provado que os Demandados, enquanto vogais do C.A. da Povoadesp,
S.A., tivessem conhecimento de que o procedimento para selecao de parceiro
privado langado pela Espago Povoagao, E.E.M - e da inteira responsabilidade desta
empresa municipal - estivesse eivado dos vicios acima descritos, sendo que os

Demandados nem sequer foram eleitos pelo acionista publico (vide alinea |)

do probatoério);

2. O que se teve em vista com a constituigdo desta PPPI foi implementar as
empreitadas que |he estavam subjacentes, com recurso a procedimentos singelos e
céleres (ver acordo parassocial) em que os adjudicatarios podiam ser algum dos
socios privados, sendo que a capacidade técnica daqueles ja havia sido apreciada,
conforme resulta do seguinte: (i) no anuncio da Espago Povoag¢do E.E.M, para
selecdo de parceiro privado, exigia-se (também) que o candidato juntasse
documentos relativos a capacidade técnica (vide CD\1.4|Constituicdo da
Povoadesp.S.A.|Antncio do Concurso), (ii) uma das empresas do
agrupamento candidato e vencedor do concurso para selegdo de parceiro
privado era a sociedade ora adjudicataria (vide CD|1.4|Constituicdo da
Povoadesp, S.A|Candidatura), (iii) de acordo com o processo de candidatura
todas as empresas que integravam o agrupamento apresentaram as
referéncias curriculares, técnicas e financeiras, o que permitiria aferir da
capacidade técnica e financeira daquelas, com vista a prossecugédo do
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objetivo a que se propunha, designadamente o de realizar a construcao da
obra adjudicada (vide CD|1.4|Constituicdo da Povoadesp, S.A|Candidatura);
(iv) ndo esta provado que a deliberag@o de adjudicagdo da empreitada nao
tivesse sido sustentada num relatério técnico apresentado no Conselho de
Administragcdo, nos termos do acordo parassocial subscrito por todos os
acionistas (vide factualidade dada como nao provada)

3. Nao esta provado que os Demandados tivessem agido de ma-fé, quando,
no ambito desta PPPI, adjudicaram uma das empreitadas objeto dessa PPPI
a um dos sécios privados, sem precedéncia de concurso publico ou concurso

limitado com publicagédo de anuncio;
Podemos, assim, concluir o seguinte:

o Os Demandados, ao terem adjudicado a empreitada em causa a um dos
socios privados, em violagdo do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do DL
59/99, conjugado com o artigo 2.°, n.° 5, do mesmo diploma,
incorreram em erro desculpavel, jA que o contexto e as
circunstiancias facticas e contratuais em que aquele ato foi
praticado eram de molde a permitirem a interpretagcdo, embora
errénea, de que a adjudicagdo de uma das empreitadas em razio
da qual foi constituida a PPPI ndo impunha o recurso a concurso
publico ou a concurso limitado com publicacdo de antncio.

e Estamos, por isso, perante um erro ndo censuravel;

e Agiram, assim, sem culpa, impondo-se a sua absolvigao (artigo
17.°, n.° 1, do Cédigo Penal);
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3. DECISAOQ.

Termos em que decide absolver os Demandados da infragcdao por que

vém acusados, por caréncia do seu elemento subjetivo.
N&o ha lugar ao pagamento de emolumentos legais.

Lisboa, 30 de Outubro de 2015.

(Helena Ferreira Lopes)
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