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SECCAQ REGIONAL DA MADEIRA

GABINETE DA JUIZA CONSELHEIRA

Processo n.° 1/2018-PRF-SRATC

Demandante: Ministério Publico

Demandados: Ricardo José Moniz da Silva
José Anténio Silva Brum

SENTENGA N° 5/2018

| — Relatério

Petigao inicial

O Ministério Publico, representado pelo Ex.mo Procurador-Geral Adjunto, propds agdo de
responsabilidade financeira contra Ricardo José Moniz da Silva e José Anténio Silva Brum, membros
do executivo da Cdmara Municipal de Ribeira Grande, A data dos factos.

Alegou em sintese que:
Ricardo | M da Silva e José A S Brum foram eleitos para a Cimara Municipal de Ribeira Grande nos

mandatos de 2005-2009, 2009-2013 e 2013-2017.

Nos dois primeiros ciclos autdrquicos (2005-2009 e 2009-2013) Ricardo | M da Silva foi Presidente
da Camara Municipal de Ribeira Grande

E José A S Brum foi vereador em regime de permanéncia, tendo sido designado Vice-Presidente em
27 de outubro de 2005, fungGes que exerceu no decurso dos dois mandatos autdrquicos, até 2013.

No terceiro mandato (2013-2017), ambos desempenharam fungGes de vereador em regime de nao
permanéncia.

Em 16 de outubro de 2013 José A S Brum renunciou ao mandato.

Entre 2006 e 2013, José A S Brum desenvolveu atividades privadas remuneradas relacionadas com
a sua drea de formagdo académica (engenharia eletrotécnica), designadamente enquanto autor de
projetos de instalagdes elétricas, de telecomunicagdes e de fichas de seguranga contra incéndios.

No perfodo de 1 de janeiro de 2006 a 14 de outubro de 2013, José A S Brum, embora desenvolvesse
atividade privada remunerada, auferiu a totalidade das remuneragGes devidas aos vereadores em
regime de permanéncia que exercessem exclusivamente funcdes autdrquicas ou em acumulagio
com o desempenho ndo remunerado de fungdes privadas, no montante global de 324.012,03¢.

Face ao disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do EEL, apenas poderia ter auferido 50% do
correspondente valor de base.

Em consequéncia foi-lhe indevidamente pago, em remuneracdes e subsidios extraordindrios, o
montante global de 135.584,62¢€, que resulta da diferenca entre as importancias efetivamente pagas
e as importdncias que deveriam ter sido despendidas.
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Tais pagamentos foram autorizados pelo entdo Presidente da Cimara Municipal da Ribeira Grande,
. Ricardo | M da Silva e, pelo préprio, José A S Brum que tinha delegagcdo de competéncias para
autorizar despesa até 149.639,37€.

Concretamente Ricardo ] M da Silva, autorizou no periodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013,
pagamentos de remuneragdes a José A S Brum, em excesso, no montante total de 108.176,02 €.

E José A S Brum autorizou, a si préprio, pagamentos em excesso no montante global de 25.778,88e.

Era do conhecimento do Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, Ricardo | M da Silva,
que José A S Brum, entdo seu Vice-Presidente exercia, simultaneamente com as fung¢des de autarca,
atividade privada remunerada.

De acordo com os regulamentos vigentes na época, competia a Secgao de Contabilidade, integrada
na Divisdo Administrativa e Financeira, verificar as folhas de vencimento e outros abonos de pessoal,
e & Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira, superintender o desenvolvimento dos trabalhos
respetivos.

Eram estas as estagdes competentes as quais caberia informar quanto a legalidade dos pagamentos
que vieram a ser concretizados.

Que nio foram ouvidas.

Nio foi dado conhecimento & Divisdao Administrativa e Financeira pelo entdo Presidente da Cimara
Municipal e pelo seu entdo Vice-Presidente de que este ultimo desenvolvia atividades de natureza
privada (remuneradas ou ndo), omitindo-se, assim, aos servicos competentes, um facto essencial
para o célculo das respetivas remuneragdes.

Os pagamentos feitos ao arrepio do disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do EEL sdo ilegais, por
violarem a norma sobre autorizagdo de despesas publicas prevista na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL, que consagra o principio da legalidade da despesa e suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos previstos na alinea b), do n.° 1, e no n.° 2, do artigo 65.° da
LOPTC.

E por terem causado dano ao erdrio ptiblico, por ndo terem contraprestagao efetiva sdo suscetiveis
de gerar responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do artigo 59.°, nimero 1 e 2, da
LOPTC, na redagao origindria, e, na redagao que lhe foi conferida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto.

Sdo por isso autores e responsdveis pelas infragoes.

Ricardo José Moniz da Silva, anterior Presidente da Cidmara Municipal da Ribeira Grande, que
autorizou pagamentos indevidos no montante total de 108.176,02¢, que bem sabia estar a autorizar
o pagamento de remuneragdes incorretamente calculadas por nao ter dado conhecimento aos
servicos municipais competentes de que o Vice-Presidente exercia atividades remuneradas de
natureza privada;

José Anténio Silva Brum, anterior Vice-Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, que
autorizou, a si préprio, pagamentos indevidos no montante total de 25.778,88¢, apesar de saber que
0s servigos camardrios competentes ndao estavam a calcular corretamente o montante das
remuneracdes que |he eram devidas, por ndo terem sido informados que exercia, em acumulagio,
atividade privada remunerada, informagao que nao curou de |hes transmitir, direta ou indiretamente.
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Conclui pedindo a condenacdo dos demandados em multa e na reposi¢io das quantias
indevidamente autorizadas e pagas, de acordo com a sua responsabilidade.

Por desnecessidade de repetigao, dao-se por inteiramente reproduzidos os demais factos alegados
no requerimento inicial.

LO»

Contestagao
Os demandados defenderam a absolvi¢ao do pedido.

Admitiram como verdadeiros os factos indicados nos artigos 3° a 14°, 16°, 17° e 23° do requerimento
inicial.

Impugnaram a restante matéria.

Apresentaram as razdes seguintes:
Que a Divisdo Administrativa e Financeira tinha perfeito conhecimento da atividade privada do Vice-
Presidente.

Que, como resulta da ata de 27-10-2009, de reunido de Camara, o assunto foi expressamente
abordado e teve repercussdes na comunicagao social.

Que, por isso, deveria ter procedido em conformidade, alertando para a irregularidade e
desconformidade legal, razdo por que lhes deve ser imputada a responsabilidade, bem como aos
seus dirigentes.

Que o inequivoco conhecimento da atividade privada havia sido dado pelo requerido José A S Brum,
na primeira reunido da Cdmara e da Assembleia Municipal, apés o inicio de cada mandato autdrquico

Que competindo a dirigente intermédia de 4° grau, (S sccretariar as atas da reunido de
Camara e da Assembleia Municipal, cabia-lhe dar seguimento as deliberacGes e entregar os
resultados das comunicagées a Divisdo Administrativa e Financeira.

Que ndo impende sobre os eleitos locais a obrigagdo de ir pessoalmente a Divisao Administrativa e
Financeira, entregar os resultados das comunicagdes ou deliberagdes dessas reunides.

Que nunca ocultaram a situagdo de acumulagdo com o exercicio da atividade privada.

Que a acumulagio era meramente formal na medida em que o requerido José A S Brum ndo sé
cumpria o seu hordrio, como tinha a seu cargo toda a Divisdo de Obras e Urbanismo, razio por que
¢ falso que ndo tivesse havido contraprestacdo pela remuneragdo auferida, ndo havendo, por isso,
dano para o Estado.

Que nao discordam do enquadramento legal feito quanto a impossibilidade de se auferir mais de
50% do vencimento em caso de acumulagdo de fungdes de vereador com atividade privada, mas que
s6 foram alertados depois das a¢oes do IRA e do TdC.

Que se soubessem que seria ilegal nunca teriam aprovado o seu pagamento.
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Que agiram sem culpa, a coberto do art.° 61°, 2 da LOPTC, nao podendo haver responsabilidade por
nio terem sido alertados pela Divisdo Administrativa e Financeira.

Concluem pedindo a procedéncia da contestagdo e consequente improcedéncia da agao, com
absolvi¢io do pedido de responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria.

«»

Procedeu-se a julgamento que decorreu com observincia do formalismo legal como demonstra a

ata.
O

O Tribunal é competente em razdo da matéria, o processo € o préprio, o Ministério Publico e os
demandados tém legitimidade.

Il - Fundamentagao

Matéria assente

Com base nos documentos oferecidos ao debate, documentos inseridos no processo de auditoria e
depoimentos prestados em audiéncia, extraem-se os FACTOS que se julgam PROVADOS, sio
relevantes para a decisdo da causa, e sdo os seguintes:

1) O Tribunal de Contas através da Secgdo Regional dos Acgores realizou uma auditoria (agao
17-203-FS1) orientada para a apreciagdo dos atos relativos as remuneragdes atribuidas a José
A S Brum, enquanto Vice-Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande, tendo como
critério de auditoria o estatuto remuneratério legalmente definido para os eleitos locais
(doc.1.24).

2) A agdo consta do programa de fiscalizagdo da SRATC aprovada por Resolucido do Plendrio
Geral em 15-12-2016, publicada no DR, 2* série, n°® 250, de 30-12-2016 e no Jornal Oficial, ||
série, n° 241, de 19-12-2016.

3) O d@mbito temporal incidiu sobre os perfodos de 1-1-2006 a 14-10-2013, data em que José
A S Brum cessou as fungdes de Vice-Presidente (doc.1.24)

4) A acgdo visou apurar se as atividades de natureza privada desenvolvidas pelo anterior
Vice-Presidente, o foram a titulo remunerado (doc.1.24)

5)  E foi desenvolvida na sequéncia de denuncia apresentada no Tribunal Administrativo e
Fiscal de Ponta Delgada, posteriormente remetida ao Tribunal de Contas (doc.1.15 e 1.24)

6) Ricardo ) M da Silva e José A S Brum foram eleitos para a Camara Municipal de Ribeira
Grande nos mandatos de 2005-2009, 2009-2013 e 2013-2017 (doc.1.01 e 1.04).
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7)  Em consequéncia o 6rgdo executivo do Municipio de Ribeira Grande resultante das
eleicdes de g de outubro de 2005 (1° ciclo autdrquico) foi constituido, entre outros, por Ricardo
) M da Silva, presidente e José A'S Brum, vereador em regime de permanéncia (doc.1.01).

8)  José AS Brum iniciou fungdes em 26 de outubro de 2005 (doc.1.01).

9) Por despacho do Presidente da Cadmara Municipal de 27 de outubro de 2005, foi
designado Vice-Presidente (doc.1.02).

10) Por despacho do Presidente da Camara Municipal de 31 de outubro de 2005, foi-lhe
delegada a competéncias para, designadamente, aprovar projetos e autorizar a realizagao de
despesas até ao limite de 149.639,37 € (doc.1.03)

11)  Nas eleigdes autdrquicas realizadas em 11 de outubro de 2009, correspondentes ao
segundo ciclo autdrquico (2009-2013) ambos foram reeleitos, tendo José A S Brum retomado,
em 23 de outubro de 2009, fun¢des como vereador em regime de permanéncia (doc.1.04).

12) O érgdo executivo do Municipio de Ribeira Grande resultante das elei¢des de 11 de
outubro de 2009 foi constituido, entre outros, por Ricardo | M da Silva, presidente e José A S
Brum, vereador em regime de permanéncia (doc.1.04).

13)  Por despachos do Presidente da Camara Municipal de 23 e 28 de outubro de 2009, José
A S Brum foi de novo designado Vice-Presidente, assumindo, em termos de governacao, as
areas de atividade e fungdes integradas na Divisdao de Obras e Urbanismo (doc.1.05 e 1.07).

14) Nas elei¢des autdrquicas realizadas em 29 de setembro de 2013 (mandatos autirquicos
de 2013 a 2017), José A S Brum foi reeleito, tal como Ricardo ) M da Silva, tendo ambos
assumido fungdes de vereador, em regime de nao permanéncia (doc.1.16).

15)  Em 16 de outubro de 2013 José A S Brum renunciou ao mandato (doc.1.17).

16) No perfodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013, foram efetuados, a titulo de
remuneracao mensal, despesas de representacdo e subsidios extraordindrios, ao entao Vice-
Presidente da Cimara Municipal da Ribeira Grande, José A S Brum, pagamentos no montante
global de 324.012,09€ que se discriminam: (doc.3.05.004 a 3.05.105 e 3.06.01 a 3.06.94).
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- Remunera¢Bes mensais | Despesas de representagdo| Subsidios Extraordindrios Total
JULHO SETEMBRO
2006 30.911,52 6.090,96) 2.578,54 2.575,96 42.156,98
2007 31.382,40 6.090,96 2.617,82 2.615,20 42.706,38
2008 32.035,20 6.090,96 2.672,27 2.669,60 43.468,03
2009 32.964,24 6.399,24 2.749,77 2.747,02 44.860,27
2010 32.002,79 6.212,60 2.609,67 2.609,67 43.434,73
2011 28.817,76 5.594,28 2.442,12 2.442,12 39.296,28
2012 28.817,76 5.594,28 34.412,04
2013 22.831,17 4.432,13 4.487,47 1.926,56 33.677,32
Totais 239.762,84 46.505,41|  20.157,66 17.586,13 324.012,03

17)  Através de carta ndo datada, mas recebida no Municipio em 2 de dezembro de 2005,
José A'S Brum comunicou a Assembleia Municipal da Ribeira Grande o «exercicio continuado
da sua atividade de engenharia eletrotécnica» (doc.3.04.05).

18) Na ata da reunido da Assembleia Municipal da Ribeira Grande, de 13 de dezembro de
2005, onde estiveram presentes o Presidente da Cadmara e o Vice-Presidente, fez-se
correspondentemente constar o seguinte: “ Fo/ presente uma comunicagao do Vice-Presidente
da Cdmara Municipal da Ribeira Grande, José Antdnio Silva Brum levando ao conhecimento
desta Assembleia Municipal em cumprimento dos artigos 3.° do Estatuto dos Eleitos Locais e
6.°da Lel 64/93, de 26 de Agosto, do exercicio continuado da sua atividade de engenharia
eletrotécnica (doc. 3.04.06).

19) A comunicagao a Assembleia Municipal (em 13-12-2005) nao foi enviada a reunido de
Camara, nem consta do processo individual de José A S Brum existente na Seccdo de Recursos
Humanos (doc. 3.04.03).

20) Em 21 de margo de 2007, a pedido de José A S Brum, o Gabinete de Estudos e
Planeamento pronunciou-se sobre a «verificacdio de incompatibilidades no exercicio das
atividades desenvolvidas pelo Exmo. Sr. José Antdnio Brum, enquanto Vice-Presidente
[daguela] autarquia e engenheiro electrotécnico nos quadros de uma empresa de construgao
civik>(doc.3.06.96 e 3.15).

21)  Concluiu o Gabinete de Estudos e Planeamento que nao havia “...qualquer impedimento
para o exercicio cumulativo das fungoes de vice-presidente da cdmara e engenheiro nos
quadros de uma empresa de construcao civib, propondo que fosse solicitado o parecer da
Diregdo Regional da Organizacdo e Administracdo Publica (DROAP), quanto a tal questio
(Informacgdo n.° 106) (doc.3.06.96 e 3.15).
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22) No parecer emitido pela DROAP em 27 de margo de 2007, refere-se, quanto ao n.° 1 do
artigo 3.° do Estatuto dos Eleitos Locais, que «ta/ regime ndo obsta, no entanto, 4 aplicagio
de outras incompatibilidades estabelecidas por dijploma préprio das diversas atividades
profissionais», alertando para o «dever de imparcialidade na atuagdo dos eleitos locais,
previsto na allnea c) do nimero 1 do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, cujo reflexo estd
patente no nuimero 6 do artigo 9o0.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro - impedindo o
legislador no momento da discussio e votagdo, a presenga dos eleitos locais que se
encontrem impedidos» (doc.3.03.10).

23) Na ata da reunido de Cdmara de 27-10-2009, onde estiveram presentes o Presidente de
Cémara e o Vice-Presidente, em ata secretariada por* fez-se constar
que o Presidente, Ricardo | M da Silva, deu a conhecer que «...desjgnou para as fungées de
Vice-Presidente, o senhor José A S Brum...» e a interpelacdo de um vereador sobre se os
vereadores em regime de permanéncia iriam exercer o seu mandato, em regime de
exclusividade, o Presidente esclareceu que «...n0s termos previstos nos Estatutos dos Eleitos
Locais e no Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos, os senhores Vereadores
podem exercer outras atividades, cabendo-lhes, apenas, comunicd-las, quanto a sua natureza,
ao Tribunal Constitucional e a Assembleia Municipal, quando do exercicio
continuado...»(doc.1.06).

24) Na ata da reunido de Camara de 3-11-2009 - que € sequencial a reunido de 27-10-2009 -
onde estiveram presentes o Presidente da Cdmara e o Vice-Presidente, secretariada por

@ fez-se constar que se discutiu as razdes da nao aprovagao da ata de 27-10-2009 por
omitir e ndo transcrever todas as declaragdes nela proferidas, designadamente a interpelacao
de um vereador do teor seguinte «..se os vereadores em regime de permanéncia a tempo
inteiro iriam exercer o seu mandato em regime de exclusividade, ou se iriam fazé-lo,
desempenhando outras atividades privadas de forma continuada...», tendo o Vice-Presidente,
José A S Brum, respondido que na qualidade de engenheiro eletrotécnico iria exercer a
atividade privada de forma continuada e da mesma natureza...»(doc.1.08).

25) Em 9-11-2009 o Vice-presidente, comunicou & Assembleia Municipal a «continuagcao do
exercicio da sua atividade de engenheira eletrotécnica” (doc.3.04.08).

26) A comunicagdo a Assembleia Municipal (em 9-11-2009) ndo foi enviada a reunido de
Cimara nem consta do processo individual do requerido José A S Brum existente na Secgdo
de Recursos Humanos (doc.3.04.03).

27) Na ata da reuniao da Assembleia Municipal de 24-11-2009, onde estiveram presentes o
Presidente da Camara e o Vice-presidente, fez-se constar que “o Presidente da Camara {...)
esclareceu que, este ponto da ordem de trabalhos trata de dar conhecimento, de acordo com
o consignado legalmente, de que o Vice-presidente continuard, episodicamente, a exercer
atividade de elaboragdo de projetos de engenharia eletrotécnica “(doc.3.04.09).

28) Na ata da reunido de Assembleia Municipal de 23-2-2010, onde estiveram presentes o
Presidente da Cimara e o Vice-Presidente, fez-se consta que “o Vice-Presidente, José Antdnio
Brum, também interveio para dizer que: é engenheiro eletrotécnico, que faz projetos, que a
Camara ndo dd pareceres sobre os projetos das especialidades e que exerce e vou continuar a
exercer porque estudou § anos e queimou as pestanas e como tal vai continuar. Para finalizar,
o Presidente da Cimara Municipal de Ribeira Grande explicou que desde o mandato anterior
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e neste também que se trouxe esta questdo até 4 Assembleia até porque tinha jd havido uma
queixa ao IMOPP!” (doc.1.09).

29) Entre 2006 e 2013, o entdo Vice-Presidente, José A S Brum, desenvolveu atividades
privadas relacionadas com a sua drea de formagao académica (engenharia eletrotécnica),
designadamente enquanto autor de projetos de instalacdes elétricas, de telecomunicagdes e
de fichas de seguranca contra incéndios (doc.1.13, 1.14, 3.03.13, 3.03.15, 3.03.18 a 3.03.23).

30) Essas atividades de natureza privada foram remuneradas (doc.3.03.13, 3.03.15, 3.03.18 a
3.03.23).

31) No periodo de 2006 a 2013, a Divisdao Administrativa e Financeira da Camara, nao foi
formalmente informada de que o Vice-presidente desenvolvia fungdes remuneradas de
natureza privada; ndo recebeu orientacdes quanto ao valor de base da remuneragao a auferir
pelo mesmo enquanto autarca; nao foi questionada quanto ao montante da remuneragio a
processar-lhe e ndo prestou, nem lhe foi pedida, informagido sobre o assunto por qualquer
membro da Camara Municipal da Ribeira Grande, nem foram emitidos pareceres juridicos
envolvendo o estatuto remuneratério dos eleitos locais (doc.3.10 e 3.13 e 3.14.2.€ 3.15).

32) Era do conhecimento do entdo Presidente da Camara, Ricardo | M da Silva, que José A
S Brum, entdo seu Vice-Presidente exercia, simultaneamente com as func¢des de autarca,
atividade privada remunerada relacionada com a sua drea de formacdo académica, a
engenharia eletrotécnica (facto admitido por acordo e assumido no contraditério)

33) José A S Brum auferiu, entre 1 de janeiro de 2006 e 14 de outubro de 2013, a totalidade
das remuneracGes (324.012,09€, cf. art®16 da matéria provada) devidas aos vereadores em
regime de permanéncia que exercessem exclusivamente fun¢des autdrquicas ou em
acumula¢ao com o desempenho nao remunerado de fungdes privadas.

34) Por forga do disposto no art.° 7°, n® 1, b) do EEL, José A S Brum, apenas poderia ter
auferido 50% do correspondente ao valor de base.

35) Em consequéncia foi-lhe indevidamente pago o montante global de 135.584,62¢,
discriminado no quadro seguinte:
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Anos | Remuneragdes Mensais | Despesas de representagdo Subsidios Extaordindrios Total
JULHO SETEMBRO

2006 15.455,52 1.290,54 1.287,96 18.034,02
2007 15.691,20 1.310,22 1.307,60 18.309,02
2008 16.017,60 -127,92 1.337,47 1.334,80 18.561,95
2009 16.481,04 1.376,17 1.373,42 19.230,63
2010 16.000,35 1.304,75 1.304,75 18.609,85
2011 13.706,79 -272,26 1.137,20 1.137,20 15.708,93
2012 13.706,79 -272,26 13.434,53
2013 10.888,97 -204,21 2.113,82 897,12 13.695,71

Totais 117.948,26 -876,65 9.870,17 8.642,85 135.584,64

36) Os pagamentos foram autorizados pelo entdo Presidente da Cdmara Municipal da
Ribeira Grande, Ricardo | M da Silva; pelo anterior Vice-Presidente da Camara Municipal, José
A S Brum, e também, pelo atual Presidente da Camara Municipal.

37) Concretamente Ricardo ] M da Silva, autorizou os seguintes pagamentos em excesso:
Ano de 2006: 16.746,06 euros;
Ano de 2007: 17.001,42 euros;
Ano de 2008: 13.254,73 euros;
Ano de 2009: 10.987,36 euros;
Ano de 2010: 14.764,27 euros,
Ano de 2011: 13.469,84 euros;
Ano de 2012: 22. 314,98 euros;
Ano de 2103: 9.637,37 euros,
no total de 108.176,02 euros.

38) E )osé AS Brum autorizou, a si proprio, os seguintes pagamentos em excesso:
Ano de 2006: 1.287,96 euros;

Ano de 2007: 1.307,60 euros;

Ano de 2008: 5.307,22 euros;

Ano de 2009: 8.243,27 euros;

Ano de 2010: 3.845,58 euros;

Ano de 2011: 2.239,09 euros;

Ano de 2012: 1.119,54 euros;

Ano de 2103: 2.428,62 euros,

no total de 25.778,88 euros.

30) () - :torizou, em outubro de 2013,

pagamentos em excesso no montante de 1.629,73€.

40) A despesa publica de 135.584,64¢€, consumada, n3o teve contraprestacio efetiva.
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41) Nas condi¢des descritas, ndo era, nem é permitido ao Municipio de Ribeira Grande,
entre 2006 e 2013, realizar esta despesa publica, por violar o no art.° 7.° n.° 1, alinea b), do
EEL em conjugacdo com a alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

42) Razdo por que o pagamento nao podia ser autorizado, nem realizado.

43) A despesa referida (135.584,64€) foi autorizada e realizada por Ricardo ] M da Silva,
enquanto Presidente da CAmara e autor das correspondentes ordens de pagamento referida
em 37° da matéria provada, e por José A S Brum, enquanto Vice-Presidente e autor das
correspondentes ordens de pagamento referidas em 38° da matéria provada.

44) O Ministério Publico emitiu despacho para pagamento voluntdrio de multa e reposicao
de quantias.

45) Ricardo José Moniz da Silva foi presidente da Camara da Ribeira Grande entre 2005 e
2013.

46) Nesse perfodo acumulou essas fungGes com as de Presidente do Conselho de
Administragcao da AMISM.

47) E licenciado em Histéria, tendo assumido em diferentes perfodos cargos de dire¢io em
diversos organismos e entidades publicas da RAM.

48) Tem experiéncia do exercicio de funcdes de gestdo, direcdo e administragio,
conhecendo, por isso, as normas relativas a assungdo de despesa publica.

49) Nao podia ignorar, ndo sendo de resto admissivel e/ou razodvel que ignorasse, que |he
estava vedado autorizar e pagar as despesas indicadas no n° 37° da matéria de facto provada.

50) Nao cuidou, devendo fazé-lo, de certificar-se de que podia legalmente autoriza-las e
realiza-las, admitindo a possibilidade de a sua conduta nao ser conforme 2 lei e,
consequentemente, proibida e financeiramente sancionavel, tendo - se conformado com tal
resultado.

51) Nao tendo adotada atitude de zelo de modo a evitar a consequéncia resultante das
despesas ilegais no montante de 108.176,02 € que podia e devia prever.

52) Despesas essas que se consumaram e sdo suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratéria por terem causado dano ao erério publico.

53) Na sua qualidade de Presidente da Cdmara decidiu-se, livremente e de forma
consciente, quando autorizou e realizou os pagamentos que vém sendo referidos.

54) A data dos factos descritos ndo foram identificados antecedentes em matéria financeira,
transitados em julgado, respeitantes a Ricardo | M da Silva.

55) José Anténio Silva Brum foi Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Ribeira Grande
entre 2005 e 2013.

56) Nao repds qualquer montante da quantia recebida em excesso a titulo remuneratério

10



o u ]
C TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECCAD REGIONAL DA MADEIRA

GABINETE DA JUIZA CONSELHEIRA

(doc.3.03.01).

57)  Elicenciado em Engenharia Eletrotécnica, tendo integrado de 2010 a 2013, e integrando,
ainda, o Conselho Diretivo da Regido dos Acores da Ordem dos Engenheiros.

58) Tinha experiéncia do exercicio de fungdes autarcas.

59) Nao podia por isso ignorar, ndo sendo de resto admissivel e/ou razodvel que ignorasse,
que lhe estava vedada a autorizagio e pagamento, a si préprio, das despesas indicadas em
38°.

60) Nao cuidou, devendo fazé-lo, de certificar-se de que podia legalmente autoriza-las e
realizd-las, admitindo a possibilidade de a sua conduta ndo ser conforme 2 lei e,
consequentemente, proibida e financeiramente sanciondvel, tendo - se conformado com tal
resultado.

61) Naio tendo adotada atitude de zelo de modo a evitar a consequéncia resultante dessas
despesas ilegais no montante de 25.778,88¢€ que podia e devia prever.

62) Despesas essas que se consumaram e sdo suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria e reintegratéria por terem causado dano ao erério publico

63) Agiu voluntiria, livre e conscientemente.

64) A data dos factos descritos nao foram identificados antecedentes nem recomendagdes
formuladas pelo Tribunal de Contas em matéria financeira, a José A S Brum.

65) José A S Brum colaborou com o Tribunal quanto aos esclarecimentos e remessa de
documentos.

66) De acordo com os regulamentos vigentes na época, competia a4 Seccao de
Contabilidade, integrada na Divisio Administrativa e Financeira, verificar as folhas de
vencimento e outros abonos de pessoal, e 2 Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira,
superintender o desenvolvimento dos trabalhos respetivos.

67) Eram estas as estagdes competentes as quais caberia informar quanto a legalidade dos
pagamentos.

68i A resionsabilidade im e e e o« s.s 8
que autorizou o pagamento a José A S Brum da remuneracdo relativa ao més

de outubro de 2013 e dos correspondentes subs(dios extraordindrios no montante de 1.629,73€
foi relevada.

Dentro dos poderes de cognigdo do Tribunal ao abrigo do disposto no art.° 5°, 2, b) do Céd. Proc.
Civil, também se provam factos que complementam os alegados pelas partes, estdo assentes em
documentos levados ao contraditério, constam do processo de auditoria e Relatério, tém interesse
para a decisdo final e sdo os seguintes:

69) Na ata da reunido de Camara de 28-11-2013 onde esteve presente Ricardo |M da Silva,
fez-se constar que no «... No uso da palavra o municipe ...referiu que de 2009 a 2012 o anterior
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Vice-Presidente assinou 32 projetos e que o anterior Presidente da Cdmara sabia o que se
passava, conforme uma ata da Cdmara de 2009...acrescentou que a allnea b) do artigo 7.° do
Estatuto dos Eleitos Locais, ao referir que "Aqueles que exercam fungées remuneradas de
natureza privada percebem 50% do valor de base da remuneragdo,...” aplica-se ao anterior
Vice-Presidente, e, portanto, existern verbas recebidas pelo anterior Vice-Presidente com a
colaboragdo do anterior Presidente que vdo ser colocadas no Tribunal...na sequéncia da
intervengdo do referido municipe, a senhora Vereadora... referiu que os climas de suspeigdo
hd muito desenvolvidos a incomodavam, referindo haver locais préprios para o tratamento
destas situagées. Acrescentou que a documentagdo do primeiro ponto exposto /he causava
estranheza uma vez que a elaboragio de 32 projetos em 48 meses ao servigo da Camara
Municipal da Ribeira Grande nio dava sequer um projeto por més, sendo, portanto, uma
atividade esporddica...mais acrescentou que os 50% do valor base de remuneragdo aplica-se
a atividades exercidas em continuo, que lhe parecia ndo ser o caso, face ao apresentado... o
senhor Presidente referiu que estes assuntos iam ser analisados por este
executivo...»(doc.3.06.97).

70) Na reunido de assembleia municipal de 19-12-2013, no perfodo de intervengao pblica,
conforme se fez contar em ata, foi suscitada questao «..sobre a (i)legalidade do exercicio de
atividade particular de forma continuada, por parte do ex-vice presidente, Eng.° José Antdnio
da Silva Brurmn, enquanto exercia o cargo de vereador a tempo Inteiro, com as competéncias
delegadas nas dreas das Obras de investimento e particulares, ao longo dos dois mandatos,
sendo remunerado de forma diversa da prevista na legislagio em vigor, prejudicando assim
financeiramente o municipio...» (doc. 1.19).

71) Em sequencia de uma solicitagao em 16-1-2004 do Presidente da Assembleia Municipal,
ao Presidente da Camara, foi emitido em 12-2-2014, o Parecer Jurldico da Divisio
Administrativa e Financeira «sobre o estatuto remuneratdrio que foi aplicado ao entdo Vice-
Presidente Eng. José Antdnio da Silva Brum durante o exercicio dos seus 2 mandatos e se foi
apresentado pedido formal de acumulagao de fungdes privadas com ptiblicas», onde se conclui
que: (doc.3.09.10)

«...apurou-se que o seu exerclcio continuado de outras atividades privadas foi comunicado nas
Reunifdes] de Cdmara, realizadas a 27 de outubro de 2009 e de 31 de outubro de 2005, e nas
reunides de Assembleia Municipal, realizadas a 22 de novembro de 2009 e a 13 de dezembro
de 2005, para os efeitos do cumprimento do disposto nos art.° 3.° do Estatuto dos Eleitos Locais
e do art.°6.° do Regime Jurldico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos
Pollticos e Altos Cargos Piiblicos.

Para efeito de cdlculo remuneratdrio, apurou-se ainda que o Eng. José Antdnio Brum ndo
apresentou qualquer declaragdo [de] fungdes remuneradas de natureza privada para efeito de
acumulagdo de fungdes, tendo o mesmo sido remuneradoe de acordo comn a legislagdo em vigor,
no s anos em que o mesmo exerceu fungdes como vereador em regime de permanéncia,
nomeado para o cargo de vice-presidente desta edjlidade, nos termos do art.° 7.5 n.°1, al. a),
do Estatuto dos Eleitos Locais...» (doc.3.14.15).

72) E étudo quanto a matéria provada.

Led
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Factos n@o provados
Com fundamento na mesma avaliagao julga-se:
1) Nio provada matéria que respeite a factos que estejam em contradi¢io com a matéria
provada.
2)  Adiscordéncia dos demandados quanto aos factos essenciais prende-se com a diferente
interpretacdo da matéria de facto relacionada com o conhecimento da situagio pela
Divisdo Administrativa e Financeira e, consequentemente, diferente interpretacio sobre
os agentes da agdo e sua imputagio objetiva e subjetiva.

O

Motivos para a decisdo sobre a matéria de facto

Quanto aos factos provados,

Foram assim julgados apés valoragdo da prova que resultou dos depoimentos prestados em
audiéncia por pessoas que se manifestaram sobre os factos, dos documentos reunidos no processo
de auditoria, do relatério de auditoria n® 10/2017-FS/SRATC e ainda, das alegagdes finais do
Ministério Publico e Advogado.

Tudo com observéncia do disposto nos n°s 4 e 5 do art.® 607° do CPC, em articulagdo com os art®s
80° e g4°, n° 3, da LOPTC.

O sentido da factualidade provada alcangou-se aplicando as regras da experiencia de vida inerentes
a especificidade da jurisdicao e as regras do processo légico.

Na andlise critica teve-se em conta:
a) Os factos admitidos por acordo de que resulta, logo, a prova de todos os factos indicados
no art.® 1 ° da contestacgao.

b) As atas das reunides e deliberagbes que sdo a certificagao e o testemunho escrito em que
se apresenta o que aconteceu, constituindo prova dos factos que referem.

c) Os factos provados por documentos:
« ata da instalagdo da Camara Municipal da Ribeira Grande - mandato de 2005-
2009 (doc.1.01);
« ata da instalagdo da Cdmara Municipal da Ribeira Grande - mandato de 2009-
2013 (doc.1.04);
» documentos comprovativos do exercicio de atividade privada remunerada:
-Projetos de instalagdes elétricas, de telecomunicagdes e fichas de seguranga
contra incéndios (doc. 1.13);
-Declaragdes de rendimentos - IRS, referentes aos anos de 2006 a 2013
(documentos 3.03.13, 3.03.15, 3.03.18 a 3.03.23);
-Oficio n.° 328-UAT |, de 02-03-2017 (doc. 3.01.1);
-Carta de José Anténio Silva Brum (doc. 3.03.01).
« folhas de vencimento e ordens de pagamento relativas a retribuigdo no periodo
de janeiro de 2006 a outubro de 2013 (documentos 3.06.01 a 3.06.94);
» Recibos de vencimento relativos ao periodo de janeiro de 2006 a outubro de
2013 (documentos 3.05.004 a 3.05.097);
« Declaragdes anuais de rendimentos emitidas pelo Municipio da Ribeira Grande,
referentes aos anos de 2006 a 2013 (documentos 3.05.098 a 3.05.105);
» Declaragao relativa a identificagdo de assinaturas (doc. 3.07.2).
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+ Respostas obtidas em contraditério (documentos 6.6 e 6.7).

» Registos dos pagamentos autorizados por Ricardo José Moniz da Silva, no
montante de 108. 176,02 euros (Apéndice IV e documentos 3.06.01 a 3.06.07,
3.06.09 a 3.06.21, 3.06.23 a 3.06.31, 3.06.33, 3.06.34, 3.06.37 a 3.06.40, 3.06.43,
3.06.45, 3.06.47, 3.06.50 a 3.06.54, 3.06.57 2 3.06.61, 3.06.64 2 3.06.72,3.06.74 a
3.06.88, 3.06.90 a 3.06.92);

» Registos dos pagamentos autorizados por José Anténio Silva Brum, no montante
de 25.778,88 euros (Apéndice IV e documentos 3.06.08, 3.06.22, 3.06.32, 3.06.35,
3.06.36, 3.06.41, 3.06.42, 3.06.44, 3.06.46, 3.06.48, 3.06.49, 3.06.55, 3.06.56,
3.06.62, 3.06.63, 3.06.73, 3.06.89 e 3.06.93).

O Relatério n®10/2017-FS-SRATC que tem inerente um conhecimento técnico e especifico
sobre os factos que evidencia.

A deliberagdo da Assembleia Municipal de 28-11-2013 e o Parecer Jur(dico emitido em 12-
2-2014, assentes em documentos que constam do processo de auditoria, levados a
contraditério e considerados ao abrigo dos poderes de cogni¢dao do Tribunal por serem
um complemento dos factos alegados pelas partes (art.° 5° 2, b) do Céd. Proc. Civil).

O depoimento das testemunhas:
b Auditora-Chefe da SRATC, que depés de forma isenta, credivel e

clara. A razdo do seu conhecimento resulta da sua participagdo na auditoria, tendo
concluido, no decurso dos trabalhos, que ndo havia conhecimento por parte da Divisdo
Administrativa e Financeira da acumulagao remunerada, embora houvesse conhecimento
da atividade privada desenvolvida pelo Vice-Presidente.

(Técnica Verificadora Superior) e (S D (7¢cnico

Superior), ambos da SRATC que também participaram nos trabalhos da auditoria,
cabendo-lhes a andlise e tratamento das atas e regulamentos. No essencial, os dois
depoimentos, isentos e claros, confirmaram os factos do requerimento inicial.

S . :rc:dor executivo na Cdmara Municipal de Ribeira Grande que

participou na reunido de instalag@o de 27-10-2009 e, de forma clara e precisa, confirmou
que o Vice-Presidente, nessa reunido, informou que ia acumular fung¢des, sem contudo
se referir ao facto da retribuicao; que durante o mandato o assunto da atividade privada
“desapareceu” e a discussio sempre foi em torno do desempenho de funcdes
autarquicas, com o desempenho da atividade privada e ndo da acumulagdo remunerada;
que ndo ficou com a ideia, em 27-10-2009, que a atividade privada do Vice-Presidente
fosse remunerada.

a data adjunta do Presidente da Cdmara Municipal de
Ribeira Grande. Esclareceu com clareza que foi tendo conhecimento das comunicacdes
feitas sobre a acumulagdo de fungdes do Vice-Presidente, embora nunca se tivesse
discutido, sob vista legal, a remuneragio que o Vice-Presidente auferia; que havia celeuma
pela acumulagdo de fun¢des autdrquicas com o desempenho da atividade privada
exercida pelo Vice-Presidente, ligada a circunstincia de o mesmo “fazer projetos e aprovar
projetos” (sic).

(vereador executivo) e )
(atualmente a desempenhar fun¢des de bancdrio) que depuseram de forma clara e
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precisa, esclarecendo, no essencial, que a questdo da acumulagdo de fungdes do Vice-
Presidente nunca foi assunto tratado interna ou externamente sob o ponto de vista da
remuneragao e que quando se discutia a atividade privada do Eng. Brum, Vice-Presidente,
era sempre no dmbito da acumulagdo e ndo da remuneragio auferida.

g) Uma nota breve sobre a forma de consideragao e valoragdo dos factos que se extraem do
relatério de auditoria, efetuada por auditores. Trata-se de um documento técnico (ndo
pericial, porque Auditoria ndo é Pericia) que tem intrinseco um conhecimento especifico,
préprio do conhecimento do auditor que se serve de instrumentos préprios
(questiondrios, checklists, protocolos...etc.), em conformidade com padrdes adotados,
através dos quais se avaliam evidéncias, com o intuito de se concluir se tais evidéncias
estdo em conformidade ou nao conformidade, com o padrio adotado como referéncia.
Por ser assim, como é, concretizado por AUDITORES, a valoragao do relatério de
auditoria, ndo pode ignorar a capacidade profissional e o conhecimento técnico e
especifico que |he é inerente e estd subjacente.

<O

Quanto aos factos ndo provados

Procedeu-se, igualmente, a andlise critica.

N3o foi efetuada mais prova, certa e determinada, que contrarie os factos assentes e provados.
Como se disse, a discordancia dos demandados prende-se com a diferente interpretacdo dos factos
relacionados com o conhecimento da atividade privada por parte Divisao Administrativa e Financeira
e, consequente autoria e imputagao subjetiva.

Il — Questdes a resolver

A) A matéria litigiosa tipica e illcita
B) Os agentes da agdo.
C) Aculpa

A) A matéria litigiosa tfpica e illcita:

A decis3o final interessam os atos autorizadores de despesa relacionados com os pagamentos das
remuneragdes ao anterior Vice-Presidente da Cadmara Municipal de Ribeira Grande, José A S Brum,
entre 1 de janeiro de 2006 e 14 de outubro de 2013.

Julgar é compreender o facto.

Importa caraterizar a matéria litigiosa, comegando por verificar se, perante os factos apurados, terd
ocorrido uma despesa ilegal, em razao de pagamentos ilegais de remuneragdes no montante de
133.954,90€, suscetivel de gerar a responsabilidade financeira sancionatéria e, também,
responsabilidade reintegratéria, imputada aos demandados, por violagdo das normas sobre
autorizagdo de despesa publica que causaram dano ao erario publico (i.e., al. d) do ponto 2.3.4.2. do
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POCAL que estabelece o requisito da legalidade da despesa, conjugado com o disposto no art.® 7°,
1, b), do EEL).

As questdes fundamentais e decisivas sao:

i. Ricardo ) M da Silva enquanto autor das autorizagdes de pagamentos das remuneracdes,
no global de 108 176,02€, pagas a José A S Brum, correspondente 4 parte que excede a
remuneracao legalmente devida por causa de acumulagio de fungdes autdrquicas com
exercicio de atividade privada, incorre em responsabilidade financeira sancionatéria pela
pratica da infragdo p. e p. pelo art.° 65°, 1, b) e 2 da LOPTC?

ii.  Incorre, também, Ricardo ] M da Silva, em responsabilidade financeira reintegratéria pelo
pagamento da quantia de 108 176,02€ que deverd repor com juros de mora?

iii.  )José A'S Brum enquanto autor das autoriza¢oes de pagamentos das remuneragoes, a si
préprio, no montante global de 25778,88¢€, correspondente a parte que excede a
remuneragdo legalmente devida por causa de acumulagdo de fungdes autirquicas com
exercicio de atividade privada, incorre em responsabilidade financeira sancionatéria pela
prética da infragao p. e p. pelo art.° 65° 1, b) e 2 da LOPTC?

iv. Incorre, também, José A S Brum, em responsabilidade financeira reintegratéria pelo
pagamento da quantia de 25 778,88€ que devera repor com juros de mora?

Analisando:

A responsabilidade financeira sancionatéria:

Um primeiro aspeto relevante que resulta da matéria de facto é o seguinte: no perfodo de 1/1/2006
a 14/10/2013, correspondente aos mandatos autdrquicos 2005-2009 e 2009-2013, José A S Brum
desempenhou as fungdes de vereador, em regime de permanéncia, tendo sido designado Vice-
Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande.

Um segundo aspeto, é que José M S Brum durante esse mesmo perfodo, acumulou o exercicio de
fungdes autdrquicas com o exercicio da atividade privada remunerada.

O terceiro aspeto relevante é este: José M S Brum recebeu a totalidade das remuneragdes previstas
para as fun¢des autdrquicas em exclusividade.

Contas feitas no perfodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013, foram efetuados a titulo de
remuneracao mensal, despesas de representacao e subsidios extraordinérios, pagamentos no total
de 324.012,03€.
Por anos, os pagamentos foram os seguintes (v. Quadro VIII do Relatério):

2006 um total de 42.156,98¢

2007 um total de 42.706,38¢

2008 um total de 43.468,03€

2009 um total de 44.860,27¢

2010 um total de 43.434,73€

2011 um total de 39.296,28¢

2012 um total de 34.412,04¢€

2013 um total de 33.677,32¢€
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Ora, a acumulagdo do exercicio das fungdes autdrquicas com o exercicio da atividade privada
remunerada implica a redug3o, em 50%, do valor de base da remuneragio legalmente fixada para os
eleitos locais em regime de permanéncia que exercam exclusivamente fun¢des autdrquicas
remuneradas (art.” 7°, n®1, b) da EEL).

Significa isto que, entre janeiro de 2006 e outubro de 2013, foram pagos indevidamente a José M S
Brum, Vice-Presidente da CMRG, a titulo de remuneragao, 135.534,52€ que representa o montante
global da parte que excede a remuneragdo que legalmente era devida.

Por anos, os pagamentos indevidos sao os seguintes (v. Quadro IX do Relatério):
2006 um total de 18.034,00¢€
2007 um total de 18.309,02¢€
2008 um total de 18.561,95€
2009 um total de 19.230,63¢
2010 um total de 18.609,85¢
2011 um total de 15.708,92¢€
2012 um total de 13.434,52€
2013 um total de 13.695,71€

Cada uma das importancias pagas, mensalmente, a José A S Brum a titulo de remuneragdo durante
aquele perfodo, identifica um ato autorizador de pagamento, violador do art.® 7°, n°1, b) da EEL e,
consequentemente, violador de normas sobre a autorizagio ou pagamento de despesas publicas,
suscetfvel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, por ilegalidade da despesa e, também,
responsabilidade financeira reintegratéria (de que se falard adiante), praticado num contexto de
acgdes continuadas.

Pelo modo de execugao, os pagamentos subsequentes aos primeiros ocorridos em 2006, devem ser
tidos como continuagdo dos primeiros, configurando uma pratica repetida de infracdes, em que a
continuidade é facilitada pela repeticdo que vai tornando cada vez menos exigivel um
comportamento de acordo com o direito.

Quando se apuram circunsténcias relacionadas com a pratica repetida de infragdes, como é o caso,
a lei considera estar em causa uma infracio tnica cometida sob a forma continuada.

O art.° 67°, n° 4 esclarece que «...ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatdria
se aplica, subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cddigo Penab (i.e., art®s
1° a 39° do Céd. Penal).

E o art.® 30°% n° 2, do Céd. Penal dispde que «...constitui um so [crime] continuado a realizagao
plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que fundamentalmente protejam o
mesmo bem jurfdico, executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitagio
de urma mesma situagdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente».

Analisando os sucessivos atos autorizadores dos pagamentos das remunera¢des que violaram
normas legais, verificam-se os pressupostos do crime continuado, aplicavel e adaptével a jurisdigao
financeira, nos termos conjugados dos art®s 30°, 2 do Céd. Penal e 67°, 4 da LOPTC.

Na verdade,

O bem juridico protegido pela norma violada é o mesmo, ou seja, em nome de uma menor despesa
publica, a redugdo de 50% do valor de base da remuneragdo quando se exerca fungdes remuneradas
de natureza privada;
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Os pagamentos e recebimentos ilicitos desenvolveram-se de uma forma homogénea no periodo em
causa - entre janeiro 2006 e outubro de 2013 - sempre através de autorizagdo de despesa e
pagamento de remuneragoes previstas para as fungdes autdrquicas em exclusividade;

E num quadro exterior sem alteragdes, traduzido na perduragio do meio que foi apto para a
realizac@o do ilicito: a apresenta¢io de documentagdo pelos servigos.

Por ter sido assim, os pagamentos indevidos feitos a José M S Brum constituem uma infragao
financeira sancionatéria praticada sob a forma continuada, consumada na autorizacio dos
pagamentos das remuneragdes, na parte em que excede a remuneragio que legalmente era devida,
violando normas sobre a autorizagao e pagamento de despesas publicas (art.° 7°, n°1, b) do Estatuto
dos Eleitos Locais e Ponto 2.3.4.2, b) do POCAL).

Esta infracdo estd prevista no art.° 65° 1, b) da LOPTC, é punivel com multa, entre o limite mfnimo
correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC.

O

A responsabilidade financeira reintegratéria:
No dominio do art.° 59° da LOPTC sao considerados pagamentos indevidos os pagamentos ilegais
que causarem dano ao erdrio publico, quer porque,

+ Aqueles pagamentos ndo corresponde contraprestagio efetiva,

» Correspondendo contraprestacao efetiva, esta ndo seja adequada ou proporcional a
prossecucao das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais de uma
determinada atividade.

Ou seja,

» Podem existir pagamentos ilegais que ndo sejam indevidos, bastando, para isso, que haja
contraprestagao efetiva (abrangendo a adequagao da contraprestagao);
Ao contrério,

» Nao podem existir pagamentos indevidos que sejam legais, uma vez que a norma exige uma
conexdo intrinseca entre estes e a sua ilegalidade.

Os pagamentos da remuneragdao em regime de exclusividade ao Vice-Presidente José A S Brum,
efetuados em violagdo do disposto no art.° 7°, 1, b) do EEL, para além de ilegais, causaram dano ao
erdrio publico, porque nao hd contraprestacao efetiva, quando a lei fixa o valor de 50% da
remuneragdo para fungdes autdrquicas em exclusividade, para remunerar o cargo de vereador a
tempo inteiro, em acumulagdo com atividades privadas remuneradas.

Geram, por isso, responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do art.® 59°, 1 e 2 da LOPTC.

A alegacao, na contestacdo, de que ndo houve dano para o Estado (art®s 44° a 49° e 42° a 47° das
contestacdes) porque «...a atividade privada se resumia a assinar projetos e manutengio de Postos
de Transformagdo ...exercida nas horas vagas e sem qualquer prejulzo para a autarquia...ndo se tratava
de atividade de “porta aberta” e que o fizesse no hordrio de expediente dos servigos camardrios ou
com qualquer prejulzo para esta...” nao tem fundamento legal.

Por um lado, parte de um equivoco que desde ja se desfaz: o regime previsto no art.° 7°, 1, b) do
EEL, ndo est4 associada & organizagdo do tempo de trabalho, bastando-se com o facto de o eleito
local em regime de permanéncia exercer, em acumulagdo quaisquer fun¢des de natureza privada,
independentemente do modo como se organize e do tempo que lhes dedique.

Por outro, ndo ha possivel contrapartida compensadora da referida despesa ilegal da autarquia. Era
preciso demonstrar com factos que nos cofres da edilidade entrou de volta a importincia aplicada
pelo Municipio nas remuneragdes indevidamente pagas.
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Por isso permanece tal despesa sem contrapartida, além de ilegal, nos termos do art.° 59° n°s 1e 2
da LOPTC.

O pagamento indevido no montante global de 135.534,52€ gerou despesa publica ilegal, por violar a
norma da al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, em conjugacdo com o art.° 7°, n® 1, b) do Estatuto dos
Eleitos Locais que impde que «...as despesas sd podem ser pagas se forem legais...».

A violagio das normas sobre autorizagdo ou pagamento de despesas publicas geram
responsabilidade financeira reintegratéria para reposi¢do, com juros, das quantias indevidamente
pagas no montante total de 135.534,52€ porque, como se demonstrou, ndo houve contraprestagao,
a quantia ndo foi reposta, e no processo causal gerador do dano, os atos autorizadores das despesas
da responsabilidade do entdo Presidente da Camara, Ricardo ) M Silva e do seu Vice-Presidente, José
Brum, surgem como a Unica causa desse dano.

«»»

B) Os agentes da acdo

A responsabilidade sancionatéria e reintegratéria € pessoal e individual. E recai sobre os agentes da
acdo, podendo recair ainda nos termos do disposto nos artigos 61.°,1,3 e 4 e 67.°, n.° 3, da LOPTC,
sobre os «funciondrios ou agentes que, nas suas informagées...ndo esclaregam os assuntos de sua
competéncia de harmonia com a lei».

A Lei n° 42/2016 de 28 de dezembro provocou uma alteragdo no regime juridico da responsabilidade
financeira dos titulares dos érgdos executivos das autarquias locais, cujo art.® 248.° em vigor desde
1/1/2017, deu nova redagdo ao art.° 61.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).
Art.° 248°

«A  responsabilidade  prevista no numero  anterior

[responsabilidade financeira a cargos dos agentes da agdo] recai

sobre os membros do Governo e os titulares dos érgios

executivos das autarquias locais, nos termos e condi¢des fixadas

para a responsabilidade «civil e criminal nos n%

1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de

1933...%.

Por sua vez, o art.° 36.° dispde que:

«Sao civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes
a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes,
contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte
ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagdes
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugio diferente;
2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizagao do Tribunal de
Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos legais;
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3.°Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros
nio esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com a lei...».

Ou seja, de acordo com o novo regime, os autarcas passam a responder financeiramente apenas
pelos «atos que praticarern, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagao de
receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que
deles resulte ou possa resultar dano para o Estado», se ndo tiverem «ouvido as estagoes
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado
resolugdo diferente».

A lei nova n3o introduziu qualquer elemento verdadeiramente novo. Nem reconheceu imunidade
aos autarcas.

A Lei apenas estabeleceu pressupostos: sempre que da agdo dos autarcas resulte ou possa resultar
dano para o Estado, ndo ouvir as estagdes competentes ou adotar resolugdo diferente quando
esclarecidos, dar4 lugar a responsabilidade financeira.

Estes pressupostos necessitam de se somar a agao para que se gere a punibilidade. Representam
uma condicdo objetiva de punibilidade que, embora diretamente ligada ao facto ilicito, é elemento
estranho ao preceito juridico, por depender de um acontecimento extrinseco ao facto (a ndo audigio
das estagbes competentes ou adogao de resolucao diferente apés esclarecimento).

Aplicando a Lei n® 42/2016 de 28/12 ao caso:

Como resulta dos factos provados, os pagamentos foram autorizados pelo anterior Presidente da
Camara de Ribeira Grande, Ricardo | S Moniz, pelo anterior Vice-Presidente da Cimara Municipal
de Ribeira Grande, José A S Brum, e pelo atual Presidente da Camara.

Quanto ao atual Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande — (NG - -

responsabilidade financeira foi relevada em sede de auditoria - cf. art.° 68° da matéria provada.

Importa verificar se os autarcas demandados, Presidente e Vice-Presidente com delegacio de
competéncias, em cumprimento do seu dever funcional de autorizar o pagamento de despesas
realizadas e «..coordenar os servicos municipais no sentido de desenvolver a sua eficicia e
assegurar o seu pleno funcionamento..» -(art.° 72° da Lei 169/99) -informaram a Divisio
Administrativa e Financeira sobre a situagdo profissional de acumulagdo remunerada do Vice-
Presidente de entdo, para que, enquanto autorizadores dos pagamentos, possam ser considerados
agentes da acd@o, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.° 61° da LOPTC.

De acordo com os regulamentos vigentes a data, competia a Seccdo de Contabilidade, integrada na
Divisdao Administrativa e Financeira, verificar as folhas de vencimento e outros abonos de pessoal.
E competia & Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira superintender o desenvolvimento
daqueles trabalhos.

Eram estas as “esfacées competentes” a quem caberia informar quanto a legalidade dos
pagamentos a concretizar.

Sucede que, apesar de na carta de 2-12-2005 dirigida ao Municipio, José A S Brum se referir o
“exerclcio continuado da atividade de engenharia eletrotécnica”e de ter sido tal facto exarado na ata
da reunido da Assembleia Municipal de 13-12-2005, a verdade é que esta comunicagdo visou o
«...conhecimento desta Assembleia Municipal em cumprimento dos artigos 3.° do Estatuto dos
Fleitos Locais e 6.° da Lei 64/93, de 26 de agosto...».

Ou seja, a comunicagao visou a discussdo e esclarecimentos sobre o regime de incompatibilidades.
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E ndo se fez mengdo alguma a atividade remunerada.

De resto, a mencionada comunicagdo a Assembleia Municipal em 13-12-2005, ndo foi enviada a
reunidao de Camara, nem consta do processo individual de José A S Brum existente na Secgdo de
Recursos Humanos (doc.3.04.03).

Os preceitos legais mencionados na ata de 13-12-200¢ (art.® 6° da Lei 64/93 e art.° 3° da EEL) dio a
perceber, claramente, a natureza e o objetivo da comunicagao feita a 13-12-2005:
Artigo 6.° da Lei 64/93
Autarcas

1 - Os presidentes e vereadores de cdmaras municipais, mesmo
em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem
exercer outras atividades, devendo comunicéd-las, quando de
exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificagdo, ao
Tribunal Constitucional e & assembleia municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a
entrada em fungdes nas atividades ndo autdrquicas.

2 - O disposto no nimero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o
exercicio de cargos ou atividades profissionais.

Artigo 3.° do EEL
Exclusividade e incompatibilidades

1-Os presidente e vereadores de cimaras municipais, mesmo em
regime de permanéncia, podem exercer outras atividades,
devendo comunicé-las, quando de exercicio continuado, quantc
a sua natureza e identificagdo, ao Tribunal Constitucional e a
assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ac
inicio do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas
atividades nao autdrquicas.

2 -O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para c
exercicio de cargos ou atividades  profissionais.
3 -Ndo perdem o mandato os funciondrios da administragac
central, regional e local que, durante o exercicio de permanéncia,
forem colocados, por motivos de admissao ou promogao, nas
situagdes de inelegibilidade previstas na alinea h) do n.° 1 dc
artigo 6.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lel
Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

A mencio sobre atividade remunerada faz toda a diferenga. Ndo se trata de um jogo de palavras. E
um facto inequivocamente relevante para fixagao da remuneragdo, porque a lei permite o exercicio
simultaneo das duas atividades. S6 que, para efeitos da remuneragdo devida, é relevante tratar-se
de acumulagdo com desempenho remunerado ou ndo. Porque pode haver acumulagdo com
desempenho ndao remunerado que nio interfere no recebimento da totalidade das remuneragdes.
E isto o que com toda a clareza resulta do n® 2 do art.® 7° do EEL:
Regime de remuneragdes dos eleitos locais
em regime de permanéncia
1 -As remuneragdes fixadas no artigo anterior sao atribufdas do
seguinte modo:
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a) Aqueles que exercam exclusivamente func¢Ges autdrquicas,
ou em acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de
fungbes privadas, recebem a totalidade das remuneracdes
previstas no artigo anterior;

b) Aqueles que exergam fung¢des remuneradas de natureza
privada percebem 50/prct. do valor de base da remuneragao,
sem prejuizo da totalidade das regalias sociais a que
tenham direito;

<

A este propésito o depoimento das testemunhas que no julgamento depuseram sobre os factos,
G D - &
foi claro e preciso quanto a auséncia de discussio e informagdo sobre o

desempenho remunerado da acumulagao de fungdes do Vice-Presidente.

A omissido do facto essencial da remuneragdo perpassa toda a matéria de facto.
Vejamos algumas passagens:

A 21/3/2007, a pedido de José A S Brum, o Gabinete de Estudos e Planeamento emitiu
Parecer sobre a verificagdo de incompatibilidades no exercicio das atividades desenvolvidas
enquanto Vive Presidente da autarquia e engenheiro eletrotécnico nos quadros de uma
empresa de construgdo civil, concluindo que nio havia qualquer impedimento e propondo
que fosse solicitado o parecer da Diregao Regional da Organizagao e Administragao Puiblica
(DROAP), quanto a tal questdo ( que constitui a Informagdo n.° 106).

No Parecer que a DROAP veio a emitir 27 de margo de 2007, refere-se que quanto ao n.°1
do artigo 3.° do Estatuto dos Eleitos Locais, que «ta/ regime ndo obsta, no entanto, &
aplicagdo de outras incompatibilidades estabelecidas por diploma préprio das diversas
atividades profissionais», alertando para o «dever de imparcialidade na atuagio dos eleitos
locais, previsto na alinea c) do numero 1 do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locars, cujo
reflexo estd patente no numero 6 do artigo 9o.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro -
impedindo o legislador no momento da discussdo e votagdo, a presenga dos eleitos locais
que se encontrem impedidos.

J4 no ambito do executivo camardrio com mandato autarquico de 2009 a 2013, na reunido
da Camara Municipal de 27-10-2009, a ata faz saber que o Presidente da Cadmara Municipal,
Ricardo | M da Silva, designou José A S Brum Vice-Presidente e que esclareceu - quanto &
interpelacdo de um vereador sobre se os vereadores em regime de permanéncia, iriam
exercer o seu mandato em regime de exclusividade - que «..nos termos previstos nos
Estatutos dos Eleitos Locais e no Regime Jurldico de Incompatibilidades e Impedimentos,
os senhores Vereadores poderm exercer outras atividades, cabendo-lhes, apenas, comunicd-
las, quanto 4 sua natureza, ao Tribunal Constitucional e 4 Assembleia Municipal, guando
do exercicio continuado...».

Na reunido da Camara Municipal de 3-11-2009 a ata dd conta que se discutiu as razdes da
nao aprovagao da ata de 27-10-2009 por omitir e ndo transcrever todas as declaragdes nela
proferidas, designadamente a interpelagdo de um vereador do teor seguinte «..se os
vereadores em regime de permanéncia a tempo inteiro friam exercer o seu mandato em
regime de exclusividade, ou se iriam fazé-lo, desempenhando outras atividades privadas de
forma continuada...», tendo o Vice-Presidente, José A S Brum, respondido gue na qualidade
de engenheiro eletrotécnico fria exercer a atividade privada de forma continuada e da mesma
natureza...».
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+ Emg-11-2009 José A 'S Brum comunicou a Assembleia Municipal a continuagdo do exercicio
da atividade de engenharia eletrotécnica. Mas ndo fez mengdo ao facto de ser atividade
remunerada.

« Na ata da reunido de Assembleia Municipal de 24-11-2009 fez-se constar que o Presidente
da Cémara esclareceu que “..de acordo com o consignado legalmente, o Vice-presidente
continuard, episodicamente, a exercer atividade de elaboragdo de projetos de engenharia
eletrotécnica...”

+ A comunicagdo efetuada em 2009 pelo Vice-Presidente, 2 Assembleia Municipal, nio foi
«enviada a reunido de Camara» e nao consta «do processo individual existente na Secgao
de Recursos Humanos (ver doc. 3.04.03).

« Na ata da reunido da Assembleia Municipal, de 23-02-2010, fez-se constar que “..o Vice-
Presidente, informou que faz projetos, que a Cdmara ndo dd pareceres sobre os projetos
das especialidades e que vai continuar a exercer a atividade...".

» Entre 2006 e 2013, n3o foram emitidos quaisquer pareceres juridicos pelos competentes
servicos municipais, envolvendo o estatuto remuneratério dos eleitos locais, e,
designadamente, do entdo Vice-Presidente.

Este relato factual contrasta, desde logo, com o argumento dos demandados sobre o perfeito
conhecimento que a Divisio Administrativa e Financeira tinha ou deveria ter de que o Vice-
presidente exercia a atividade privada pretendendo, com isso, imputar a responsabilidade aos
dirigentes da Divisao Administrativa e Financeira (art®s 8° a 15° e 8° a 16° das contestagdes).

E argumento que ndo procede porque ndo é a informagdo sobre os projetos que o Vice-Presidente
elaborava e assinava fora de horas de expediente (art.® 6° das contesta¢des); ou as informacdes a
Camara Municipal ou Assembleia Municipal quanto ao exercicio da atividade privada no inicio de
cada mandato autdrquico (art.® 7° das contestagdes) que sao decisivas para a resolugao do caso.
Decisiva era (é) a informagao sobre acumulagao remunerada.

Repete-se, ndo é a informagdo que foi transmitida que estd em causa. Nem se nega a sua
importancia.

O inequivoco e relevante conhecimento que deveria ter sido transmitido aos servigos competentes
e que traria consequéncias legais a nivel do estatuto remuneratério do Vice-Presidente com
repercussdes na divida publica, seria o da atividade privada remunerada. Que nunca foi transmitido.

O que se retira da andlise conjugada das provas documentadas nas atas que relatam os
acontecimentos é que a comunicagdo sobre a acumulagdo de fung¢des, nunca foi formalmente
dirigida ao sitio certo, a Secgdo de Contabilidade, integrada na Divisdao Administrativa e Financeira
e, centrou-se, sempre, no regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos aplicdvel aos eleitos locais.

N3o, no regime do estatuto remuneratério estabelecido no art.® 7° do EEL.

Se é certo que caberia, a data, a Divisdo Administrativa e Financeira, enquanto “esfagdo
competente’, informar sobre a legalidade dos pagamentos, também é certo que a mesma nunca
teve conhecimento desse facto relevante (remuneracdo da atividade privada) para o célculo da
remuneragdo devida, porque pelo Presidente da Cimara nunca foi transmitida essa informagdo aos
servicos competentes, e o Vice-Presidente nunca apresentou qualquer declaragao de fungdes
remuneradas de natureza privada para efeito de acumulagdo de fungGes.

Acresce que a transmissdo da informagdo sé poderia ser feita pelo préprio (o Vice-presidente) ou
por quem a conhecia (o Presidente).
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S6 quem sabe ou tem conhecimento de determinada informagao a pode transmitir. Ou prescindir
de a transmitir.

Retomemos o argumento dos demandados sobre o conhecimento que existia e foi transmitido, por
ter sido assunto exarado em ata em reunido secretariada porh dirigente intermédia
de 4° grau (art®s 13° a 18° e 7° a 17° das contestagdes).
E argumento que também improcede. Tal como consta das atas, as reunides da Camara Municipal
de 27-10-2009 e de 03-11-2009, nhas quais o anterior Vice-Presidente deu conta que «na qualidade
de Engenheiro Eletrotécnico, iria exercer atividade privada de forma continuada e da mesma
natureza» —, foram secretariadas por (a de 27-10-2009) e por

(a de 3-11-2009) , cabendo-lhes apenas, nessa qualidade, lavrar as atas e ndao
extrair ilagdes sobre se era remunerada ou nio, para efeitos de calculo de remuneracio, a atividade
privada anunciada pelo anterior Vice-Presidente, cujo assunto da remuneragdo nunca fora abordado
nessas reunioes. Alids a discussdo politica dominante, na reunido de 3-11-2009, respeitou & n3o
aprovacao da ata de 27-10-2009.
As atas sdo o testemunho escrito em que se apresenta o que aconteceu. No caso, testemunham
que o assunto da remuneracao nao foi abordado. O resumo que de seguida se transcreve, ilustra
esta afirmacao:
“..nos termos previstos nos Estatutos dos Eleitos Locais e no Regime Jurldico de
Incompatibilidades e Impedimentos, os senhores Vereadores podem exercer outras atividades,
cabendo-lhes, apenas, comunicd-las, quanto 4 sua natureza, ao Tribunal Constitucional e
Assembleia Municipal, quando do exercicio continuado...” - ata de 27-10-2009

e

«..se os vereadores em regime de permanéncia a tempo Inteiro iriam exercer o seu mandato em
regime de exclusividade, ou se iriam fazé-lo, desempenhando outras atividades privadas de forma
continuada...», tendo o Vice-Presidente, José A S Brum, respondido que na qualidade de engenheiro
eletrotécnico iria exercer a atividade privada de forma continuada e da mesma natureza...» - ata de
3-11-2009.

O sentido comum, usual, objetivo e de acordo com as exigéncias da boa-fé, refletidos na
interpretacao das comunicagdes feitas a propdsito da atividade privada do Vice-Presidente, nao
podem deixar de significar que houve omissdo as ‘“estacdes competentes” de informagio
importante relacionada com a remuneragao da atividade privada.

Acresce que em sequéncia da questdo suscitada em reunido de Cdmara de 19-12-2013, sobre a
(i)legalidade das remuneragdes auferidas pelo entdo Vice-Presidente José A S Brum, foi emitido em
12-2-2014, o Parecer Juridico da Divisdo Administrativa e Financeira «sobre o estatuto
remuneratdrio que foi aplicado ao entdo Vice-Presidente Eng. José Antdnio da Silva Brum durante o
exerclcio dos seus 2 mandatos e se foi apresentado pedido formal de acumulag3o de fungées privadas
com ptiblicas», onde se conclui que:
«..apurou-se que o seu exerclcio continuado de outras atividades privadas foi comunicado
nas Reunijfdes] de Cimara, realizadas a 27 de outubro de 2009 e de 31 de outubro de 2005, e
nas reunides de Assembleia Municipal, realizadas a 22z de novembro de 2009 e a 13 de
dezernbro de 2005, para os efejtos do cumprimento do disposto nos art.°3. °do Estatuto dos
Fleitos Locais e do art.® 6.° do Regime Jurldico de Incompatibilidades e Impedimentos dos
Titulares de Cargos Pollticos e Altos Cargos Piiblicos.
Para efeito de cdlculo remuneratdrio, apurou-se ainda que o Eng. José Antdnio Brum ndo
apresentou qualquer declaragdo [de] fungbes remuneradas de natureza privada para efeito de
acumulagdo de fungdes, tendo o mesmo sido remunerado de acordo com a legislagao em
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vigor, no s anos em que o mesmo exerceu fungbes como vereador em regime de
permanéncia, nomeado para o cargo de vice-presidente desta edjlidade, nos termos do art.*
7.5 n.°1, al. a), do Estatuto dos Eleitos Locais...».

Assim se demonstra que a Divisdo Administrativa e Financeira, no perfodo de 2006 a 2013:
Nao foi informada de que o anterior Vice-Presidente da Cdmara Municipal desenvolvia
fungoes remuneradas de natureza privada;
N3o recebeu orientagdes quanto ao valor de base da remuneragao a auferir pelo mesmo;
Nio foi questionada quanto ao montante da remuneragdo processada ao mesmo;
Nio prestou informagdes sobre o assunto a qualquer membro da Camara Municipal;

Certo €, contudo, o conhecimento do demandado Ricardo | M da Silva, assumido na resposta ao
contraditério e aceite na contestagdo, de que José A S Brum desenvolvia atividades remuneradas de
natureza privada, em acumulagdo com as fungGes de autarca em regime de permanéncia, pelo que
no estrito cumprimento da lei (a norma do art.® 72° da Lei n® 169/99 de 18 de setembro “...cabe ao
presidente da cdmara coordenar os servigos municipais no sentido de desenvolver a sua eficdcia e
assegurar o seu pleno funcionamento...”), deveria ter informado os servigos municipais
processadores dos vencimentos.

E o mesmo se diga do demandado José Brum que autorizou pagamentos a si préprio.

Para além de os atos autorizadores da despesa relacionada com remuneragoes serem da sua
competéncia e responsabilidade, deveria ser evidente, para ambos, que as folhas de vencimento
apresentadas mensalmente e ao longo de dois mandatos autdrquicos, indicavam valores de
remuneragao em regime de exclusividade.

A diferenca é substancial. E os dois quadros que se transcrevem sao ilustrativos da discrepéncia.

Quadro | — Pagamentos efetuados

2006 30.911,52 6.090,96 2.578,54 2.57.96 42. 56,98

2007 31.382,40 6.090,96 2.617,82 2.61520  42.706,38
2008 32.035,20 6.090,96 2.672,27 2.669,60 43.468,03
2009  32.964,24 6.399,24 2.749,77 2.747,02  44.860,27
2010  32.002,79 6.212,60 2.609,67 2.609,67  43.434,73
20N 28.817,76 5.504,28 2.442,12  2.442,12 39.296,28
2012 28.817,76 5.594,28 34.412,04
2013 22.831,17 4.432,13 4.487,47 1.926,56 33.677,32

Total  239.762,84 46.505,41  20.157,66 17.586,13  324.012,03
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Quadro |l — Pagamentos indevidos, por componente da remuneragao

2006 15.455,52 1.290,54  1.287,96 18.034,02

2007 15.691,20 1.310,22  1.307,60 18.309,02
2008 16.017,60 -127,92 1.337,47 1.334,80 18.561,95
2009 16.481,04 1.376,17 1.373,42 19.230,63
2010 16.000,35 1.304,75 1.304,75 18.609,85
2011 13.706,79 -272,26  1.137,20 1.137,20 15.708,92
2012 13.706,79 -272,26 13.434,52

2013 10.888,97 -204,21  2.113,82 897,12  13.695,71
Total 117.948,26 -876,66 9.870,77  8.642,85 135.584,62

O dever funcional dos demandados impunha-lhes que informassem a Divisio Administrativa e
Financeira sobre a concreta situagdo de acumulagdo remunerada que ambos bem conheciam,
antes da autorizagdo dos sucessivos e continuados pagamentos ao Vice-Presidente a titulo de
remuneragdo. Mas ndo o fizeram.

Neste contexto, a omissdao dos demandados ganha autonomia, repercute-se diretamente na sua
esfera juridica de atuagdo e a consequéncia das suas condutas omissivas tem como resultado a
ilegalidade dos pagamentos na parte que excede 50/prct. do valor de base da remuneracao.

A responsabilidade pende, assim, sobre os seus atos e ndo sobre os atos dos outros, como
pretendem, quando imputam a responsabilidade aos dirigentes da Divisio Administrativa e
Financeira.

A boa-fé reclamada na contestacdo (cf. art®s 17° e 18°) enquanto norma de conduta, devia ter
conduzido os demandados, eleitos locais, a informarem os servicos competentes camarérios,
de modo claro, preciso e inequivoco, sobre a atividade privada remunerada.

A mesma boa fé que deveria ter levado, também, o demandado José A S Brum & reposicdo das
quantias indevidamente recebidas, de que foi o unico beneficidrio, quando o Tribunal de Contas,
6rgao de soberania a que a Constituigdo atribui a fiscalizagao suprema da legalidade das despesas
publicas, na sua auditoria, avaliou evidéncias e concluiu pela desconformidade e ilegalidade das
remuneragdes recebidas na parte em que excedem, 50 %, do valor base.

Consequentemente, improcede, na totalidade, o argumento dos demandados sobre a sua
irresponsabilidade financeira por nao terem sido alertados pela Divisao Administrativa e Financeira
(art®s 40 a 43° e 38° a 41° da contestagdo).

Do que se vem expondo decorre a conclusao légica:

A responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria recai diretamente sobre cada um dos
demandados.

Sdo eles, pois, os agentes das infragBes:
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i Ricardo ] M da Silva, anterior Presidente da Cidmara Municipal da Ribeira Grande que
autorizou pagamentos indevidos no montante total de 108 176,02¢, sabendo que estava a
autorizar o pagamento de remuneragdes incorretamente calculadas por nao ter dado
conhecimento aos servigos municipais competentes de que o Vice-Presidente da Cadmara
Municipal exercia atividades remuneradas de natureza privada;

José A S Brum, anterior Vice-Presidente da Camara Municipal que autorizou, a si préprio,
pagamentos indevidos no montante total de 25 778,88 euros, sabendo que aqueles servigos
ndo estavam a calcular corretamente o montante das remuneragdes, por ndo terem em
consideragdo que exercia, em acumulagao, atividade privada remunerada.

Concretamente o demandado Ricardo ] M da Silva, autorizou os pagamentos em excesso seguintes:

Ano de 2006: 16.746,06 euros;

Ano de 2007: 17.001,42 euros;

Ano de 2008: 13.254,73 euros;

Ano de 2009: 10.987,36 euros;

Ano de 2010: 14.764,27 euros;

Ano de 2011: 13.469,84 euros;

Ano de 2012: 22. 314,98 euros;

Ano de 2103: 9.637,37 euros,

no total de 108.176,02¢.

E José A Silva Brum autorizou, a si préprio, os pagamentos em excesso seguintes:

Ano de 2006: 1.287,96 euros;
Ano de 2007: 1.307,60 euros;
Ano de 2008: 5.307,22 euros;
Ano de 2009: 8.243,27 euros;
Ano de 2010: 3.845,58 euros;
Ano de 2011: 2.239,09 euros;
Ano de 2012: 1.119,54 euros;

Ano de 2103: 2.428,62 euros,

no total de 25.778,88 €.

C) A culpa

Sé hd responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria com culpa (cf. n® s do art®61° e art.®
67° da LOPTC e art.° 483° do Céd. Civil).

Ninguém, em hipétese alguma, pode merecer censura ou reprovagdo sem que tenha agido com
culpa. O principio da culpa emana da Constitui¢do e deduz-se da dignidade da pessoa humana e
do direito de liberdade (art®s 1° e 27° da CRP) e estd materializado na LOPTC (art.® 67° e 61°, 5).
Censura-se ao agente o facto de se ter decidido pelo ilicito quando podia e devia ter-se decidido
diferentemente. A culpa sustenta-se em factos e demonstra-se pela prova dos que a indiciem, sendo
pressuposto de toda a culpa, a liberdade de decisao.
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Como se disse, era do conhecimento do entdo Presidente da Cimara Municipal, Ricardo | M Silva,
que José A S Brum, entdo seu Vice-Presidente exercia, simultaneamente, com as fungdes de autarca,
atividades privadas remuneradas (facto aceite por acordo).

N3o obstante, um, enquanto Presidente da Camara e, outro, enquanto Vice-Presidente, aprovaram
e autorizaram nas condi¢des descritas, o processamento de despesas e pagamentos sem cobertura
legal, no montante global de 135.584, 62¢.

Fizeram-no, por uma questdo de vontade, livre e consciente, sendo claro que ndo adotaram o
comportamento que |hes era devido, porque como eleitos locais e autarcas responsaveis, deviam
utilizar e aplicar os dinheiros publicos no estrito cumprimento da lei. Tinham todos os dados para
orientar a conduta pelo direito.

Improcede, assim, o argumento da defesa quanto a auséncia de culpa (art®s n° 41° e 43 das
contestagoes).

A lei esclarece que age com negligéncia nos termos do art.® 15.° do Cédigo Penal quem, por ndo
proceder com o cuidado a que, segundo as circunsténcias, estd obrigado e de que é capaz: a)
representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime, mas atuar sem
se conformar com essa realizagdo; ou b) ndo chegar sequer a representar a possibilidade de
realizagdo do facto.

Da matéria de facto processualmente relevante se retira a informagao sobre a experiéncia, de
ambos, do exercicio da fungdo de autarca, para além de outras fun¢des.

Tinham, por isso, ambos, o dever geral de conhecer e conheciam, o quadro normativo da despesa
publica e, designadamente, a norma do art.® 7° da EEL, a luz do qual foram feitas ao longo dos dois
ciclos do executivo camardrio de Ribeira Grande, as autorizagdes de pagamento das remuneragdes
do Vice-Presidente, José A S Brum, mas ndo cuidaram de verificar todos os requisitos legais
previstos na citada norma, antes da autorizagao dos pagamentos.

Estas circunstdncias sdo demonstrativas de conduta negligente, tal como a define o art.® 15° do
Cédigo Penal.

No padrdo da criagao juridica do homem médio sé pode concluir-se que os demandados nao
adotaram a atitude de zelo e cuidado inerente aos seus deveres funcionais de cumprir e fazer
cumprir a lei, podendo e devendo ter atuado conforme a norma do art.® 7° da EEL, evitando o
pagamento de remuneragdes nas condig¢des descritas e a consequéncia de se ter dado aos dinheiros
publicos uma finalidade nao legalmente determinada e permitida, ocasionando, com isso, uma
despesa publica ilegal, com prejuizo para o Estado, que podiam e deviam ter evitado.

Em conclusao:

Os demandados Ricardo | M da Silva e José A S Brum atuaram com culpa.
As suas condutas s3o contrarias a ordem juridica.

Sdo financeiramente censurdveis.

Sdo imputéveis a titulo de negligéncia.

«»
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IV — Medida da pena

Provada e definida a autoria, ilicitude e culpa, resta apurar a medida da reagao sancionatéria que ao
caso se adequa, posto que os demandados, como se demonstrou, deverdo ser condenados por
terem praticado, cada um deles, por negligéncia, uma infragdo financeira sancionatéria sob a forma
continuada, prevista no art.° 65° 1, al b) e, ainda, uma infrag3o financeira reintegratéria p. e p. art.®
59° 1e 4, da LOPTC.

O artigo 67° n.° 2 da LOPTC define os critérios na graduagdo das multas «..O Tribunal de Contas
gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau
de culpa, o montante material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos
responsdveis, a sua situagdo econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de
eventuais recorendagées do Tribunal.

Quando a infragdo é cometida por negligéncia, como € o caso, em relagdo a todas as condutas, os
n.% 2 e 5 do artigo 65°, esclarecem que a moldura abstrata da pena de multa, se situa entre o
minimo de 25 UC e o méaximo de go UC.

Quanto a conduta do demandado Ricardo | M da Silva
E geradora de responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria.

Sobre a responsabilidade financeira sancionatéria:

Estd em causa sancionar o incumprimento de regras relativas a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas e a boa gestdo financeira (artigo 65.°, n°1, b) da LOPTC).

O demandado autorizou pagamentos indevidos no montante total de 108176,02¢, sabendo que
estava a autorizar o pagamento de remunerag¢des incorretamente calculadas por nao ter dado
conhecimento aos servigos municipais competentes de que o Vice-Presidente da Camara Municipal
exercia atividades remuneradas de natureza privada.

Fé-lo de forma continuada, ao longo de dois mandatos autérquicos.

A sua qualidade de Presidente da Cdmara, a data, eleito em dois mandatos seguidos, possibilitava-
Ihe mais e melhor atencao, abrindo caminho a um reforgo do cuidado no tratamento dos dinheiros
pubicos.

Em se tratando de utilizagao de dinheiros publicos, a boa gestdo e o bom controle da coisa piblica
por parte dos decisores plblicos, tem claros reflexos na medida concreta da pena.

Todo este circunstancialismo deve ser tido em conta na determinagdo da medida concreta da pena.
E, valorado, permite concluir que ndo ha fundamento, de facto ou de direito, que justifique a isengdo
ou atenuagdo especial da pena de multa, nos termos dos n%., 7 e 8 do art.®° 65° da LOPTC.

A pena deve ser efetiva por ser a solugdo que se adequa a reagao face a provada responsabilidade
financeira sancionatéria, continuada, pelo pagamento global, ilegal, do montante de 108.176,02¢.

Quanto a graduagao da multa (art.° 67°, n.° 2, da LOPTC) merecem consideragao as circunstancias
seguintes:
» A sua qualidade de Presidente da Cimara Municipal de Ribeira Grande, a data, e, por isso,
responsavel méaximo pelo cumprimento do dever da boa gestio dos dinheiros piublicos.
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+ A ilicitude consubstanciada no seu comportamento descuidado contra o ordenamento
juridico, ao longo dos dois mandatos autdrquicos.

+ As consequéncias da ndo reparagio do dano no erdrio publico.

« Aculpa que se retira da matéria provada.

« A auséncia de antecedentes pessoais registados e com trinsito em julgado, em matéria
financeira.

+ A média situagao econémica retirada da sua qualidade de autarca.

« O tempo decorrido.

E neste equilibrio entre a lei, doutrina jurisprudencial e factualidade que deve ser determinada a
medida concreta da pena que resultard, também, da necessidade da tutela dos bens juridicos
violados, constituindo a culpa o limite inultrapassével da pena.

O Ministério Publico pede a condenagdo de Ricardo | S Moniz em multa - que nao liquidou - a fixar
entre os 2.550,00 €, correspondendo ao limite minimo de 25 UC, e os 18.360,00 €, correspondendo
ao limite maximo de 180 UC.

Porém, como se disse, a infracdo foi cometida por negligencia e o limite maximo da multa é de
goUC (art.° 65°, 5 da LOPTC).

Tudo ponderado justifica-se que a multa seja fixada em 4.080,00€ (40x102,00€=valor da UC).

<«»

Sobre a responsabilidade reintegratéria (Ricardo Moniz):

Pede o Ministério Publico a condenagao de Ricardo | M da Silva na reposi¢do, com juros, da quantia
de 108.176,00€.

Estd em causa o dano a reparar pela reintegracao do erdrio publico que nao é apenas financeiro, é
também jurfdico, na medida em que normas legais foram necesséria e efetivamente violadas para
que as remuneragoes indevidas fossem pagas.

Nos termos do artigo 59° n.° 4 da LOPTC «consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de
reposigdo os pagamentos ilegals que causarem dano para o erdrio ptblico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestagdo efetiva que nio seja adequada ou proporcional 8 prossecugo das
atribuigées da entidade em causa ou aos usos normais de determinadas atividades».

A lei exige sempre a demonstragdo de um dano ao erdrio publico para que possa ocorrer uma
situagdo passivel de responsabilidade financeira reintegratéria assente na infragao cometida.

No caso, na origem da conduta publica danosa estd a atividade objetivamente ilicita do demandado
Ricardo ) M da Silva, ao autorizar os sucessivos atos de pagamento e que surge no processo causal
gerador do dano, como tnica causa dele.

O dano est4 materializado no pagamento ilegal suportado pelo Municipio de Ribeira Grande, sem
contrapartida compensadora da referida despesa ilegal da autarquia, resultante das remuneragdes
indevidas, no montante global de 108.176,02¢.

E dentro do circunstancialismo que rodeou a pratica da correspondente infragdo sancionatéria - que
por desnecessidade de repeti¢do se d4 por reproduzido - que se devem tirar conclusdes e encontrar
a medida que melhor se adequa ao caso e, por isso, a justa medida.

Impde-se verificar se hd fundamento de facto e de direito e justificacdo para a redugdo da quantia a
repor por parte de Ricardo ] M da Silva (108.176,02€) pois, nos termos do disposto no art.° 64°, 2
da LOPTC «...Quando se verifigue negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a responsabilidade
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em que houver incorrido o infrator, devendo fazer constar da decisdo as razdes justificativas da
redugdo ou da relevagdo».

Por um lado, houve por parte do demandado uma violagao do dever objetivo de cuidado por nido
ter avaliado o ambito da imposicdo normativa de redugao em 50% da remuneragdo devida e
consequentemente, ndo acautelou o dever de gerir adequadamente as finangas do Municipio de
Ribeira Grande. Portanto agiu com negligéncia.

Por outro, hd um contexto de pratica continuada de infragdes que caracteriza a diminuta intensidade
da culpa.

Por outro, ainda, ndo ha registo de antecedentes com transito em julgado, relacionados com
infragdes financeiras ou falta de acatamento de recomendagdes.

Finalmente e de relevante valoragdo, a circunstincia de o demandado nio ter sido o beneficidrio dos
pagamentos indevidos.

E no equilibrio entre a factualidade, lei, e doutrina jurisprudencial que deve ser determinada a
medida concreta da pena.

O circunstancialismo descrito é suficiente para caracterizar a justificagdo, com justica, da redugdo
da reposigdo pedida em juizo, nos termos do disposto no art.° 64°, n°. 4 da LOPTC.

Por conseguinte, julgado procedente o pedido, reduzir-se-4 em metade a responsabilidade do
demandado Ricardo | M da Silva, relativa a reposi¢cao do montante global de 108.176,02€, por ser
proporcional, adequado e legal.

Pelo exposto,

Nos termos do disposto no art.® artigo 59° n.° 1, n°4 e n° 6 da LOPTC, o demandado ¢ condenado
a repor a quantia de 54.088,01€, acrescida de juros legais.

A reposicdo inclui juros de mora sobre o respetivo montante «...n10s termos previstos no Codigo
Civil, contados desde a data da infragdo...» (n° 6 do art.° 59° da LOPTC).

A infragdo consumou-se em janeiro de 2006. Os juros serdo contados a partir da data em que o
Municipio de Ribeira Grande procedeu ao pagamento do montante indevido da primeira
remuneracdo recebida por José A S Brum, na sequéncia do ato autorizador de despesa de sua
responsabilidade.

Quanto 4 conduta do demandado José A S Brum
E geradora de responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria.

Sobre a sua responsabilidade sancionatéria:

Valem aqui todas as consideragGes anteriores e que se repetem.

Estd em causa sancionar o incumprimento de regras relativas a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas e a boa gestdo financeira (artigo 65.° da LOPTC).

O demandado autorizou, a si préprio, pagamentos indevidos no montante total de 25.778,88¢,
sabendo que estava a autorizar o pagamento de remuneragdes incorretamente calculadas por niao
ter dado conhecimento aos servicos municipais competentes de que exercia atividades
remuneradas de natureza privada.

Fé-lo de forma continuada, ao longo de dois mandatos autdrquicos.

A sua qualidade de Vice-Presidente da Cimara, a data, com delega¢do de competéncias para realizar
despesa publica até ao montante de 149.639,37¢, abria-lhe caminho a um reforgo do cuidado no
tratamento dos dinheiros publicos e possibilitava-lhe mais e melhor atengao.

Em se tratando de utilizag@o de dinheiros publicos, a boa gestdo e o bom controle da co/sa piblica
por parte dos decisores publicos, tem claros reflexos na medida concreta da pena.
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Todo este circunstancialismo deve ser tido em conta na determinacao da medida concreta da pena.

Valorado, permite concluir que ndo hé fundamento, de facto ou de direito, que justifique a isencio
ou atenuacgdo especial da pena de multa, nos termos dos n°. 7 e 8 do art.® 65° da LOPTC.

A pena deve ser efetiva por ser a solugdo adequada a reagdo face 4 provada responsabilidade
financeira sancionatéria, continuada, pelo pagamento global ilegal do montante de 25.778,88€.

Quanto a graduagao da multa (art.® 67°, n.° 2, da LOPTC) merecem consideragdo as circunstancias
seguintes:

+ Asua qualidade de Vice-Presidente da Cimara Municipal de Ribeira Grande com delegacio
de competéncias para realizar despesa publica até ao montante de 149.639,37¢€ e, por isso,
também responsavel pelo cumprimento do dever da boa gestao dos dinheiros piblicos.

« A ilicitude consubstanciada no seu comportamento contra o ordenamento juridico, ao
longo dos dois mandatos autdrquicos.

« As consequéncias da ndo reparagao do dano no erdrio publico.

« Acircunstancia de ter sido o tinico beneficidrio dos pagamentos.

« Aculpa que se retira da matéria provada.

« A auséncia de antecedentes pessoais registados em matéria financeira.

« A média situagdo econémica retirada da sua qualidade de autarca.

« O tempo decorrido.

+ Acolaboragio prestada ao Tribunal.

E no equilibrio entre a lei, doutrina jurisprudencial e factualidade que deve ser determinada a
medida concreta da pena que resultard, também, da necessidade da tutela dos bens juridicos
violados, constituindo a culpa o limite inultrapassével da pena.

O Ministério Publico pede a condenagio de José A S Brum em multa - que ndo liquidou - a fixar
entre os 2.550,00 €, correspondendo ao limite minimo de 25 UC, e os 18.360,00 €, correspondendo
ao limite méximo de 180 UC.

Porém, como se disse e provou, a infracdo foi cometida por negligencia pelo que limite maximo da
multa é de goUC (art.® 65°, 5 da LOPTC).

Tudo ponderado justifica-se que a multa seja fixada em 4.080,00€ (40x102,00€=valor da UC).
(eod

Sobre a responsabilidade reintegratéria (José Brum)

Pede o Ministério Publico a condenagdo de José A S Brum na reposigdo, com juros, da quantia de
25.778,88¢.

De novo valem aqui as consideracdes a propésito do outro demandado e que se repetem.

Estd em causa o dano a reparar, pela reintegracdo do erdrio publico que n3o é apenas financeiro, é
também juridico, na medida em que normas legais foram necesséria e efetivamente violadas para
que as remuneracdes indevidas fossem pagas.

Nos termos do artigo 59° n.° 4 da LOPTC «consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de
reposicdo os pagamentos ilegals que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efetiva que nio seja adequada ou proporcional & prossecugdo das
atribuicées da entidade em causa ou aos usos normais de determinadas atividades».
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A lei exige sempre a demonstracdo de um dano ao erdrio publico para que possa ocorrer uma
situagao passivel de responsabilidade financeira reintegratéria assente na infragdo cometida.

No caso, na origem da conduta ptiblica danosa estd a atividade objetivamente ilicita do demandado
José A'S Brum, ao autorizar os sucessivos atos de pagamento a si préprio e que surge no processo
causal gerador do dano, como tnica causa dele.

O dano estd materializado no pagamento ilegal suportado pelo Municipio de Ribeira Grande, sem
contrapartida compensadora da referida despesa ilegal da autarquia, resultante das remuneragdes
indevidas, no montante global de 25.778,88¢.

E dentro do circunstancialismo que rodeou a pratica da correspondente infragdo sancionatéria - que
por desnecessidade de repeticdo se da por reproduzido - que se devem tirar conclusdes. Que sdo
no sentido de que nio se justifica, nem hd fundamento legal para redugao ou relevagao da reposigao
(art®s 64°, 4 da LOPTC e 570° do Céd. Civil) porque:

Houve claramente por parte do demandado uma violagao do dever objetivo de cuidado por

nao ter avaliado o ambito da imposi¢do normativa de redugao em 50% da sua remuneragdo

e, consequentemente, ndo acautelou o dever de gerir adequadamente as finangas do

Municipio de Ribeira Grande.

Foi o tinico beneficidrio da totalidade dos pagamentos indevidos.

Nao reembolsou os cofres.

E o responsével pela reposicio.

Assim, nos termos do disposto no art.° artigo 59° n.° 1, n°4 e n® 6 da LOPTC, o demandado ¢
condenado a repor a quantia de 25.778,88¢ acrescida de juros legais.

A reposicdo inclui juros de mora sobre o respetivo montante «...nos termos previstos no Codigo
Civil, contados desde a data da infragdo...» (n° 6 do art.° 59° da LOPTC).

A infracdo consumou-se com o pagamento indevido da remuneragdo a partir do primeiro ato
autorizador de despesa da sua responsabilidade e os juros s3o contados a partir dessa data.

V — Decisdo Final

Pelo exposto, julgo procedente, em parte, a agdo do Ministério Publico e, em consequéncia:

A. Como autor de uma infragdo financeira sancionatéria, sob a forma continuada, p. e p. pelos
artigos 65.° n.° 1 alinea b) e 30.° n.° 2 do C. Penal, ex v/artigo 67.° n.° 4 da LOPTC, condeno
Ricardo José Moniz da Silva na multa de 4.080,00€ (40x102,00€=valor da UC).

B. Como autor de uma infragdo financeira sancionatéria, sob a forma continuada, p. e p. pelos
artigos 65.° n.° 1 alinea b) e 30.° n.° 2 do C. Penal, ex v/artigo 67.° n.° 4 da LOPTC, condeno
José Anténio da Silva Brum na multa de 4.080,00€ (40x102,00€=valor da UC).

C. Como autor de uma infragao financeira reintegratéria condeno Ricardo José Moniz da Silva,
nos termos do art.° 59°, n.%s 1, 4 e 6 da LOPTC a repor a quantia de 54.088,01¢, acrescida de
juros de mora contados a partir da data em que o Municipio de Ribeira Grande procedeu
ao pagamento indevido da primeira remuneracao recebida por José A S Brum, na sequéncia
do ato autorizador de despesa da sua responsabilidade.
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D. Como autor de uma infragdo financeira reintegratéria condeno José Anténio da Silva Brum,
nos termos do art.® 59° n.°s 1, 4 e 6 da LOPTC, a repor a quantia de 25.778,88¢, acrescida
de juros de mora, contados a partir do primeiro ato autorizador de despesa da sua
responsabilidade.

E. Emolumentos a cargo dos demandados — art®s 1°, 2° e 14.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.

F. Notifique.

G. Registe.

H. Publicite-se.
(Nota: em razdo do interesse publico considera-se legftima, adequada, necesséria e proporcional, a explicitagio
do nome e cargo das pessoas visadas na publicagdo da sentenca. A identificagio dos restantes deverd ser
eliminada- Resolugdo n® 3/2018-PC, de 28 de maio).

Funchal 4/12/2018

A Juiza Conselheira
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Laura Tavares da Silva
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