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Processo Auténomo de Multa n.° 9/2018
Responsdvel: -Jodo Antdnio Vieira Lourenco (enquanto Presidente do Conselho de Administrago da
Ocidentalmais E. M.).

Sentenga n.° 7/2018-M

A- Relatério

No presente processo ¢ demandado Jodo Anténio Vieira Lourenco (enquanto Presidente do
Conselho de Administrag¢do da Ocidentalmais E. M.

Em causa estd a imputagdo da infragdo prevista no 66° n.° 1 alinea a) da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas —Lei n.° 98/97 de 26/08 (doravante LOPTC"), -materializada na
remessa intempestiva e injustificada ao Tribunal, da conta do ano econémico de 2015 e do
consequente sancionamento.

O responsdvel, regularmente notificado, exerceu o contraditério no qual, reconhecendo a
materialidade, alega em sua defesa a inexisténcia de culpa (estava convencido que a Ocidentalmais
estava dissolvida e, de qualquer maneira, que também ja n3o tinha qualquer atividade) e,
subsidiariamente, peticiona a relevagao da responsabilidade.

O tribunal é material e territorialmente competente.
O processo é o que estd legal e regulamentarmente previsto.
N3o foram deduzidas nem existem exce¢des, nulidades ou questdes prévias a apreciar.

B- Fundamentagdo

I- Os factos:

1. Jodo Antdnio Vieira Lourenco, residente na Rua do Divino Espirito Santo, n.° 8, 14, 9960, Lajes
das FloresFeteiras,era, em 30-04-2016, Presidente da Junta de Freguesia das Feteiras, fungdes
que efetivamente exercia a data de 30-04-2018;

2. De acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 9.° dos respetivos Estatutos, o mandato dos
titulares dos érgaos da Ocidentalmais, E.M., é coincidente com o dos titulares dos érgaos
autdrquicos. Porém, como também af se refere, os titulares dos 6rgaos mantém-se no exercicio

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, que a republica, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.
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daquelas fungdes até a sua efetiva substituicdo, por deliberagao da Camara Municipal das Lajes
das Flores.

Nao tendo ocorrido tal deliberagdo, Jodo Antdnio Vieira Lourenco manteve-se no exercicio de
func¢des de presidente do conselho de administracdo da Ocidentalmais, E.M.

A Ocidentalmais Empresa Publica Municipal de Gestdao e Equipamentos Econémicos,
Culturais, Desportivos e de Lazer, E.M.,é uma empresa local que estd em liquidagao.
enquanto empresa local , esta sujeita a elaboragao e prestacao de contas ao Tribunal de Contas,
nos termos do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2, alinea
c), da LOPTC.

Os documentos de prestagdo de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas até 30 de
abril do ano seguinte aquele a que respeitam (artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC), mediante a
utilizagdo do sistema de prestacdo de contas por via eletrénica, disponivel em www.tcontas.pt

, A Ocidentalmais, E.M., ndo remeteu a Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas os
documentos de prestagdo de contas, relativos a geréncia de 2015;
A Ocidentalmais, E.M., ndo prestou contas, relativas ao exercicio de 2015, até 30-04-2016, nem
apresentou justificagdo para tal.
O artigo 13.° dos Estatutos da Ocidentalmais, E.M., , dispde:

Competéncias do presidente

Compete especialmente ao presidente do conselho de administragao da OCIDENTALMAIS — EM:

10.

11.

12.

13.

14.
15.

b) Representar a empresa em juizo e fora dele;
d) Assegurar a correta execugao das deliberagdes.

Em cumprimento do despacho de 23-05-2016 , a Ocidentalmais, E.M., foi notificada, através
do oficio n.° 775-ST, de 23-05-2016, expedido na mesma data, para prestar as contas em falta,
até ao dia 30-06-2016, com as seguintes adverténcias:

a remessa intempestiva e injustificada das contas é sanciondvel com multa, com o limite
minimo de 5 UC’s (510,00 euros) e maximo de 40 UC’s (4 080,00 euros), nos termos do artigo
66.° n.os 1, alinea a), e 2, da LOPTC;

a falta injustificada da prestagdo de contas configura a pratica de uma infracdo financeira,
sanciondvel com multa, com o limite minimo de 25 UC’s (2 550,00 euros) e maximo de 180
UC’s (18 360,00 euros), nos termos do artigo 65.°, n.os 1, alinea n), e 2, da LOPTC;

a falta injustificada de remessa das contas, sem prejuizo da sancao referida no artigo 66.°, n.os
1, alinea a), e 2, da LOPTC, pode determinar a realiza¢gdo de uma auditoria, tendo em vista
apurar as circunstincias da falta cometida e da eventual omiss3o da elaboragdo das contas, na
qual se procede a reconstitui¢do e exame da respetiva gestao financeira, para fixagao do débito
aos responsaveis, se possivel, nos termos do artigo 52.°, n.° 7, da LOPTC.

A Ocidentalmais, E.M., acusou a rece¢do do oficio n.° 775-ST, em 24-05-2016 ;

O prazo concedido pelo despacho de 23-05-2016 terminou em 30-06-2016;
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Até aquela data a Ocidentalmais, E.M., ndao promoveu o envio dos documentos de prestacao
de contas, nem apresentou qualquer justificagdo para tal ;

Em 04-08-2016 foi determinada a realizagdo de uma auditoria, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 52.%, n.° 7, e 65.°, n.os 1, alinea n), e 2, da LOPTC ;

Em 28-04-2017, a Ocidentalmais, E.M., prestou as contas relativas ao exercicio de 2016, através
da plataforma informatica disponivel para o efeito (processo n.° 343/2016);

Em 14-07-2017 a Ocidentalmais, E.M., entrou em liquidagao ;

Em 20-07-2017 a Ocidentalmais, E.M., em liquidac¢do, remeteu os documentos de prestacao
de contas relativos ao exercicio de 2015, através da plataforma informatica disponivel para o
efeito (processo n.° 433/2015);

Em 07-09-2017 foi publicado o registo da nomeacao do liquidatario ;

Em 27-04-2018, a Ocidentalmais, E.M., em liquidacgao, prestou as contas relativas ao exercicio
de 2017, através da plataforma informatica disponivel para o efeito (processo n.° 253/2017).
Por decisdo judicial exarada no Relatério de auditoria foi determinada a abertura do presente
processo auténomo de multa, nos termos do disposto nos artigos 58.%, n.° 4, e 78.%, n.° 4, ali-
nea e), conjugados com o artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC.

O demandado foi notificado para o contraditério queg4 exercer, alegando estar convencido de
que a Ocidentalmais estava sem atividade e em liquidadagdo e por isso ndo tinha que
apresentar contas. Peticiona a relavag3o da responsabilidade.

Na auditoria referida, para efeitos do contraditério institucional e pessoal, em conformidade
com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato da auditoria foi remetido & Ocidentalmais ,
E.M., em liquidacdo, e ao responsdvel Jodo Antdénio Vieira Lourenco, na qualidade de
presidente do conselho de administragao da Ocidentalmais, E.M., a data de 30-04-2016 .

O relato foi também remetido ao Municipio de Lajes das Flores, enquanto entidade interessada
nao auditada.

A entidade auditada n3o respondeu.

Os documentos de prestagdo de contas da Ocidentalmais, E.M., referentes aos exercicios de
2013 e 2014, foram remetidos ao Tribunal de Contas com atraso.

O responsavel Jodo Anténio Vieira Lourenco apresentou alegacdes, de que, com especial
relevancia, se extrai:

(...) deixei de ser presidente da Camara Municipal das Lajes das Flores em 19/10/2013 {(...)
mantendo entdo a qualidade (...) de presidente do conselho de administracdo da sociedade
ocidentalmais (...) ndo desempenhei, na prdtica nenhuma tarefa na referida sociedade, porque
esta ndo tinha qualquer tipo de actividade desde 2011/2012.

O Presidente da Camara Municipal de Lajes das Flores pronunciou-se, destacando o facto de,
entretanto, terem sido apresentados os documentos de prestagdo de contas relativos ao
exercicio de 2015.

A entidade é uma pequena empresa local, com servicos de apoio reduzidos e estava em
liquidag@o.

O demandado é de condic3o social e econémica mediana.

Reconhece a materialidade imputada.

Apenas se manteve em funcdes porque a autarquia ndo nomeou, como deveria, novo
presidente do conselho de administracdo da Ocidentalmais.
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35. A n3o prestagdo de contas no prazo legal e, sobretudo, a ndo justificagdo da apresentagao
tardia, deve-se a descuidada atuagdo do demandado que n3o providenciou pela sua elabora¢do
e pela apresentagdo tempestiva e pela via exigida e se desinteressou de apresentar qualquer
justificagdo para o incumprimento deste ser o dever.

/- Motivagdo do Julgamento dos factos:

Os factos provados nos pontos 1, 7, 8 e 10 a 30 resultam dos documentos e informacdes
documentadas nos autos.

Os factos provados nos pontos 2 e 6 e g resultam de normas legais e estatutaria.

O facto provado no ponto 31 foi assim considerado por resultar do processo de auditoria e da
informacdo existente no tribunal colhida no processo de prestacdo das contas apresentadas.

Os factos provados no ponto 32 a 34 resultaram assim considerados por constarem do
contraditério e ndo haver outros que os infirmem.

e informacgdo exarada nos autos.

O facto provado no ponto 35 (culpa negligente) resultou do exame critico dos demais factos,
designadamente do alegado no contraditério e de entretanto a empresa local ter sido
efetivamente liquidada, analisados a luz das regras da experiéncia comum e da racionalidade
l6gica.

Por n3o terem sido imputados nem alegados com relevéancia para a decisao, no hd outros factos
que o Tribunal tenha de julgar provados ou n3o provados.

/- O direito:

Regime legal da prestag3o de contas pelas empresas locais;

1. As empresas locais estdo sujeitas a obriga¢do de elaboragdo e prestagdo de contas, nos termos
do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2, alinea c), da LOPTC,
salvo se forem dispensadas de as remeter ao Tribunal de Contas, ao abrigo do disposto nos n.os
3 e 4 do citado artigo 51.° da LOPTC, situag3o que n3o ocorreu.

2. Os documentos de prestacao de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas até 30 de
abril do ano seguinte aquele a que respeitam (artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC), mediante a utilizagao
do sistema de prestacdo de contas por via eletrénica, disponivel em www.tcontas.pt .

3. Deacordo com o previsto nos pontos 5 e 8 da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas
n.° 1/2015 — aplicdvel a prestacdo de contas de 2015, mas correspondendo ao regime jd
anteriormente vigente e que permanece —, as empresas locais com sede no territério da Regido
Auténoma dos Acores devem ainda, no prazo legal de prestac¢do de contas:

4. proceder ao carregamento, na plataforma de prestacdo eletrénica de contas, da informagao
sobre o endereco eletrénico do sitio na Internet onde foram disponibilizados os documentos
previsionais e de prestagdo de contas, bem como do mapa de responsabilidades de crédito
emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal.
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remeter ao Tribunal de Contas os orgamentos e modifica¢des orgamentais, juntamente com os
documentos de prestagdo de contas.
O responsdvel pelo envio, ao Tribunal de Contas, dos documentos de prestacdo de contas da
Ocidentalmais, E.M., é o respetivo presidente do conselho de administracao, nos termos do
artigo 13.°, alineas b) e d), dos respetivos Estatutos .
A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC (2 550,00
euros) e o limite maximo correspondente a 180 UC (18 360,00 euros), nos termos do artigo 65.°,
n.os 1, alinea n), e 2 da LOPTC.
Por seu turno, a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo correspondente
a 5 UC (510 euros) e o limite maximo correspondente a 40 UC (4 080 euros), nos termos
previstos no artigo 66.° n.os 1, alinea a), e 2, da LOPTC.
A responsabilidade por infrag3o financeira recai sobre o agente ou agentes da agdo, nos termos
do disposto no artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicavel por remiss3o do n.° 2 do artigo 67.° do
mesmo diploma legal.
As empresas locais est3o sujeitas a obriga¢do de elaboragao e prestacdo de contas, nos termos
do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2, alinea c), da LOPTC,
salvo se forem dispensadas de as remeter ao Tribunal de Contas, ao abrigo do disposto nos n.os
3 e 4 do citado artigo 51.° da LOPTC, situagdo que nao ocorreu.
Os documentos de prestacao de contas devem ser remetidos ao Tribunal de Contas até 30 de
abril do ano seguinte aquele a que respeitam (artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC), mediante a utilizagao
do sistema de prestacdo de contas por via eletrénica, disponivel em www.tcontas.pt3.

As contas da Ocidentalmais, relativas ao ano de 2017, deveriam ter sido remetidas ao Tribunal
de Contas, até 30-04-2016, (nos termos do artigo 52.°, n.° 1 e 4 da LOPTC), o que n3o se
verificou.

C- Questdes a decidir

O Tribunal tem de apreciar e decidir se a factualidade provada, cometida pelo responsével integra a
infracdo imputada; se deve ser sancionada; e ainda, se, como peticiona o demandado, ¢ de relevar-
lhe a responsabilidade.

2 Cfr. ponto 4 da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.°1/2015-PG, publicada no Didrio da Republica,
2.2 Série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 245, de 17-12-2015, sob o

n.

©1/2015, ponto 5 da Resolugdo n.° 1/2016-PG, publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 Série, n.° 250, de 30-12-2016,

p. 37756, sob o n.°37/2016, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, sob o

n.

°1/2016, e ponto 5 da Resolucdo n.° 1/2018-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 37, de 21-02-2018,

p. 5814, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, |l série, n.° 29, de 09-02-2018.
3 Cfr. ponto 4 da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.°1/2015-PG, publicada no Didrio da Republica,
2.2 Série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, I série, n.° 245, de 17-12-2015, sob o

n.

°1/2015, ponto 5 da Resolucdo n.° 1/2016-PG, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 250, de 30-12-2016,

p. 37756, sob o n.°37/2016, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, sob o

n.

©1/2016, e ponto 5 da Resolucdo n.° 1/2018-PG, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 37, de 21-02-2018,

p. 5814, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 29, de 09-02-2018.
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https://dre.pt/application/file/a/72962692
https://dre.pt/application/file/a/105647545
https://dre.pt/application/file/a/114735719
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a. atuagdo culposa (negligente):

A conclusdo que se extraia é a de que os factos provados preenchem os elementos constitutivos da
infragdo processual.

Objetivamente, o demandado n3o cumpriu com o dever legalmente estabelecido de remeter ao
Tribunal, até 30 de abril de 2016, a conta da Ocidentalmais E. M., referente ao ano econémico de
2015.

E também n3o apresentou qualquer justificagdo para ter remetido ao Tribunal a conta do ano de
2015 mais de um ano depois —em 20.07.2017(processo n.° 433/2015).

Mas, ainda que tardiamente, apresentou a conta em referéncia.

E j& depois disso —em 7-09-2017-foi nomeado liquidatario da Ocidentalmais.

Circunstancialismo de que resulta evidenciado ter demandado agido, no incumprimento da
obrigacdo de apresentar a conta da empresa local, por desleixo nado agiu, pois, com vontade e
intengdo de incumprir com aquele dever legal. Agiu, sim, inobservando o dever de cuidado que lhe
era exigido e de que era capaz. Também descurou a apresentagdo de justificagdo para o atraso,
mesmo depois de a tal instado pelo Tribunal.

Atuacdo descuidada, censurdvel nessa medida, mas que mais nao permite que a imputacao da
correspondente conduta a titulo de negligéncia. O responsével n3o agiu com a diligéncia, o cuidado
e a prudéncia que lhe era exigivel a ele ou a qualquer presidente do conselho de administracao de
uma empresa local, legalmente obrigada a apresentar contas ao Tribunal. Culpa negligente na qual
a infracdo em causa pode também ser cometida e, consequentemente, sancionada.

Na medida da culpa —negligente- concreta pondera o Tribunal a circunstancia de a empresa estar
sem atividade e em liquidagdo, e com especial forga, o circunstancialismo de o demandado s6 se
manter em fungdes porque o municipio ndo nomeou, como estatutariamente deveria logo que o
demandado cessou as fun¢des de membro do 6rgdo executivo da autarquia, novo presidente para
ocupar aquele cargo. Também pondera, com especial relevancia, a posterior apresentacao da conta
em referéncia, ainda que mais de um ano depois, bem como o reconhecimento da falta e da nao
apresentacido de justificagdo. Pondera ainda ter reconhecido que agiu desleixada e descuidadamente,
0 que prognostica que se voltar a estar na mesma situagao ird estar atento e querera evitar de incorrer
em idéntica atuacdo infracional.

b. Relevagdo da responsabilidade:

Assim sendo impde-se indagar se est3o verificados os pressupostos para a peticionada relevacdo da
responsabilidade “processual” sancionatéria em que o responsdvel, aqui demandado incorreu com
aquela sua atuagdo culposa (negligente).

Estatui o art.° 66° n.° 2 da LOPTC: “Se as infragdes previstas no nimero anterior forem cometidas
por negligéncia, o limite mdximo é reduzido a metade, podendo ser relevada a responsabilidade nos
termos do n.° 9 do artigo anterior’.

E o art.° 65° n.° 9 diz que pode relevar-se a responsabilidade por infragio financeira quando: --
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“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgao de controlo
interno ao servigo auditado para corre¢do da irregularidade do procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um Jdrgdo de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prdtica”.

Como o Tribunal vem de dizer, resulta desde logo preenchido o requisito da alinea a): isto é, o
responsdvel cometeu, por negligéncia, a concreta infragdo que lhe vem imputada.

Quanto aos requisitos das alineas b) e c): isto é, a data de 30/04/2016 ainda nao havia
recomendacdes ou censuras a entidade nem ao responsdvel para corre¢ao daquele procedimento
ilicito (tal s6 sucedeu no Relatério n.° 7/2016 —FS/SRATC).

Acresce que o Tribunal, em face do reconhecimento da falta e do cumprimento do dever legal, ainda
que tardiamente, formula um juizo no sentido de que nao voltard a incorrer na mesma infragao.
Estdo, assim, verificados os pressupostos para que possa relevar-se a responsabilidade aqui
imputada ao demandado.

D- Decisdo

Pelo exposto, o Tribunal decide: ----

-julgar provado que o responsavel aqui demandado Jodo Antdnio Vieira Lourenco inicialmente
identificado, na qualidade de Presidente do Conselho de Administragdo da Acidentalmais E. M. ,
cometeu, por negligéncia, a infracdo prevista no artigo 66° n.° 1 alinea a) da LOPTC,. nao
apresentando tempestivamente ao Tribunal a conta da geréncia do ano econémico de 2015;
-relevar-lhe a responsabilidade pelo cometimento desta infragdo, ao abrigo do disposto no artigo 66°
n.°3e 65°n.° g da LOPTC.

-julgar extinto o procedimento em obediéncia ao disposto no art.° 69° n.° 2 al. e) da LOPTC.

Sem emolumentos.

Notifique-se o demandado.
Notifique-se o Ministério Publico.
Registe-se e publicite-se.
PDL, 19.12.2018
O Juiz Conselheiro

N R

Nuno A. Gongalves



