C TRIBUNAL DE

== CONTAS

REGIO

GABINETE DO JUIZ CONSELHEIRO

Processo Auténomo de Multa n® 2/2021-M-SRATC

Sentenca n° 1/2022

I
RELATORIO

A) Demandada - r-sidente na (D
. E )

B) Infragdo — falta injustificada de remessa de documentos solicitados, passivel de
multa, nos termos do artigo 66°, n°s 1, alinea c), e 2, da LOPTC.

C) Contraditério - a demandada n3o exerceu o direito que lhe assistia.

ta
W

O Tribunal é o competente e o processo é o préprio - artigos 78°, n°1, alinea b), 130°
e 141° do Regulamento do Tribunal de Contas.
Ndo existem excepcdes, nulidades ou questdes prévias que cumpra conhecer,

reunindo o processo os elementos necessarios ao conhecimento do mérito.

[l
FUNDAMENTAGCAO

A) Factos provados

1. Em 09-02-2021, através do oficio n.° 196-UAT |, remetido por correio eletrénico e
por carta registada com aviso de receg3o, a presidente da Junta de Freguesia do Mosteiro
foi notificada para, no 4mbito da auditoria & falta de prestacdo de contas, relativas aos
exercicios de 2018 e 2019, pela Freguesia do Mosteiro (acao n.° 21/D262-02ARF1), remeter
o seguinte conjunto de documentos, no prazo de 10 dias:

a) Ata de instalacdo da Junta de Freguesia do Mosteiro (mandato autarquico de 2017-
2021), bem como alteragdes da sua composicdo, com indicagdo das respetivas datas;

b) Mapa de pessoal/Listagem discriminativa dos trabalhadores da Freguesia do

Mosteiro, especificando o vinculo detido e as fun¢des desempenhadas;
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c) Deliberacdes do Plendrio de Cidadaos Eleitores sobre o modelo de estrutura
organica da Freguesia, de acordo com o previsto na alinea a) do artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 305/2009, de 23 de outubro;

d) Norma de Controlo Interno;

e) Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgio e Infracdes Conexas;

f) Contrato(s) de aquisi¢do de servicos de contabilidade, em execu¢do nos ultimos trés
anos (sendo o caso).

2. O oficio foi recebido em 25-02-2021.

3. A presidente da Junta de Freguesia do Mosteiro nao respondeu.

4. A demandada (I < p'csidente da junta da Freguesia de Mosteiro,
Concelho de Lajes das Flores, cargo que exerce pelo menos desde 5.04.2016.

5. Agiu livremente, ndo ignorando que sobre ela impendia, enquanto presidente da
junta, a obrigac3o de remeter os documentos pedidos pelo tribunal, ou de justificar o nao
cumprimento desse dever.

6. Por sentenca de 19 de setembro de 2016 (sentenca n°® 8/2016), foi julgada
responsavel por infracdo de remessa intempestiva e injustificada das contas ao tribunal, p.
e p. nos temos do artigo 66°, n°s 1, al. ¢), e 2, da LOPTC, na multa de 6 UC.

7. Por sentenca de 10 de maio de 2019 (sentenga n® 4/2019), foi julgada responsavel
por infragdo de remessa intempestiva e injustificada das contas ao tribunal, tendo a
responsabilidade sido relevada.

8. A demandada é de condicdo social e econémica modesta.

B) Factos n3o provados

Inexistem.

C) Motivagao de Facto

A convicgao em que se estribou o apuramento da matéria de facto formou-se a partir
da andlise do teor dos documentos juntos aos autos, alids n3o questionados por
contraditério, bem como da consulta de processos que decorreram neste tribunal.

D) Motivagao de Direito

A falta injustificada de remessa de documentos solicitados ¢ suscetivel de constituir
infracdo, como previsto na alinea c) do n° 1 do artigo 66° da LOPTC, punivel nos termos do

n.° 2 do mesmo artigo com multa, a fixar entre o limite minimo de 5 UC e o limite maximo

de 40 UC.
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Perante os factos apurados, davidas n3o hd quanto ao preenchimento do elemento
objectivo do tipo de ilicito previsto naquele preceito.

Cuidando da imputacdo subjetiva da infracdo, frisa-se que a responsabilidade
sancionatdria recai sobre o agente ou agentes da ac¢ao, nos termos dos artigos 61.%, n.° 1,
e 67.°,n.° 3, da LOPTC. /n casu, sobre a demandada, a quem, enquanto presidente da Junta
de Freguesia do Mosteiro e nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea ), do Regime Juridico das
Autarquias Locais, anexo 2 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, é atribuida a competéncia de
«assinar, em nome da junta de freguesia, toda a correspondéncia».

Face ao disposto no artigo 13° do Cédigo Penal, aplicavel jn casu subsidiariamente, a
semelhanca de todos demais preceitos dos titulos | e Il da parte geral desse cédigo, por
forca da remissdo do n° 4 do artigo 67° da LOPTC, «s6 é punivel o facto praticado com dolo
ou, nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia». No n° 3 do artigo 66° da
LOPTC, estd expressamente prevista a puni¢do da conduta negligente geradora de
responsabilidade de cardcter processual, com reducdo do limite minimo da previsdao
punitiva, fixada no n.° 2 em 5 UC. O que aqui nao colhe, jd que a demandada omitiu livre e
conscientemente o cumprimento da obrigacio que sabia sobre si impender.

A multa deve ser graduada, de acordo com o n° 2 do artigo 67°, «tendo em
considerag¢do a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos responsaveis, a
sua situacdo econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais
recomendagdes do Tribunal».

Atentos os antecedentes da demandada, patenteia-se um certo descontrolo. No
entanto, a omissdo em causa n3o tera acarretado consequéncias particularmente gravosas,
posto que ndo estdo em causa valores avultados e que o tipo de cargo exercido pela
demandada n3o exigiria a partida especiais cautelas. Pondera-se, além disso, a diminuta
dimens3o da freguesia em causa, com pouco mais de duas dezenas de fregueses. Bem

como a modesta condicdo social e econémica da demandada.

Il
DISPOSITIVO

Condeno (IIIEGEGEGEGEGEE - - pritica de uma infrac3o p. e p.

pelo artigo 66°, n°s 1, alinea c), e 2, da LOPTC, na multa de 6 UC, bem como no pagamento
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de emolumentos, nos termos previstos nos artigos 1°, 2° e 14° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas.

Seses

w

Notifique a responsével e o Exmo. Procurador Geral Adjunto.

Registe e Publique.

Ponta Delgada, 15 de marco de 2022

O Juiz Conselheiro—

(Araujo Barros)



