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SENTENCA N.°52/2014

Proc. N.° 1/2014 — JRF
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

| - RELATORIO

1. O Exmo. Magistrado do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos arts. 59°, n.° 3,
65°, n.° 1, alinea i) da Lei n.° 98/97, de 26/8, requereu o julgamento em processo de
responsabilidades financeiras do demandado José Ismael Gomes Fernandes,
imputando-lhe a pratica de infracgdes financeiras de natureza sancionatoria e
reintegratoria, por violagdo do disposto nos arts. 46.° e 47.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 07/09, republicado aquando das alteracbes nele
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M, de 5/9.

Alega, em suma, que:

O demandado era, no ano de 2006, Deputado independente a Assembleia
Legislativa da Madeira, com os vencimentos e pelos periodos mencionados no
art. 1.° do requerimento inicial, cujo teor se da por reproduzido.

O regime de subvencéo aos grupos parlamentares tem enquadramento legal nos
arts.? 46.° e 47.° da Organica da Assembleia Legislativa da Madeira, publicada
pelo Decreto Legislativo Regional n. 24/89/M, de 7/9, republicado aquando
das alteracGes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M,
de 5/8.

O regime de subvencao destina-se ao pagamento de secretarios auxiliares e de
pessoal escolhido pelos parlamentares e pelos deputados independentes, para
pagamento das despesas de utilizacdo dos respetivos gabinetes, maxime em
formacéo do pessoal, atividades do grupo parlamentar, material, deslocagdes de
pessoal, bem como para pagamento de encargos de assessoria, contactos com
eleitores e outras atividades correspondentes.

Apo6s 3 de setembro de 2006, o Conselho de Administragdo da Assembleia
Legislativa da Madeira processou ao demandado, enquanto deputado a ALM,
0s pagamentos previstos pelos citados arts. 46.° e 47.° da Organica da
Assembleia Legislativa da Madeira, respetivamente, sob as rubricas «04.08.02-
A — Verbas para os Gabinetes Parlamentares» e «04.08.02-B — Subvencao para
encargos de assessoria», conforme descriminado nos arts. 5° e 6.° do
requerimento inicial, cujo teor se da por reproduzido.

O Demandado, José Ismael Fernandes, na qualidade de Deputado Independente
a Assembleia Legislativa da Madeira, recebeu no mesmo periodo de 2006,
verbas, ao abrigo dos arts. 46.° e 47.° da Organica da Assembleia Legislativa da
Madeira, das quais 0 montante de 28.139,61 € foi despendido em fins diversos
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dos consignados nessa norma, designadamente os descritos no art. 28.° do
requerimento inicial, cujo teor se da por reproduzido.

e Este demandado agiu voluntaria e conscientemente, em prejuizo do erario
publico, ao ndo gasta-lo, parcialmente, nos fins a que se destinava estabelecidos
pelos citados arts. 46.° e 47.° da Organica da Assembleia Legislativa da
Madeira, bem sabendo que essa conduta ndo lhe era permitida por lei.

Conclui arguindo a competéncia do Tribunal de Contas para efetivacdo da
responsabilidade financeira, por forca do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do art. 214.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e da inconstitucionalidade do art. 5.° da Lei n.°
19/2003, de 20/6, na redacdo dada pela Lei n.° 55/2010, de 24/12, e pedindo a condenacao do
demandado a pagar, em sede de responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria, a
multa de 6.720,00 € e a repor nos cofre da ALM aquela quantia de 28.139,41 €.

2. Citado, o demandado José Ismael Fernandes ndo apresentou contestacao.

3. Porque o processo é o proprio e as partes sdo legitimas, procedeu-se a julgamento,
com observancia de todas as formalidades legais, tendo sido fixada por despacho, de que ndo
houve reclamacéo, a matéria de facto, tudo conforme consta dos autos.

I1-OS FACTOS

Os factos relevantes para a decisdo, dados como provados, nos termos do disposto
nos arts. 791°, n.° 3 do Cddigo do Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a audiéncia de
julgamento nestes autos, por forca da norma do art. 93° da Lei n.° 98/97, de 26/8, sdo, como
consta do despacho proferido, os seguintes:

FACTOS PROVADOS:

1. No ano de 2006 o demandado era deputado independente a Assembleia Legislativa
da Madeira, com o0s vencimentos anual de 32.053,74 € e mensal de 2.671,15 €.

2. No decurso do ano 2006 o Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa
da Madeira sob a rubrica “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos
Parlamentares”, processou os pagamentos previstos no art.’ 46° do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, republicada pelo DLR
14/2005/M, de 5 de agosto e, sob a rubrica “04.08.02-B — SubvencOes para
encargos de assessoria”, previstos no artigo 47° do citado DLR.

3. Nesse ano, apos 3 de setembro de 2006 e até final do ano, o Conselho de

Administracdo transferiu a titulo do art.® 46° os montantes conforme quadro que
segue, com indicacao do respetivo beneficiario:
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Autorizagdo de Pagamento

Responsadvel

Transferéncia Bancdria

N.° “ Data “ Valor pela Autorizagdo | n.° H Data H Beneficidrio
Rubrica 04.08.02.A

1633 18-09-2006 5.904 00 Secretdrio-Geral 458 | 19-09-2006 | Ismael Fernandes

1812 18-10-2006 5.904,00 Secretdrio-Geral 468 | 19-10-2006 | Ismael Fernandes

2338 20-11-2006 10.578,00| Prof. Anténio Paulo 486 | 21-11-2006 | Ismael Fernandes

2534 14-12-2006 5.904,00 Secretdrio-Geral 496 | 14-12-2006 | Ismael Fernandes

4. A titulo do art.° 47° citado, entregou nas mesmas datas os montantes constantes do
guadro que segue, com indicacgdo dos respetivos beneficiarios:

Autorizacdo de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancaria
N.° Data Valor pela Autorizacdo | n.° Data Beneficiario
1624 | 18-N9-200A 28 8R4 NN | Secretarin-Geral [458(19-09-200A PSD
1635 | 18-09-2006 11.152.00| Secretario-Geral |458]|19-09-2006 PS
1638 | 18-09-2006 656.00| Secretario-Geral |458|19-09-2006 BE
1647 | 18-09-2006 3.476.80| Secretario-Geral |458]19-09-2006 CDS
1648 | 18-09-2006 3.476.80| Secretario-Geral |458|19-09-2006 PCP
1801 | 18-10-2006 28.864.00| Secretario-Geral |467|19-10-2006 PSD
1802 | 18-10-2006 11.152.00| Secretario-Geral |467|19-10-2006 PS
1803 | 18-10-2006 3.476.80| Secretario-Geral |467|19-10-2006 CDS
1804 | 18-10-2006 3.476.80| Secretario-Geral |467|19-10-2006 PCP
1805 | 18-10-2006 656.00| Secretario-Geral |467|19-10-2006 BE
2265 | 20-11-2006 28.864.00 Prof. Anténio 483 21-11-2006 PSD
2266 | 20-11-2006 11.152.00 Prof. Anténio 483 21-11-2006 PS
2267 | 20-11-2006 3.476.80 Prof. Antonio 483]21-11-2006 PCP
2268 | 20-11-2006 3.476.80 Prof. Antonio 483]21-11-2006 CDS
2269 | 20-11-2006 656.00 Prof. Anténio 483 21-11-2006 BE
2525 | 13-12-2006 28.864.00| Secretario-Geral |495]|15-12-2006 PSD
2526 | 13-12-2006 11.152.00| Secretario-Geral |495|15-12-2006 PS
2527 | 13-12-2006 3.476.80| Secretario-Geral |495|15-12-2006 PCP
2528 | 13-12-2006 3.476.80| Secretario-Geral |495|15-12-2006 CDS
2529 | 13-12-2006 656.00| Secretario-Geral [495 ]15-12-2006 BE

5. Todas as quantias transferidas neste periodo pelo Conselho de Administracdo da
Assembleia Legislativa da Madeira foram para contas bancarias cujo namero foi
indicado pelos Grupos e Representacfes Parlamentares dos respetivos partidos e
deputado independentes.

6. Esses numeros de contas eram indicados a cada sessdo legislativa, mantendo-se
porém o0s que ja vinham de sessdes anteriores em que 0s partidos estavam

representados.

7. O Conselho de Administracdo a cada sessao legislativa informava os Grupos e
RepresentagOes Parlamentares de cada partido e deputados independentes das
respectivas quantias que iria transferir a titulo dos artigos 46° e 47°, citados.
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10.

11.

12.

13.

Dessas verbas, referentes as transferéncias pelo art® 46°, o Conselho de
Administracdo pagava diretamente os funcionarios que Ihe eram indicados pelo
Grupo e Representagdo Parlamentar e deputados independentes, bem como as
despesas respectivas com comunicaces, consumiveis e outras necessarias ao
normal desenvolvimento da atividade no Parlamento.

O remanescente dessas quantias era transferido, juntamente com as verbas do art.°
47.° para as contas bancarias, nos termos acima referidos.

O Conselho de Administracdo nunca questionou os Grupos e Representacfes
Parlamentares e deputados independentes sobre o destino e utilizagdo das quantias
transferidas naqueles termos.-

A Assembleia Legislativa da Madeira aprovou a 6 de junho de 2006 uma
Resolucéo pela qual estendeu ao demandado, deputado independente, José Ismael
Gomes Fernandes, o regime de atribuicdo de verbas decorrentes das dotacdes e
subvenc0es dos referidos arts.® 46° e 47°.

Essa Resolugdo foi declarada inconstitucional pelo Acérdao n.° 85/2008 do
Tribunal Constitucional, mas com a salvaguarda dos efeitos entretanto produzidos.

No mesmo periodo de 2006 o Conselho de Administracdo transferiu para o
demandado, deputado independente, José Ismael Gomes Fernandes, diversas
verbas nos termos dos referidos arts.” 46° e 47° dos quais 10.685,61€ foram
utilizados conforme quadro que segue:

Descrigdo

Langamento contabilistico

N.° Data Valor || Designagdo

Donativos

48 || 20-09-2006 || 1.052,03 || Apoio alimentar a carenciados - Ticket's restaurante

72 | 27-10-2006 || 1.052,03 (| Apoio alimentar a carenciados - Ticket's restaurante

83 || 10-11-2006 500,00 | Apoio a familia carenciada - C.? Lobos - Despesas de funeral
105 || 15-12-2006 || 1.052,03 || Apoio a pessoas carenciadas - Ticket's restaurante

Diversos 75 || 31-10-2006 | 24.250,00 || Aquisicdo de viatura de servico parlamentar - VW Golf

60 [ 06-10-2006 9,90 || Reparacéo da viatura

99 [ 06-12-2006 223,93 || Reparagéo da viatura

Total 28.139,92

14.

Todas as quantias transferidas neste periodo pelo Conselho de Administracdo da
Assembleia Legislativa da Madeira foram para a conta bancaria NIB n.°
001800031534009402094 titulada pelo demandado José Ismael G Fernandes —
Deputado independente A.L. Madeira.
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15. O demandado enquanto deputado independente a Assembleia Legislativa da
Madeira conhecia as normas legais que regulavam as subvencfes parlamentares
previstas nos arts.’ 46° e 47° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de
Setembro, republicada pelo DLR 14/2005/M, de 5 de agosto.

FACTOS NAO PROVADOS

Todos os que direta ou indiretamente entrem em contradicdo com os factos acima dados
como provados, nomeadamente os constantes do art.° 30.° do Requerimento Inicial,
guanto a imputacao subjetiva das condutas do demandado.

11 -O DIREITO

Este demandado foi deputado independente a ALM no ano de 2006.

Quanto a ele, no requerimento inicial, o Ministério Publico alega que, naquela qualidade de
deputado independente, recebeu do Conselho de Administracdo da ALM, a partir de
3/9/2006 e até final do ano, diversas quantias, nos termos do disposto nos arts. 46.° e 47.° da
OAL, tendo, porém, despendido parte delas em finalidades diferentes das ali estabelecidas,
no valor total de 28.139,92 €, descriminadas no mapa constante do art.° 28.° desse
requerimento, aqui dado como reproduzido.

Destas quantias, parte foi em fins diversos dos legais, nomeadamente em despesas com a
aquisicdo de uma viatura e em reparagdes da mesma, e em despesas particulares, ditas de
“apoio a familias carenciadas”, em refei¢des e num funeral.

Agiu voluntaria e conscientemente, querendo fazer aquelas despesas contra o legalmente
permitido, ndo ignorando que tal Ihe ndo era permitido por lei.

Por isto, imputa-lhe uma infraccdo dolosa de natureza reintegratéria e uma infraccdo dolosa
de natureza sancionatdria, nos termos acima descritos, e pede a sua condenacao na reposicao
da quantia referida e em multa de 6.720,00 €.

O demandado ndo contestou.

Em julgamento, para além do referido quanto ao dispéndio das verbas referidas no
requerimento inicial e a Resolucdo que permitiu pagar as subvengdes ao demandado, ficou
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também provado que aquelas quantias foram transferidas para uma conta bancaria do
demandado cujo numero foi por ele indicado.

Ficou ainda assente que conhecia as normas legais referentes a estas subvencoes,
nomeadamente as que tém vindo a ser citadas.

As subvencBes em andlise estdo previstas nos referidos arts.® 46.° e 47.° da Organica da
Assembleia Legislativa da Madeira, aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 7/9, com as
alteracdes introduzidas pelo DLR n.°14/2005/M, de 5/8.

As verbas do art.® 46.°, calculadas anualmente, séo destinadas ao funcionamento dos
“gabinetes dos partidos e grupos parlamentares” e as do art.® 47.°, mensais, sob a epigrafe
“subvengoes aos partidos” sdo destinadas a encargos com actividades correspondentes aos
mandatos de deputados, prescrevendo as duas disposi¢cGes as respectivas férmulas de
calculo.

Esta disposicao foi tornada extensiva aos deputados independentes, que ndo contemplavam,
por Resolucdo de 6/6/2006 da ALM, e permitiram a atribuig@o das subvencgdes parlamentares
ao demandado.

Apesar da posterior declaracdo de inconstitucionalidade desta Resolucdo, foram
salvaguardados os efeitos j& produzidos.

O demandado conhecia estas normas legais e, portanto, sabia bem as finalidades a que se
destinavam, restritas as actividades parlamentares. Por isso, ndo podia ignorar que despesas
como as elencadas no ponto 13 da matéria de facto, ndo cabem, de forma alguma, nessa
actividade, nem numa interpretacdo muito generosa do que tal seria.

E, portanto, manifesto que as despesas com a aquisicdo e reparacdes de uma viatura, em
beneficio proprio, de que ndo ha nota ou evidéncia de ter sido entregue a ALM, ficam
claramente fora daquela previsao legal, como ndo ha qualquer hipétese de ai enquadrar as
outras despesas ditas de “apoio a familias carenciadas”, tudo também a margem da norma
citada.

N&o restam entdo duvidas de que, do ponto de vista da imputacdo objectiva, estas despesas
configuram utilizagdo de dinheiros publicos em finalidade diversa da legalmente prevista,
por violacdo das normas dos arts.® 46.° e 47.° da OAL, infraccdo financeira de natureza
sancionatoria, prevista no art.° 65., n.° 1, al. i) e 2 da Lei n.° 98/97, de 26/8, e constituem o
demandado em obrigagédo de repor aquela quantia, por incorrer em desvio de dinheiros ou
valores publicos, nos termos do disposto no art.° 59.%, n.° 1 e 3 da mesma Lei.

Mas, tal ndo basta para condenar o responsavel em multa, ja que, para tanto, a
responsabilidade s6 ocorre se a ac¢ao for praticada com culpa — arts.° 67°, n.° 3 e 61° n.°5 da
Lei n.°98/97, de 26/8.
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Neste caso, o demandado viu o Ministério Publico imputar-lhe as respectivas condutas a
titulo de dolo, mas tal ndo se provou.

O que se provou, em julgamento, foi que o demandado conhecia as normas legais referentes
a estas subvencgdes, nomeadamente as dos arts.° 46.° e 47.°citados.

Assim, resulta desta matéria de facto que actuou de forma meramente negligente, sem o
devido cuidado e atencdo aquelas normas, pois sabia que as verbas recebidas se destinavam
apenas as actividades parlamentares inerentes as funcfes de um deputado, que ndo podem
ser confundidas com as que estdo plasmadas na listagem do ponto 13 da matéria de facto.

E certo que, & época, era esta a pratica da generalidade dos grupos e representacdes
parlamentares e que nunca os deputados haviam sido questionados sobre a concreta
aplicacdo dos dinheiros das subvencGes, mas, mesmo assim, gastos tdo flagrantemente fora
daquelas finalidades s&o indesculpéveis.

Daqui a conclusdo de que os factos ndo permitem uma imputacgdo subjectiva a titulo de dolo,
mas que a conduta do demandado, objectivamente violadora das normas legais citadas, é
suficiente para se decidir que agiu com culpa e, por isso, devera ser condenado em multa.

No entanto, em caso de actuacao apenas negligente, o limite maximo da multa € reduzido a
metade, nos termos do disposto no art.° 65° n.° 5 da Lei n.° 98/97, de 26/8.

No caso em concreto, tendo em conta a factualidade provada, apesar das fungdes do
demandado e do conhecimento que tinha das normas legais que regem a atribuicdo de
subvencdes publicas, tem que se considerar razoavelmente elevado o grau de culpa com que
actuou.

Tal se conclui, além do mais, do que se provou quanto a subjectividade da conduta em
apreco, resultando a negligéncia, do conhecimento das normas legais e do tipo de despesas
que ali ndo cabiam, sem ver da atengéo e cuidado na sua aplicacdo, devendo ser mencionado
a seu desfavor o fim daquelas despesas, particularmente a aquisi¢do da viatura em proveito
proprio, apesar de 0 montante total dos gastos ndo ser muito significativo no contexto dos
valores das subvencgdes em apreco.

Assim sendo, mostra-se proporcionado aos factos e a culpa do demandado o valor de
6.720,00 € em que no requerimento inicial foi graduada a multa.

Neste concreto caso, afigura-se justa e adequada a aplicacdo da multa no valor pedido, pelas
razbes acabadas de descrever quanto a ilicitude e ao grau de negligéncia com que o
demandado actuou, aos valores em causa, ao tempo ja decorrido e a tal ndo se oporem razdes
de prevencéo, tudo nos termos do disposto no art.° 67.° da Lei n.° 98/97, de 26/8.
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Deste modo, tendo em consideracdo todo este circunstancialismo, o Tribunal, julga este
demandado culpado por ter cometido a infraccdo que lhe é imputada, punivel nos termos do
art.? 65.°, n.° 1, al. i) da Lei n.° 98/97, de 26/8, por utilizacdo de dinheiros publicos em
finalidade diversa da legalmente prevista, a titulo de negligéncia, pelo que decide condena-
lo na multa de 6.720,00 €.

Os factos que levaram a ilegalidade cometida pelo demandado, conforme se vem referindo,
configuram, como também se decidiu, desvio de dinheiros ou valores publicos, previsto no
art.59.° n.°1 e 3 da Lei n.° 98/97, de 26/8, por violacdo das normas dos arts.® 46.° e 47.° da
Organica da Assembleia Legislativa da Madeira, aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 7/9,
com as alteracBes introduzidas pelo DLR n.°14/2005/M, de 5/8, e criam a obrigacdo de
reposicéo da quantia de 28.139,92 €.

Porém, também para haver lugar a reposicao, € necessario que a ac¢do do demandado tenha
sido praticada com culpa — art.° 62.°, n.° 5 da Lei n.° 98/97.

Também esta accdo havia sido imputada ao demandado a titulo de dolo, mas tal ndo se
provou.

Valem, do mesmo modo, neste ponto, as consideracdes atrds produzidas quanto a
responsabilidade financeira sancionatdria, que aqui se reproduzem, para concluir que o
demandado agiu com culpa, na forma negligente, mas ndo desculpavel, o que leva a
condena-lo na reposicao peticionada.

Assim, tendo em consideracdo todo este circunstancialismo, o Tribunal julga este
demandado culpado por ter cometido a infrac¢do financeira de natureza reintegratéria que
Ihe é imputada, a titulo de negligéncia, pela violacdo da norma do art.° 47.° do DLR n.°
24/89/M, de 7/9, na redaccdo que Ihe foi dada pelo DLR n.°14/2005, de 5/8, por pagamentos
indevidos, conforme previsto no art.° 59.°, n.° 4 da Lei n.° 98/97, de 26/8, e decide condena-
lo na reposicao da quantia de 28.139,92 €.

IV — DECISAO

Nestes termos, por todo o exposto julgo a accdo que o Ministério Puablico move ao
demandado José Ismael Gomes Fernandes:

a) Procedente por provada relativamente ao pedido de reposicdo por
responsabilidade financeira reintegratéria e ao pedido de multa por
responsabilidade financeira sancionatoria formulados na ac¢édo que o Ministério
Publico move ao demandado José Ismael Gomes Fernandes, enquanto deputado
independente a Assembleia Legislativa da Madeira, de 1/1/2007 a 29/5/2007, por
uma infrac¢do financeira dolosa de natureza reintegratéria, por desvio de
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dinheiros publicos, por violacdo das disposi¢es do art.° 47.° da Orgénica da
Assembleia Legislativa da Madeira, aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 7/9,
com as alteragdes introduzidas pelo DLR n.°14/2005/M, de 5/8 prevista no art.°
59., n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26/8, e uma infraccdo financeira de natureza
sancionatdria, também na forma dolosa, pela utilizacdo de dinheiros publicos
em finalidade diversa da legalmente prevista, nos termos do disposto no art.°
65.%,n.°1, al. i) da mesma Lel.

e)  Consequentemente, condeno-o no pagamento da multa de 6.720,00 € e na
reposicdo nos cofres da Assembleia Legislativa da Madeira da quantia de
28.139,61 €, acrescida de juros de mora a taxa legal.

Emolumentos legais.

Registe, notifique e cumpra o mais aplicavel.

Ponta Delgada, 24 de Novembro de 2014

O Juiz Conselheiro

]

(Nuno Lobo Ferreira)



