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Tribunal de Contas

ACORDAO N.°3/03-RO

SUMARIO

1.0 disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 7.° da Lei n.° 16-A/02, de 31 de Maio tem
natureza imperativa e estabelece uma proibicdo para as autarquias de
contrairem empréstimos que aumentem o seu endividamento liquido durante

0 ano de 2002;

2.0 citado art.° 7.° reporta-se a divida financeira municipal, que € a que resulta
do recurso ao crédito publico nela se ndo incluindo, portanto, as dividas a

fornecedores e a empreiteiros;

3. Para efeitos da al. a) do n.° 1 do citado art.° 7.°, o endividamento liquido
anual corresponde ao montante em divida no inicio do ano, acrescido das
emissdes e/ou contrac¢cdes de empréstimos ocorridas durante o ano, e
deduzido das amortizacdes efectuadas ou a efectuar durante esse mesmo

ano.

Conselheiro Relator: Lidio de Magalhaes
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ACORDAO N° 3 /2003-JAN.28-12S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 23/02

(Processo n° 1508/2002)

ACORDAO

Vem 0 presente recurso interposto da decisdo que recusou O Visto ao
contrato de abertura de crédito celebrado entre o Municipio de Alcacer do Sal e a
Caixa de Geral de Depésitos, até ao montante de 1 200 000 € (Ac6rdao n.° 71/02,

proferido no Proc® n.° 1508/02).

A aludida recusa de visto fundamentou-se em ter considerado haver
violagao do disposto no art.° 7°, n.° 1, al. a) da lei n.° 16-A/2002, a qual, de acordo
com as regras gerais, entrou em vigor em 5/6/02 daquele ano, sendo que apenas
em 7, ou seja, dois dias depois, foi comunicada a Caixa Geral de Depdésitos a
anuéncia da autarquia a proposta que a instituicdo bancaria anteriormente

formulada.

A entidade recorrente alega, no entanto, ndo ser assim.
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Entende a autarquia, em suma, que, tendo a Assembleia Municipal
aprovado em 4 de Junho a contraccdo do empréstimo e tendo, no mesmo dia, a
Camara Municipal deliberado aceitar as clausulas contratuais, € esta a data a ter

em conta.

O oficio de 7 de Junho seria, assim, uma operacao material e procedimental,

nao cabendo, em relacao a ele, formular quaisquer juizos de legalidade.

Sobre o0 recurso pronunciou-se o Exmo. Procurador Geral Adjunto,

sustentando a sua improcedéncia.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A matéria de facto relevante € a seguinte:

1. Em reunido ordinaria de 8/5/2002, a Camara Municipal de Alcacer
do Sal, tendo apreciado a respectiva situacao financeira, deliberou
a consulta ao mercado tendo em vista a contratagcdo de dois
empréstimos, um dos quais o presente, destinado a saneamento
financeiro;

2. Em 3/6/2002, em reunido extraordinaria da Camara foi deliberado
aprovar a proposta contida na Informacédo n.° 21/DAF/2002 (ou
seja, optar pela contratacdo com a Caixa Geral de Depdésitos) e

submeté-la a sessédo da Assembleia Municipal;
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3. Este 6rgao, em 4/6/2002, aprovou por maioria a proposta oriunda
da Camara Municipal;

4. Ainda em 4/6/2002, a Camara Municipal deliberou aceitar as
clausulas contratuais do empréstimo que entretanto Ihe foram
remetidas pela Caixa Geral de Depdésitos;

5. Em 7/6/2002, pelo oficio n.° DAF-67, a Céamara Municipal
comunica aquela entidade bancaria a aprovacao das referidas

clausulas contratuais.

O essencial da argumentacdo da entidade recorrente radica,
fundamentalmente no seguinte:

— A supra citada deliberacdo de 4/6/2002, que decidiu aceitar as
clausulas contratuais do empréstimo € um acto administrativo
externo, por se projectar na esfera juridica de outros sujeitos, €
uma deliberacdo publica e goza da presuncao de legalidade.

— A autarquia contrai o empréstimo, “fazendo a divida”, no
momento em que € deliberada a aceitacdo das clausulas
contratuais propostas pela Caixa Geral de Depdsitos, sendo
que a propria proposta contratual desta entidade bancaria é
também irrevogavel “a partir do momento em que foi recebida
pela recorrente, nos termos do n.° 1 do art® 230° do Cddigo

Civil".
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— A validade do empréstimo “deve ser aferida em fungcéo do acto
administrativo irrevogavel que deliberou aceitar as condicdes
do empréstimo, também elas irrevogaveis”.

Desta argumentacdo, que sumariamente se expds, parte o recorrente para as
seguintes conclusdes:
"1. O Municipio contraiu o empréstimo em 4 de Junho de 2002.
2. Nesta data aceitou, de forma publica e irrevogavel, as condicdes
do empréstimo, também elas irrevogaveis.
3. O oficio de 7 de Junho consiste numa mera operacdo material e
procedimental da Administracdo, ndo sendo susceptivel de juizos

de validade ou legalidade”.

De acordo com o art® 65°, n.° 1, do Dec-Lei n.° 48953, de 5/4/69, os actos e
contratos realizados pela Caixa Geral de Depésitos podem ser titulados por
documento particular ou simples troca de correspondéncia, salvo tratando-se de
actos sujeitos a registo (cfr., também, art® 9°, n.° 2, al. a) do Dec-Lei n.° 287/93, de

20/8).

Esta exigéncia de forma minima consta logo no ponto | da proposta — “O
contrato sera formalizado por troca de correspondéncia (...)"” — e, com base nela, o
ponto Ill — 1 — a) da mesma proposta, exige do mutuario “oficio de aceitacdo das

clausulas contratuais, transcrevendo-as expressa e integralmente, assinado por
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quem obrigue o Municipio, podendo, porém, aquele ser substituido por oficio de

onde conste o0 acordo expresso do teor das referidas clausulas (...)".

Tal oficio foi, como j& se referiu, enviado a instituicdo bancéaria em 7/6, sob a

referéncia DAF n.° 67.

Como é sabido, é elemento essencial dos contratos a declaracdo de vontade.
Sem vontade declarada ndo ha contrato, salvas as excepc¢des da lei. Por exemplo
as que resultam nos termos do art® 234° do Cddigo Civil: “Quando a proposta, a
propria natureza ou circunstancia do negocio ou 0s usos tornem dispensavel a
declaracdo de aceitacdo, tem-se o contrato por concluido logo que a conduta da

outra parte mostre a intengéo de aceitar a proposta”.

Em regra, portanto, ndo basta haver vontade de contratar, devendo ser
emitida, em termos de ser recebida, a respectiva declaragdo negocial (cfr. art.°

224° do mesmo Caodigo).

Dispde ainda o art® 220° do Cddigo Civil que a declaragdo negocial que

careca de forma legal € nula, quando outra sancédo nao esteja prevista.

Das disposicoes da lei geral (de que omitimos outras, por brevidade), da

legislacdo privativa da entidade bancéaria e do clausulado da proposta resulta,
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portanto, sem qualquer sombra de duvida a necessidade de comunicacao escrita

para a compleitude contratual. E tal comunicacdo foi efectivamente feita pelo ja
aludido oficio.

Portanto, ainda que pudéssemos subscrever tudo quanto se diz no recurso
acerca da caracterizacdo do acto administrativo corporizado na deliberacdo da
Camara Municipal de 4/6, ficava a faltar, para o encontro de vontades que

caracteriza este contrato, a declaracéo.

Isto é, haveria a vontade negocial — o acto administrativo adoptado pela
Camara Municipal na deliberacdo em 4/6 (no sentido de aceitar “expressamente as
clausulas contratuais insertas na anexa comunicacdo n.° 1977/02-DCP, de 4 de
Junho da Caixa Geral de Depdsitos”, adoptada por maioria, com duas abstencdes)

— mas ficaria faltando a declaragéo negocial.

E ndo é seguro — nem vem alegado — que a eventual publicidade resultante
do disposto no art® 91° da Lei n.° 169/99, fosse de molde a propiciar o
conhecimento da entidade bancaria em relacdo a aceitacdo das clausulas

contratuais.

O oficio subscrito pelo Presidente da Camara Municipal ndo €, portanto, uma
mera comunica¢do burocratica dando a conhecer a alguém que trés dias antes
havia sido celebrado um contrato, caso em que teriamos efectivamente um simples

acto material exterior ao contrato.
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Aqui estamos verdadeiramente perante a declaracdo negocial a qual, s6 foi
produzida (nos termos que a propria proposta exigia) em 7/6/2002, pelo que o
contrato se concluiu nesta data e ndo em qualquer outra, designadamente a da
deliberacdo camararia.

Assim, a celebracdo do presente contrato, — sendo posterior a entrada em
vigor da Lei n.° 16-A/2002, e nado estando alegado, e demonstrado, que tal contrato
ndo aumentasse o0 endividamento liquido ou que se destinasse a quaisquer
investimentos previstos na alinea c) do art® 7° da referida Lei — viola claramente a

alinea a) do mesmo artigo.

A norma contida em tal alinea é uma norma financeira pelo que a sua
violagdo constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da alinea b) do n.° 3

do art® 44° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

N&o h4, assim, no recurso ora em apreciacao, algo que possa por em crise o

que se decidiu no acérdao recorrido.

Termos em que se declara improcedente o recurso e se confirma a recusa do

visto ao referido contrato.

Sao devidos emolumentos.

Diligéncias necessérias.

Lisboa, 28 de Janeiro de 2003.
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(O Procurador-Geral Adjunto)

(RELATOR: Cons. Lidio de Magalhédes)

(Cons. Ribeiro Gongalves)

(Cons. Pinto Almeida)



