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ACORDAO N° 32 /09 — 14.JUL.09 — 18 S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 14/09

Proc. n° 13/09

CONTRATO DE AQUSICAO DE BENS OU SERVICOS.
CONTRATO DE EMPREITADA.
CONTRATO MISTO.

PUBLICITACAO DO PROCEDIMENTO NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO
EUROPEIA (JOUE).

SUMARIO

| — Ao contrato misto (comportando prestacdes de aquisicdo de bens ou
servicos e empreitada de obras publicas) aplica-se o regime legal
previsto para a componente de maior expresséo financeira;

Il — Representando o valor dos trabalhos de construcdo civil, uma
percentagem de 16,42%, relativamente ao valor total da adjudicacéo,
viola o disposto no artigo 5° n°1, do DL n° 59/99 de 2 de Marco o
Municipio que, para o procedimento pré-contratual relativo a um
contrato misto, ndo aplica o regime previsto no DL n°® 197/99 de 8 de
Junho;

Il - Sendo o valor estimado do contrato, bem como o valor da adjudicacéo,
superiores ao limiar estabelecido na alinea b) do artigo 7°, da Directiva
n°® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco, na redaccdo dada pelo Regulamento (CE) n° 1422/2007, da
Comissao, de 4 de Dezembro, era obrigatoria a publicitacdo do anuncio
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da abertura do procedimento pré-contratual no JOUE, nos termos do
disposto nos artigos 194°, n°1 e 87°, n°2, do DL n°® 197/99 de 8 de
Junho, aplicaveis ex vi dos artigos 190°, al. b) e 191°, n°1, al. b), do
mesmo diploma legal;

IV — A publicitacdo, referida no ponto anterior, aplica os principios da

concorréncia e da publicidade, valores fundamentais dos
procedimentos de contratacdo publica e, simultaneamente, da resposta
a imperativos de direito interno e de direito comunitario.

V — Pelos riscos que adviriam para o Estado Portugués de uma situacéo de

incumprimento do Direito Comunitario, a omissdo da publicitacdo do
procedimento no JOUE - quando legalmente imposta - ndo permite o
uso da faculdade prevista no n°4, do artigo 44°, da Lei n°® 98/97 de 26
de Agosto (Lei de organizacéo e Processo do Tribunal de Contas).

VI — As ilegalidades referidas em Il e Ill, implicando a violagcdo dos

principios da legalidade, da concorréncia e da publicidade, sdo

susceptiveis de poder consequenciar a alteracao do resultado financeiro

do contrato, pelo que preenchem o fundamento de recusa de visto

estabelecido no artigo 44°, n°3, al. ¢) da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto.
Lisboa, 14 de Julho de 2009.

O Juiz Conselheiro

A. M. Santos Soares
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ACORDAO N° 32 /09 — 14.JUL.09 — 18 S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 14/2009

(Proc. n® 13/09)

Acordam os Juizes da 12 Seccéo do Tribunal de Contas, em Plenério:

| -RELATORIO

1. Recorreu 0 Municipio de Vila Vigosa do Acérddo n° 81/09, de 15 de
Abril de 2009, da 1% Seccdo deste Tribunal, em subseccdo, proferido no
Processo n° 13/2009, e que recusou o visto ao contrato para “Instalacdo de um
Sistema de Telegestdo da Rede de Captacio, Aducéo e Distribuicdo de Agua do
Concelho de Vila Vigosa”, celebrado entre o referido Municipio e a empresa
“Cegelec, Instalacbes e Sistemas de Automacdo, Lda,”, pelo valor de
415.306,82 acrescido de IVA.

Tal decisdo foi proferida com fundamento no disposto no artigo 44°, n°3,
al. ¢) da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto, em virtude de ndo ter sido publicado, no
Jornal Oficial da Unido Europeia, o anuncio de abertura do concurso publico
gue antecedeu a celebracdo do contrato, bem como por as clausulas do
Programa de Concurso, do Caderno de Encargos e do Contrato determinarem a
aplicacdo do DL n° 59/99 de 2 de Marco, quando, tratando-se de um contrato
misto (contendo prestacOes de aquisicdo de bens ou servicos e de empreitada de
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obras publicas) e, sendo a componente de maior expressdo financeira, a
respeitante ao fornecimento de bens e servicos, deveria ser aplicavel, ao caso, o
disposto no DL n° 197/99 de 8 de Junho.

Mais sustentou a decisdo recorrida que o Caderno de Encargos contém
uma clausula relativa a inclusdo, na empreitada, de trabalhos a mais, a qual €
incompativel com o disposto nos artigos 26° e 136°, n°2, do DL n°® 59/99 de 2 de
Marco.

Tais ilegalidades, segundo a deciséo recorrida, séo susceptiveis de reduzir a
concorréncia e de introduzir perturbacdo e conflitualidade na execucdo do
contrato.

2. Nas suas alegacdes de recurso, refere o recorrente:

“]?- Considera que o resultado financeiro do Contrato outorgado
€ 0 mesmo que obteria caso tivesse sido aplicado o regime
previsto no Decreto-Lei n°® 197/99 de 08 de Junho;

2° - Considera que foi realizada a publicitacdo adequada ao tipo
de contrato em causa. Nao houve qualquer intencdo de
omitir a publicidade no JOUE. O mercado empresarial foi
suficientemente informado, tendo onze empresas adquirido o
processo de Concurso, uma das quais sedeada em Espanha

(Vigo);

3° - Apresentaram proposta a Concurso seis empresas, tendo sido
admitidas quatro, cuja classificacao final se situa entre 4,29
e 4,54, numa escala de 0 a 5;

4° - O atraso na concretizacdo deste Projecto que se esta a
desenvolver4 cinco anos acarretard grandes prejuizos
financeiros ao Municipio, na medida em que um dos
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objectivos principais de tal instalacdo é a deteccdo
automatica de fugas de agua destinada a abastecimento
publico, bem como a populacédo calipolense na medida em
que se pretende optimizar a gestdo da rede de distribuicédo
de agua quanto as vertentes de pressdo, qualidade e

)

quantidade. .

Termina, pedindo que seja aceite 0 presente recurso, concedendo-se 0
VISTO ao contrato.

3. O Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico emitiu douto
parecer no sentido de o recuso ndo merece provimento, referindo, ainda, que o
recorrente ndo alega nem demonstra qualquer razéo de facto ou de direito que
possa por em causa os fundamentos do acordéo recorrido, nem suscita questdo
relevante que permita a reapreciacdo da matéria em causa.

4. Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Il - MATERIA DE FACTO

Tendo em conta o que consta do Acordao recorrido, considera-se assente a
seguinte matéria de facto:

A) O Municipio de Vila Vigosa celebrou, em 23 de Dezembro de 2008,
com a empresa “Cegelec, Instalacbes e Sistemas de Automacdao, Lda”,
um contrato para a “Instalacdo de um Sistema de Telegestao da Rede de
Captacdo, Aducdo e Distribuicio de Agua do Concelho de Vila
Vicosa”, no valor de 415.306,82 €, acrescido de IVA;
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B) Por deliberacdo da Camara Municipal de Vila Vicosa, de 2 de Janeiro
de 2008, foi aprovada uma proposta de abertura de concurso publico
para a “Instalacdo de um Sistema de Telegestdo da Rede de Captacao,
Aducio e Distribuicdo de Agua do Concelho de Vila Vigosa™;

C) Na proposta referida na alinea anterior, qualificou-se a aquisicdo como
uma empreitada, estabeleceu-se um valor estimado de € 400.000,00 ¢
propds-se a realizacdo de um concurso publico por aplicacdo do artigo
48° do DL n°® 59/99 de 2 de Margo, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n° 163/99 de 14 de Setembro; *

D) O anuncio de abertura do concurso foi publicado no Diario da
Republica, 22 série, de 24 de Janeiro de 2008, tendo sido publicados,
nos Diarios da Republica, 22 série, de 14 de Marco de 2008 e de 5 de
Junho do mesmo ano, anuncios de prorrogacdo do prazo para a
apresentacdo de propostas, o qual, por forca dessas prorrogacgdes,
terminou em 2 de Julho de 2008.

Foram ainda publicados anuncios nos jornais “Diario do Sul” e
“Diario de Noticias”;

E) Nas clausulas 8 do Programa de Concurso e 2.2.1. b) do Caderno de
Encargos, define-se a aquisicdo como uma empreitada por série de
precos;

F) Nas clausulas 20 do Programa de Concurso e 1.1.1. b) do Caderno de
Encargos, determina-se a aplicacdo subsidiaria do disposto no Decreto-
Lei n® 59/99 de 2 de Marco, diploma seguido ao longo de todo o
procedimento;

G) Na clausula 9 do Contrato, refere-se: “Quanto ao mais e nas partes
omissas aplicar-se-a as normas reguladoras das empreitadas de obras

1 Vide fols. 6 dos autos.
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publicas, nomeadamente o ja referido Decreto-Lei nimero cinquenta e

b

nove barra noventa e nove de dois de Marco.”;

H) Do mapa discriminativo dos trabalhos a desenvolver, consta que 0s
mesmos consistem em:

I. Fornecimento e montagem de computadores;

Il. Fornecimento e instalacdo de sistemas operativos, gestores de
bases de dados e utilitarios;

Iii. Fornecimento e instalacdo de licencas;
Iv. Desenvolvimento de software aplicacional;

v. Fornecimento, montagem e configuracdo de impressoras,
equipamentos de rede e equipamentos de comunicacao;

vi. Fornecimento, instalagdo, programacéo e colocacdo em servico
de Autdmatos e Consolas;

vii. Fornecimento, montagem e colocacdo em servico de detectores
e medidores de nivel, medidores de caudal, sondas, sensores,
transmissores e bombas de pressdo, sistemas de deteccdo de
intrusdo, caudalimetros electromagnéticos, medidores do teor
de cloro, bombas doseadoras e depdsitos de hipoclorito,
analisadores de energia e de rede e valvula motorizada;

viii. Estacdo de desinfeccdo de agua, com depdsito, bombas
doseadoras, tubagem de injeccdo, doseador, controlador e
ligacdo ao sistema de gestéo;

iX. Fornecimento, instalacdo e colocacdo em servico de fontes de
alimentacdo, cabos de alimentacdo, sinais e armarios cablados;
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X. Testes de campo e colocacdo em servigo dos varios componentes
do sistema;

xi. Fornecimento e montagem de caixas de visita em elementos pré-
fabricados, incluindo a escavacdo em terreno, tampa circular
em ferro, degraus de acesso ao interior em ferro e massame de
fundo em l&mina de betéo;

xii. Execucdo de casetas em blocos de cimento, rebocadas e
pintadas, cobertura em telha, porta metélica e fenestracdo para
ventilacdo para albergar equipamentos;

xiii. Execucdo e fecho de valas em terrenos para instalacdo de
equipamentos;

xiv. Instalagcdo e manutencéo do estaleiro;

xv. Formacdo de operadores e técnicos responsaveis pela gestdo
informatica;

xvi. Execucao de Manual explicativo do funcionamento do sistema
de telegestao;

O fornecimento e colocacdo sdo feitos na estacdo de tratamento de
agua de Vila Vicosa, em reservatorios de agua, em postos de captacéo
de &4gua, em postos de cloragem e em postos moveis.

I) Na proposta da adjudicataria, o valor para o fornecimento e montagem
de caixas de visita, para a execucdo de casetas e para a execucdo de
valas ¢ de € 68.217,03 representando 16,42% do montante da
adjudicacéo;

J) A clausula 13.1.5. do Caderno de Encargos refere:
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“Delimitam esta empreitada todos 0S trabalhos constantes ou
resultantes do presente processo de concurso, acrescidos de
eventuais “trabalhos a mais”, quando necessarios para a total

implementagcdo do ‘“projecto” e desde que se conformem com o
articulado do D.L. n° 59/99, de 2 de Marco.”;

J) Questionada sobre a qualificacédo das prestacOes abrangida pelo contrato
e sobre o regime juridico aplicavel, o Municipio de Vila Vigosa veio
invocar, no oficio n° 003016, de 26 de Marco de 2009, junto a fols. 92
e seguinte, do processo:

(%3

. De facto, o contrato abrange, simultaneamente, prestacdes

autbnomas de empreitada de obras publicas e aquisicdo de bens,
sendo o regime de maior expressdo financeira o da aquisicdo de
bens, pelo que o procedimento que deveria ter sido seguido seria 0
estabelecido no Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de Junho.

No entanto, ponderados alguns aspectos considerou-se vantajosa

a adopcao dos procedimentos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 02 de
Margo, como segue:
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A: O contrato abrange, simultaneamente, trabalhos de construcéo
civil e aquisicdo com instalacdo de equipamentos de telegestéo,
em que esta tem inerentes, igualmente, trabalhos de construcéao
civil;

B: Apesar da empreitada ser composta de diverso equipamento, o
mesmo devera convergir num Unico sistema de controlo
informéatico que deve ser, nos termos do Concurso, criado
exclusivamente para a rede de distribuicdo de agua de Vila
Vigosa;

C: Por haver a possibilidade de trabalhos ndo previstos
(dependendo do estado e da situacdo em que se venha a encontrar
tanto a rede como 0s 6rgaos), julgou-se conveniente exigir aos
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concorrentes a posse de alvaras especificos, o que seria dificil
através de um procedimento pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de
Junho;

D: Contrariamente ao que se encontra previsto no Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de Junho, que no seu Art°® 71° estabelece o prazo de
30 (trinta) dias contados do cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais por parte do adjudicatario, para libertacdo pela
entidade adjudicante da caugéo prestada, o Decreto-Lei n.° 59/99,
de 02 de Marco, estabelece para cumprimento de tal obrigacdo o
prazo de 5 (cinco) anos.

Ora, ao Municipio de Vila Vigosa afigurou-se muito reduzido o
prazo de 30 (trinta) dias para a operacionalizacdo e
experimentacéo de todo o sistema, porquanto tal experimentacao
para o equipamento a instalar devera ser efectuada ao longo de
diversos ciclos hidrologicos, tendo como referéncia o vizinho
Municipio de Estremoz, que promoveu a instalacdo de sistema
idéntico e que ndo esta a funcionar.

Igualmente, a adopcado do procedimento com base no Decreto-
Lei n.° 59/99, de 02 de Marco, teve em conta que seria aquele o
procedimento mais adequado a defesa do interesse publico, dele
resultando um beneficio inequivoco para o Municipio de Vila

b

Vicosa pelos motivos supra mencionados...”’;

K) Questionado sobre a legalidade da clausula 13.1.5. do Caderno de
Encargos, o Municipio de Vila Vigosa refere, no mesmo oficio:

13

... Nos termos do n.° 2 do art.” 136.°, nos casos em que se trate de

obras novas que consistam na repeticAo de obras similares
contratadas pelo mesmo dono da obra com a mesma entidade, desde
que essas obras estejam em conformidade com o Projecto Base
Comum, em que o anterior haja sido adjudicado mediante Concurso
Publico e ndo tenham decorrido mais de 3 anos sobre a data de
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celebracdo do contrato inicial, existe a possibilidade de utilizar o
ajuste directo para a contratacdo de obras novas, devendo contudo
ser indicada aquando da abertura do concurso para celebragdo do
contrato inicial. Assim, prevé-se no ponto 13.1.5. das clausulas
especiais do caderno de encargos tal possibilidade, devendo sempre
cumprir-se as situacdes previstas no art.° 26.° no que respeita a
imprevisibilidade e ao disposto nas respectivas alineas a) e b) do n.°
1, isto é, quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou
economicamente separados do contrato, sem inconveniente grave
para o0 Dono da Obra e estritamente necessarios ao Seu

)

acabamento.”.

I1-ODIREITO

1. Como resulta do que acima se disse, nas partes 1) e II), e,
designadamente, da matéria de facto dada por assente, 0 Acorddo recorrido
considerou ter o Municipio de Vila Vigosa violado o disposto no n°1, do artigo
50, do DL n° 59/99 de 2 de Marco e serem ilegais todas as clausulas do
Programa de Concurso, Caderno de Encargos e Contrato que determinam a
aplicacéo do referido DL n° 59/99.

Mais considerou a decisdo recorrida que o citado Municipio violou o
disposto nos artigos 194° n°l e 87° n°2 do DL n° 197/99 de 8 de Junho,
aplicaveis ex vi dos artigos 190° e 191° do mesmo diploma legal.

Considerou, ainda, o Acérddo recorrido que é a clausula 13.1.5. do
Caderno de Encargos, por considerar abrangidos no objecto da empreitada,
eventuais trabalhos a mais, necessarios a implementacdo do projecto, é
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incompativel com o disposto nos artigos 26° e 136°, n°2, do DL n°® 59/99 de 2 de
Marco.

2. Ainda que, como refere o Excelentissimo Magistrado do Ministério
Pablico, o recorrente ndo tenha alegado qualquer razdo de facto ou de direito
que ponha em causa a fundamentacdo da decisdo recorrida, sempre se analisara
se se verificaram as ilegalidades apontadas no Acorddo recorrido, e se, por outro
lado, face a matéria de facto dada por assente, se impde, ou ndo, a recusa de
visto ao contrato sub judice.

Vejamos, pois:

3. Como resulta da matéria de facto dada por assente nas alineas H), 1) e
K) do probatdrio, atras indicado, o contrato, a que Se reporta 0 presente recurso,
diz respeito ao fornecimento de bens mdveis e equipamentos e, ainda, a
trabalhos de construgdo civil, destinados a instalagho dos mencionados
equipamentos.

Trata-se, assim, e na expressao do legislador do DL n° 59/99 de 2 de
Marco, de um contrato misto.

Para alcancar o regime legal aplicavel aos contratos mistos, importa
observar o que dispde o artigo 5° deste DL n® 59/99 de 2 de Marco, e,
designadamente, 0s seus nimeros 1 e 2:

Artigo 5°
Contratos mistos

1 - Na contratagdo publica, que abranja simultaneamente presta-

¢Bes autbnomas de aquisicdo de servicos ou de bens e empreita-

das de obras publicas, aplica-se o regime previsto para a compo-
nente de maior expressao financeira.

2 — Quando, por aplicacdo da regra do n°1, se tenha aberto deter-
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minado concurso, mas se verifique, apds conhecimento das pro-
postas dos concorrentes, que se deveria ter aberto concurso dife-
rente, 0 concurso aberto prosseguirad os seus termos até a celebra-
c¢do do contrato, desde que a componente financeira do tipo de
contrato que determinou a abertura do concurso ndo seja inferi-
or a 40% do valor global do contrato.

3 — Em qualquer caso, para a execugdo das obras que fazem par-
te desse contrato serd sempre exigivel a titularidade de certifica-
do de classificagdo de empreiteiro de obras publicas com as sub-
categorias adequadas, de acordo com o estabelecido em diploma
préprio, ou de certificado de inscri¢do em lista oficial de emprei-
teiros aprovados nos termos previstos no artigo 68°, se for o caso.

No caso vertente, e como se retira da matéria de facto constante das alineas
A) e C) do probatdrio, o contrato tem o valor de € 415,306,82 sendo que a
aquisicao tivera um valor estimado de 400.000,00 €.

Por outro lado, os trabalhos de construcéo civil ttm um valor de 68.217,03
€, como se deixou assente na alinea 1) do mesmo probatério, o que significa que
tais trabalhos representam 16,42% do montante da adjudicacao.

Assim, e porque a aquisi¢cdo de bens moveis e equipamentos tem, no
contexto da adjudicacdo, uma expressao financeira substancialmente superior ao
dos trabalhos de construcdo civil, manifesto é que se deveria ter seguido o
regime previsto para a aquisicdo de bens e servicos, ou seja o regime do DL n°
197/99 de 8 de Junho, como se refere no Acordao recorrido.

Alids, - e como também se acentua na decisdo posta em causa pelo
presente recurso - tendo em conta que o valor dos trabalhos de construcgéo civil
representa uma percentagem de 16,42%, relativamente ao total da adjudicacao,
nem sequer seria possivel observar o regime previsto no n°2, do citado artigo 5°,
do DL n° 59/99 de 2 de Marco, dado que este normativo exige, para tal, que a
componente financeira, que determinara a abertura do concurso, ndo seja
inferior a 40% do valor global do contrato.
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Considera o recorrente que o resultado financeiro do contrato outorgado € o
mesmo que obteria caso tivesse sido aplicado o regime previsto no DL n° 197/99
de 8 de Junho.

Porém, no caso dos contratos mistos, estamos perante um regime legal
imperativo que, por isso, ndo consente as entidades adjudicantes, margem de
liberdade para escolher o regime que melhor entendam ser aplicavel em cada
caso.

Nao estava, pois, na disponibilidade do recorrente a adopcao de um ou
outro regime para a contratagcdo em causa.

Por outro lado, deve referir-se que, conforme estipula o n°3, do
mencionado artigo 5° em qualquer caso, e para a execucdo das obras
contempladas no contrato, € sempre exigivel a titularidade de certificado de
classificacdo de empreiteiro de obras publicas com as subcategorias adequadas.

Nenhuma censura merece, assim, a deciséo recorrida, neste aspecto.

4. No Acérddo proferido em subseccdo, considerou-se ainda que o
municipio recorrente havia violado o disposto nos artigos 194°, n°1 e 87°, n°2,
do DL n° 197/99 de 8 de Junho, aplicaveis por forca dos artigos 190° e 191°,
dom mesmo diploma legal.

Como resulta da matéria factual constante da alinea D) do probatério, o
anuncio de abertura do concurso que antecedeu 0 contrato, bem como as
prorrogacdes do prazo para a apresentacao de propostas, foram publicados no
Diario da Republica e, ainda, nos jornais “Didrio de Noticias” e Diario do
Sul”.

Ndo houve, pois, qualguer publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE).
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4. 1. Como se disse acima, e emerge da matéria de facto dada por assente,
a aquisicédo tinha tido um valor estimado de € 400.000,00 e a adjudicacao foi
efectuada pelo valor de 415.306,82.

Qualquer destes valores é superior ao limiar estabelecido no artigo 7°, al. b)
da Directiva n°® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco, na redaccéo dada pelo Regulamento (CE) n°® 1422/2007, da Comissao,
de 4 de Dezembro, ? limiar este que é de 206.000,00 €.

Ora, em razdo deste limiar e do disposto nos artigos 190°, al. b) e 191°,
n°l, al. b) do DL n° 197/99 de 8 de Junho, e em face do valor estimado do
contrato e do valor da adjudicacdo, era plenamente aplicavel o disposto nos
artigos 194°, n°1 e 87°, n°2, do mesmo DL n° 197/99.

Ou seja, era obrigatdria a publicacdo, no Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE), do anancio do concurso que precedeu o contrato a que respeita o
presente recurso.

Como resulta do probatdrio (nomeadamente da alinea D)), o anuncio da
abertura do concurso apenas foi publicado no Diario da Republica e nos jornais
“Diario de Noticias” e “Diario do Sul”.

Uma dos valores fundamentais, caracteristicos dos procedimentos pré-
contratuais, é o da observancia do principio da concorréncia.

E isto porque, s6 com um procedimento que assegure a concorréncia, €
possivel obter a satisfacdo do interesse publico.

Como refere LUIS S. CABRAL DE MONCADA ° 0 objectivo das leis de defesa
da concorréncia € o de assegurar uma estrutura e comportamento concorrenciais
dos varios mercados no pressuposto de que é o mercado livre que, seleccionando
0s mais capazes, logra orientar a producdo para 0s sectores susceptiveis de

2 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, de 5 de Dezembro de 2007.
%M®WMEwwmwi?amwﬁwmwAmwmmCmmmMMmm@A%e%g
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garantir uma melhor satisfacdo das necessidades dos consumidores e, a0 mesmo
tempo, a mais eficiente afectacdo dos recursos econdémicos disponiveis, que é
como quem diz, 0s mais baixos custos e precos.

A concorréncia €, assim, e segundo este Autor, encarada como o melhor
processo de fazer circular e orientar livremente a mais completa informacéo
econdémica, quer ao nivel do consumidor quer ao nivel dos produtores, assim
esclarecendo as respectivas preferéncias. E por isso que a sua defesa é um
objectivo de politica econdmica.

Um dos instrumentos necessarios para assegurar 0 principio da
concorréncia é, por outro lado, a observancia de um outro principio fundamental
neste &mbito: o principio da publicidade.

Para que se obtenha a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes aos procedimentos pré-contratuais, necessario é que o mercado da
contratacdo puablica seja o mais aberto possivel, o que pressupde que as
entidades adjudicantes publicitem pelo modo mais adequado a sua vontade de
contratar.

Assim, podera dizer-se que sem publicidade ndo havera uma verdadeira
concorréncia.

E essa, pois, a ratio legis que preside as normas legais que impdem a
publicitacdo dos procedimentos concursais no Diario da Republica e no Jornal
Oficial da Unido Europeia: S6 com tal publicidade € possivel dar conhecimento
as empresas nacionais e comunitarias da intencédo de contratar, 0 que, por outro
lado, possibilita potenciar a igualdade de oportunidades entre todos os
operadores econémicos do espago comunitario. *

* 0 Acérdio Telaustria, de 7 de Dezembro de 2000, do Tribunal de Justica (Proc. N.° C-324/98, Colect.2000,
p. 1-10745), a prop6sito da aplicacdo das regras fundamentais do Tratado e do principio da ndo
discriminacdo em particular declarou que, independentemente das directivas, este principio implica,
nomeadamente, uma obrigacdo de transparéncia, consistindo essa obrigagdo “em garantir, a favor de todos
0s potenciais concorrentes, um grau de publicidade adequada para garantir a abertura da concorréncia dos
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Ora, ao omitir-se a publicidade no JOUE, prejudicou-se a realizacdo da
mais ampla concorréncia possivel e da igualdade de oportunidades entre os
agentes economicos do espago comunitario.

Como se disse no Acorddo n° 119/2007, de 30 de Agosto de 2007, a
exigéncia de publicidade no JOUE, responde ndo sé a um imperativo de direito
interno, mas também de direito comunitario, sendo que, inexistindo nas
directivas aplicaveis, qualquer norma a autorizar a derrogacdo dessa
publicidade, a sua violacdo é susceptivel de fazer incorrer Portugal, enquanto
pais membro da Unido Europeia numa acc¢do de incumprimento, nos termos
previstos nos artigos 226° a 229° do Tratado CEE, e consequente prolagéo de
acorddo condenatdrio por parte do Tribunal de Justica Europeu. °

Acentua, ainda, este Aresto que as situacbes de incumprimento de
directivas comunitarias na area da contratacdo publica, desencadeadas pela
Comissdo contra Estados Membros, e decididas pelo Tribunal de Justica
Europeu, tém sido frequentes.

E a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, quer em sede de ac¢6es
de incumprimento, quer em sede de questes prévias e prejudiciais suscitadas
pelos juizes nacionais, enquanto primeiros aplicadores e garantes da aplicacdo
do Direito Comunitario tem sido invariavel no sentido de que, relativamente aos
contratos abrangidos pelas directivas comunitarias, bem como relativamente as
entidades sujeitas ao seu ambito de aplicacdo, ndo ha fundamento - a ndo ser
gue expressamente previsto nas directivas - para, situando-se 0s contratos em
causa acima dos limiares comunitarios, ndo proceder a realizacdo de concurso
publico internacional e a sua publicacdo no JOUE ou através de qualquer outro

contratos de servicos, bem como o controle da imparcialidade dos processos de adjudicagdo”. Neste
Acorddo conclui-se que as obrigagdes de transparéncia e publicidade decorrem do principio da igualdade e
ainda que a sua aplicacdo em concreto ndo estd dependente da existéncia de regulagdo especifica; sendo
certo que a lei portuguesa regula especificamente esta situa¢do, como decorre do supra referido.

> Sobre a Accdo de incumprimento e as consequéncias juridicas dos Acorddos do Tribunal de Justica Europeu,
veja-se FAUSTO QUADROS e ANA M. GUERRA MARTINS, in “Contencioso Comunitdrio”, ed.
Almedina, Coimbra, 2002, pag. 186.
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meio idéneo ao nivel da Unido Europeia, por forma a assegurar a concorréncia
comunitaria e a concretizacdo do mercado interno. °

Sé&o, assim, isentas de censura, as consideracdes feitas, a este respeito, pelo
Acordao recorrido.

5. O mesmo se dira acerca do gque foi vincado, na decisao recorrida, sobre
a clausula 13.1.5. do Caderno de Encargos, a que se reporta a alinea J) do
probatério.

Efectivamente, nesta clausula, consideram-se abrangidos no objecto da
empreitada, eventuais trabalhos a mais necessarios ao desenvolvimento do
projecto.

Com tal clausula visou o Municipio recorrente acautelar a possibilidade de
ajuste directo de possiveis obras novas que se tornassem necessarias, para 0s
efeitos do disposto no artigo 136°, n°2, do DL n°® 59/99 de 2 de Marco.

Cabe aqui dizer, como também acentuou o Acérdéo recorrido, que o artigo
136°, n°2 se refere a situacOes diferentes daquelas que séo previstas no artigo
26°, do mesmo diploma legal: Enquanto no artigo 26° se esta perante trabalhos
que se destinam a realizacdo da mesma empreitada, no artigo 136°, n°2, esta-se
perante a execucdo de obras novas, que consistem na repeticdo de obras
similares.

6 Conf., neste sentido, designadamente, ANN LAWRENCE DURVIAUX, in “Logique de marche et marché
publique en droit communautaire : Analyse critique du systeme », Bruxelles, 2006, Larcier, pag. 407 a 427 ;
PHILIPE FLAMME, MAURICE-ANDRE FLAMME, CLAUDE DARDENNE, in «Les Marchés
Publiques Européens et Belges, L Irrésistible Européanisation du Droit de la Commande Publique », 2005,
Bruxelles, Larcier, pag. 89 a 110 e MARIA JOAO ESTORNINHO, in « Direito Europeu dos Contratos
Publicos, um Olhar Portugués», ed. Almedina, Coimbra, 2006, pag. 61 a 105.

7

/
1y~

78
©,
Z
<

1849~2009

TRIBUNAL
DE CONTAS

3
A | I~
9 (17,

—_ 18—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Além de a mencionada clausula se referir a ambas as situacdes, o certo é
gue se esta perante trabalhos que ndo estdo abrangidos pelo objecto inicial da
empreitada, o que é incompativel com a disciplina legal aplicavel.

6. Vejamos, de seguida, as consequéncias juridicas das violacOes de lei
atras referidas.

As ilegalidades cometidas poderdo ser geradoras de nulidade ou de mera
anulabilidade, sendo que o visto poderia ser recusado, na hipotese em apreco,
com fundamento em nulidade, atento o disposto no artigo 44°, n°3, al. a) da Lei
n°98/97 de 26 de Agosto.

Ora, ndo estamos, seguramente, perante casos de nulidade:

Efectivamente, os vicios atrds mencionados ndo se encontram previstos no
artigo 133° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), dispositivo este
gue se refere aos actos administrativos feridos de nulidade.

Efectivamente, nem se encontram incluidos no elenco dos actos indicados
no n°2 daquele normativo, nem, por outro lado, existe qualquer norma que, para
tais vicios, comine expressamente tal forma de invalidade dos actos
administrativos (vide o n°1, do mesmo artigo 133° do CPA).

Por outro lado, o acto de adjudicacdo contém todos os seus elementos
essenciais, considerando-se como “eclementos essenciais” os elementos cuja falta
se consubstancie num vicio do acto que, por ser de tal modo grave, torna
inaceitdvel a producdo dos respectivos efeitos juridicos, aferindo-se essa
gravidade em funcdo da ratio que preside aquele acto de adjudicacéo (vide o
n°1, 12 parte, do citado artigo 133° do CPA). ’

7 Neste sentido, v. g., 0s Acorddos n° 30/05, de 15-11-2005, 27/07, de 13-2-2007 e 108/07, de 24-7-2007, da
12 Seccdo, em subseccéo, deste Tribunal.
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N&o sendo as ilegalidades verificadas, geradoras de nulidade, s6 podem as
mesmas conformar mera anulabilidade, o que afasta o fundamento de recusa
de visto enunciado na alinea a), do n°3, do artigo 44° da Lei n°® 98/97 de 26 de
Agosto.

7. Por outro lado, como, no caso vertente, ndo estdo em causa encargos
sem cabimento em verba orcamental prépria, nem violacdo directa de norma
financeira, afastado esta, também, o fundamento de recusa de visto mencionado
na alinea b) do citado normativo, da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto.

8. Importa, entdo, cuidar de saber se as ilegalidades atrds referidas
preenchem o fundamento de recusa de visto indicado na alinea c) do n°3, do
citado artigo 44° da Lei n°® 98/97.

A resposta a esta questao sO pode ser positiva:

8. 1. De acordo com o artigo 44°, n°3, al. ¢) da Lei n® 98/97 de 26 de
Agosto, constitui fundamento de recusa de visto, a ocorréncia de uma
ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro do contrato
submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Ora, as ilegalidades acima apontadas, pondo em causa 0s principios da
concorréncia e da transparéncia, que devem estar presentes na contratacdo
publica, aléem de corporizarem uma fonte de potencial conflitualidade na
execucdo do contrato, tém a virtualidade de poder consequenciar a alteracdo do
resultado financeiro do contrato.

Anote-se, a proposito, que, para efeitos da aplicacdo da alinea ¢) do n.° 3
do artigo 44°, da Lei 98/97, quando ai se diz “llegalidade que... possa alterar o
respectivo resultado financeiro” pretende-se significar que basta o simples
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perigo ou risco de que da ilegalidade constatada possa resultar a alteracéao
do respectivo resultado financeiro.

Por outro lado, e no que se refere a omissdo da publicitacdo do
procedimento no JOUE, os riscos que adviriam para o Estado Portugués de uma
situacdo de incumprimento do Direito Comunitario séo suficientemente fortes, a
par da limitacdo da concorréncia comunitaria, para nao permitir ao Tribunal de
Contas usar da faculdade prevista no n° 4 do artigo 44° da Lei n°® 98/97, de 26
de Agosto.

Nesta conformidade, ndo merece censura a decisdo recorrida, a qual fez
correcta aplicacéo do direito a situacdo em apreco.

IV — DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes do
Tribunal de Contas, em Plenario, em negar provimento ao recurso e em
confirmar a decisao recorrida.

Séo devidos emolumentos (artigo 16°, n°1, al. b) do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao DL n° 66/96 de 31 de Maio).

Lisboa, 14 de Julho de 2009.

Os Juizes Conselheiros
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(Antonio M. Santos Soares, relator)
(Carlos A. Morais Antunes)

(Manuel R. Mota Botelho)

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(Antonio Cluny)
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