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SUMARIO:

1. As exigéncias técnicas e financeiras estabelecidas no Programa do Concurso
para admissao de concorrentes para a constituicao de uma parceria publico-
privada institucionalizada, designadamente, que os concorrentes detivessem
cumulativamente experiéncia anterior em contratos de idéntica
complexidade técnica e dimensao financeira, para universos idénticos de
consumidores, sao excessivas face as exigéncias que decorrem do principio
da concorréncia e da igualdade consagrados no art.° 9.°, n.° 1 e 10.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

2. A contratacao relativa a locacao e aquisicao de bens ou servicos deve ser
precedida de concurso publico, de concurso limitado ou de procedimento de
negociacao, com ou sem publicacdo prévia de anuncio (cfr. art.° 78.° do
Decreto-Lei n.° 197/99).

3. O estabelecimento e realizacao de uma fase de negociacao no concurso
publico, sem dimensao concorrencial, ou seja, a qual foi apenas admitido o
concorrente classificado em primeiro lugar, viola o disposto nos artigos 7.° a
10.°, 14.°, n.° 2 e 3, 143.° e 150.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e os principios
da legalidade, da transparéncia, da igualdade, da concorréncia e da

estabilidade.
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4. O estabelecimento de uma escala de pontuacdes - de 0 a 5 - dos factores e
subfactores de avaliacao das propostas em momento posterior ao da entrega
das mesmas, no caso, foi relativamente indiferente, uma vez que os
resultados seriam com elevada probabilidade os mesmos, e foi
suficientemente sélida para se considerar que os principios da transparéncia,
da imparcialidade e o da fundamentacao foram observados.

5. A nao previsao da celebracdo de um contrato de assisténcia técnica,
constante do anexo ao contrato principal, nos documentos do procedimento,
viola o disposto nos artigos 7.°, n.° 1, 8.°, n.*1 e 2, 9.°, n.° 1, 10.° e 12.°,
n.° 1, 80.° e 87.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

6. O estabelecimento no contrato de uma opcao de compra, nos termos da qual
se reconhece ao municipio o direito de compra ao parceiro privado da
totalidade das suas acoes e créditos, e em que o correspondente preco sera
determinado e pago nos termos de clausula ndao constante da proposta
apresentada pelo adjudicatario, viola o disposto no n.° 2 do art.° 14.° do
Decreto-Lei 197/99 e os principios da igualdade, da concorréncia, da
transparéncia e da imparcialidade.

7. As violacoes de lei referidas enquadram-se no disposto da al. ¢) do n.° 3 do
art.° 44.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas,

constituindo fundamento de recusa de visto

Conselheiro Relator: Joao Figueiredo
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ACORDAO N° 7 /10.SET.2013 — 12 S/PL
Recurso Ordinario n® 31/2011

(Processo n° 1796/2010)

| -RELATORIO

1. A Cémara Municipal de Santarém (doravante também designada por Céamara
Municipal ou por CMS), notificada do Acorddo n° 38/2011, de 19 de maio — 12
S/SS, que recusou o visto ao “Contrato de compra e venda de agdes — Aquisicdo de
49% do capital social da “A.S. — Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.4.”,
celebrado, em 15.11.2010, entre o Municipio de Santarém (doravante também
designado por Municipio) e a “Aquascallabis, S.A.”, no valor de 15.325.937 €, do
mesmo Veio interpor recurso.

2. O acordao recorrido procedeu a recusa de visto, com base na alinea c) do n° 3 do
artigo 44° da LOPTC!, considerando terem sido violados os seguintes principios e
disposicdes legais:

“a. Os principios da concorréncia e da igualdade, por inclusdo no Programa do
Concurso (...) de exigéncias que condicionam e restringem o amplo acesso de
concorrentes ao procedimento, comprometendo, assim, a salvaguarda do
interesse publico e afectando a clareza e precisdo das propostas;

As Directivas n.% 2004/17/CE [vd. o art. 54.°, n.* 2 e 5] e 2004/18/CE [art.°
2.9], art.° 266.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e art.” 9.° e 10.°, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., por comprovada restricdo do acesso ao
concurso e decorrente do exigido modelo de comprovacdo da solidez
economica, capacidade financeira e capacidade técnica do concorrente (...);

b. Os art.”® 31.% n.° 2, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08., art.”® 14.°, 143.° ¢
150.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., e, bem assim, 0s principios da
igualdade e da concorréncia, por implementacdo da fase de negocia¢des néao
admitida e em ambiente ndo concorrencial e versando matérias introdutoras de
alteracdes a proposta inicial que, por ndo serem acessorias, constituia acto
interdito a entidade adjudicante (...);

L Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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c. Os art.® 7.2 a 10.° e 12.°, n° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06. e
art.? 17.°, do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08., por aquisi¢cdo de servicos
sem observancia do tipo procedimental exigido e ndo acatamento das
exigéncias sobrevindas aos principios da Publicidade, da Concorréncia e da
Proporcionalidade, insitos a contratacdo publica (...);

d. O art.? 8. n. 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06., e, indutivamente, 0s
Principios da Transparéncia e da Publicidade, por ndo definicdo atempada da
pontuacao a atribuir aos factores e subfactores (...);

e. O art.?14.° n.os 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 0806., e, inerentemente,
os Principios da Igualdade e da Concorréncia, por adopcdo de negociacdes
pré-adjudicatorias, ocorridas em ambiente ndo concorrencial, e relativamente
a matéria alteradora da proposta inicial da concorrente [também
adjudicatarial!] caracterizada como essencial (...) ”.

3. A CMS, na sua peticdo, requer que se dé provimento ao recurso e se revogue a
decisdo recorrida, “devendo o contrato ser visado, porventura com as recomendagoes
Jjulgadas necessarias”, formulando as suas conclusdes nos seguintes termos:

“I) Por Acordéo proferido em 19 de Maio de 2011, deliberaram os Exmos Senhores
Juizes Conselheiros da 12 Seccéo desse Tribunal, no &mbito do processo & margem
referenciado, recusar o visto ao «Contrato de Compra e Venda de Accles -
Aquisicdo de 49% do Capital Social da "AS - Empresa de Aguas de Santarém - EM,
SA"».

I1) Consideraram os Senhores Juizes Conselheiros padecer o procedimento de
ilegalidades que "porque susceptiveis de determinar a alteracdo do resultado
financeiro do contrato em apreco, fundam a recusa do Visto [vd. art. © 44°, n. °3,
al. c), da Lei n.° 98/97. de 26.08]".

I11) Sublinhando que «de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a densificacéo
da expressao "ilegalidade que possa alterar o respectivo resultado”, basta-se com o
simples perigo ou risco de que, da ilegalidade cometida, possa resultar a alteracéo
do correspondente resultado financeiro.»

IV) Por outro lado, entendeu o colégio de Senhores Juizes ndo ser de conceder o Visto
e fazer recomendacdes aos organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades, ao abrigo do n.° 4 do art.° 44.° da Lei n.° 98/97 de 26/08,

V) isto porque a "introducéo de alteracGes & proposta inicial' em sede de negocia¢des
sem ambiéncia concorrencial, a "formulacio de exigéncias em sede de Programa
de Concurso™ limitativas do amplo acesso ao procedimento e a "inobservancia do
tipo de procedimento legal e adequado para !a aquisi¢do de servigos™ constituem
opcbes que violam, por forma grave, a lei aplicavel e alguns Principios
estruturantes de toda a contratacé@o Publica,

V1) e de modo particular, o principio da concorréncia, porquanto, "a sua exercitacao
ndo visa apenas a salvaguarda dos interesses dos concorrentes, mas mui
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especialmente, a garantia de um adequado funcionamento do mercado e,
consequentemente, da proteccdo do interesse financeiro publico. "(sublinhado
nosso).

VII) Antes de mais, considera o Acordao Recorrido que o contrato sob judice se
abriga no conceito de Parceria Publico-Privada Institucional e que "é inequivoco
que a relacdo obrigacional presente se abriga ao conceito de prestacdo de
servigos™,

VIII) Aplicando a este, por forca do DL n.° 197/99 de 08/06, art. 77° n.° 1 alinea j), a
Directiva 93/38/CEE, o DL 223/2001 de 09/08 (fornecimento e prestacdo de
servicos no sector excluido) e na parte por este ndo regulada o DL 197/99 de
08/06.

IX) Salvo o devido respeito por opinido contraria, faz o Douto Acord@o uma errénea
interpretacdo da lei e dos principios juridicos, errando na aplicacdo que faz dos
mesmos.

X) Desde logo porque, para efeitos de qualificacéo juridica do contrato, ndo pode, em
rigor, falar-se de Parceria Publico-Privada, porquanto o respectivo regime
juridico ndo integra as Autarquias Locais no seu ambito de aplicacdo subjectiva
(alinea @) do n. ° 2 do art. 2° do DL 86/2003 de 26/04 na sua redaccao actual) e
ainda porque os contratos de alienacdo de participacdo social das empresas
municipais ndo se integram os instrumentos de regulacdo das relagdes juridicas
de colaboracao entre entes publicos e privados constantes da enunciacdo taxativa
e exaustiva das alineas a) a f) do n.° 3 do art.° 2° do DL 86/2003 de 26/04 na sua
redacc¢ao actual.

X1) Como nédo pode subsumir-se 0 presente contrato a uma prestacéo de servicos pela
entidade privada.

XII) Na verdade, o Municipio ja havia delegado a gestdo e exploracéo dos servicos
municipais de captacdo e distribuicdo de agua e de drenagem e tratamento de
todo o tipo de aguas residuais no concelho de Santarém na Empresa Municipal
pré-existente,

XI1I1) com o procedimento concursal em apreco o Municipio pretendeu seleccionar um
co-contratante que adquirisse uma parte minoritaria do capital social da referida
Empresa Municipal e, por essa via, com ele colaborasse (minoritariamente) na
gestdo da Empresa e permitisse a esta mobilizar recursos financeiros e aportar
know-how e racionalidade de gestdo aos processos,

X1V) Sendo certo que é a Empresa - e ndo a entidade privada - que, objectivamente,
compete a exploracdo da actividade que lhe foi previamente delegada pelo
Municipio.

XV) Assim, em 4 de Janeiro de 2008, o0 Municipio de Santarém lancou o "*Concurso
Publico para Seleccdo de um Parceiro Privado para a A.S. - EMPRESA DAS
AGUAS DE SANTAREM - EM, S.A. ",
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XVI) E pois a essa data que ha-de reportar-se a legislacdo aplicavel, bem como a
densificacao de principios juridicos, i.é., as funcdes de interpretacdo e aplicagéo
do direito

XVII) O procedimento concursal encontra-se, pois, desde logo subordinado ao Regime
Juridico do Sector Empresarial Local: a Lei n.° 53-F/2006 de 29 de Dezembro

XVIII) que "A seleccdo das entidades privadas aplicar-se-30 0s procedimentos
concursais estabelecidos no regime juridico da concessdo dos servigos publicos
em questdo e, subsidiariamente, nos regimes juridicos da contratacdo publica em
vigor, cujo objecto melhor se coadune com a actividade a prosseguir pela
empresa". (sublinhado nosso)

X1X) O Municipio estava ciente da necessidade de adoptar um procedimento publico e
transparente de escolha do co-contratante para integrar a Empresa Municipal
que adaptasse ao caso - venda de accBes de uma Empresa Municipal pré-
existente — o regime da "concessao do servico publico em questdo™: DL n.° 379/93
de 5 de Novembro, DL n.° 147/95 de 21 de Junho e subsidiariamente o DL n.°
197/99 de 08 de Junho,

XX) designadamente as adaptacGes que se impdem por forca das caracteristicas
distintivas entre "gestdo delegada” exercida por uma entidade publica
empresarial de ambito local e a "concessao™ exercida por uma entidade privada,

XXI) bem como as resultantes das indefinigdes, vazios, incertezas e incoeréncias dos
regimes juridicos.

XXI1) Sublinhe-se que as Directivas Europeias sobre contratacdo publica entdo em
vigor eram as 92/50/CEE, de 18 de Junho, 93/37/CEE, de 14 de Junho e
93/38/CEE, de 14 de Junho (entretanto revogadas e substituidas pelas Directivas
2004/17/CE, de 31 de Marco e 2004/18/CE, de 31 de Marco). Todavia, como se
sabe, 0s contratos de concessdo de servigos ndo se encontram imperativamente
sujeitos as Directivas Comunitarias que regem acerca da contratacdo publica e,
como tal, ndo eram objecto da legislacdo sobre contratacdo vigente a data do
lancamento do Concurso.)

XXI111) Nao existe fundamento para se considerarem indiscriminadamente aplicaveis a
delegacdo de servicos em empresa do sector empresarial local as exigéncias
instituidas na lei para o regime concessorio, jA que esta constitui um modelo
juridico distinto da concesséo de servigos.

XXIV) Sem prejuizo do exposto, o Municipio, aquando da abertura do concurso, da
sua tramitacao e adjudicacao e da celebracdo do Contrato, deu cumprimento aos
requisitos de salvaguardada do interesse publico e dos inerentes principios da
concorréncia, igualdade, transparéncia e imparcialidade, acompanhando e
adoptando aquelas que, naquela data, eram as melhores praticas do mercado e do
sector.

XXV) O Municipio definiu de forma clara a situagdo econdmico-financeira da
empresa, definiu as orientagdes estratégicas para a mesma, mostrando a todos o0s
concorrentes o que pretende que seja 0 essencial da actividade da empresa no
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periodo de referéncia e, dentro dos limites legai entdo em vigor, definiu as regras
para a tramitacao do respectivo procedimento.

XXVI) O Municipio consultou na altura a entidade reguladora do sector, o Instituto
Regulador de Agua e Residuos (IRAR), que veio substituir o Observatdrio
Nacional de Ambiente, sobre o procedimento concursal, procurando, ndo sé
certificar-se que o procedimento publico cumpria todos os dispositivos legais
aplicaveis, como melhorar a sua redacgdo e conteudo tendo em consideracéo a
defesa e proteccdo do interesse publico, do mercado relevante e dos municipes do
concelho de Santaréem.

XXVII) O procedimento de concurso publico, a semelhanca do que sucedia no sector
com todos os restantes procedimentos comparados, compreendia uma fase de
negociacdes devidamente publicitada (que a data se designava vulgarmente por
"negociacao directa™) que justifica parte das alteragdes introduzidas ao complexo
contratual que integra o Contrato, resultando numa solucdo mais adaptada a
realidade e vantajosa para o Municipio, e, em Ultima instancia, para a defesa e
prossecucao do interesse publico, como melhor veremos adiante.

XXVIII) Por fim, no decurso do procedimento de contratacdo em questdo, o quadro
legal dos sistemas municipais e multimunicipais e das entidades gestoras de
servicos publicos de abastecimento de &gua, de saneamento e tratamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, foi objecto de
alteragdes legislativas significativas introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 194/2009
e n.° 195/2009, ambos de 20 de Agosto, e com entrada em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2010, tendo-se desde logo (mas ja ap6s a ordenacdo das propostas e
de seleccionada a proposta mais vantajosa) ensaiado uma adaptacdo dos
contratos as normas constantes dos referidos diplomas (cfr. artigo 80°n.°1en. 4
do Decreto-Lei n.° 194/2009), por forma a evitar futuras modifica¢fes unilaterais
do Contrato e respectivos reequilibrios ou renegociacdes deste. Este esforco foi,
alias, elogiado pela Entidade Reguladora, aquando da sua prondncia
relativamente a minuta do Contrato enviada para esse efeito.

XXIX) Na verdade, muito embora o Decreto-Lei n.° 194/2009 ndo seja aplicavel ao
procedimento em apreco, ele é de aplicacdo obrigatéria a Empresa Municipal
em 20 de Agosto de 2011 (dentro de pouco mais de 30 dias!), tendo o Legislador
concedido a estas entidades um periodo de 2 anos para procederem a sua
adaptacdo. A posterior alteragdo unilateral por parte do Municipio iria
certamente fundamentar pedidos de reequilibrio financeiro dos contratos com
0s conseguentes custos acrescidos para 0 Municipio.

XXX) Sem prescindir, sempre se dira que, caso se adopte a solugdo subscrita pelos
Exmos Senhores Juizes a pag. 26 (ultimo paragrafo), tera de se concluir que o
Legislador pretendeu deixar um vazio legislativo quanto ao regime a aplicar aos
contratos de seleccdo de entidade privada para aquisicao de capital em empresas
municipais e, consequentemente, que o procedimento € ndo vinculado. Aplicando-
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se entdo a situacdo em apreco 0s principios gerais de direito, designadamente
insitos no DL n.® 197/99.

XXXI) Quanto aos fundamentos para a recusa de Visto, invoca-se em primeiro lugar
O PROGRAMA DE CONCURSO E OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA
CONCORRENCIA: por violagdo da Concorréncia e da lgualdade e das
Directivas n.°s 2004/17/CE [vd art.° 54°, n.% 2 e 5] e 2004/18/CE [art.° 2°], art.°
266° da CRP e art.° 9.° e 10.° do DL n. ° 197/99 de 08/06, por comprovada
restricdo do acesso ao concurso decorrente do exigido modelo de comprovacéo
da solidez econdmica, capacidade financeira e capacidade técnica do
concorrente.

XXXII) Porém, o regime das referidas concessdes era regulado no Decreto-Lei n.°
379/93, de 5 de Novembro, cujo artigo 10° n.° 1 estatui que o contrato de
concessao deve, por regra, ser precedido de concurso publico e no n. ° 2 estipula
que do respectivo programa do concurso devem constar "e) Os requisitos de
admissibilidade respeitantes as exigéncias técnicas, econdémica e financeiras
minima”, constituindo assim fundamento legal da admissibilidade das exigéncias
minimas de capacidade dos concorrentes fixadas no artigo 3.1 do Programa do
Concurso em apreco, ou seja, mais do que fundamentar a admissibilidade de tais
exigéncias, a norma legal inculca mesmo a respectiva obrigatoriedade ou pelo
menos conveniéncia.

XXXII1) Era entendimento pacifico, a época, que também o Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho, admitia expressamente a possibilidade (quando nédo a
obrigatoriedade ou conveniéncia) de prévia avaliacdo da capacidade financeira e
técnica dos Concorrentes como condicdo de admissibilidade dos mesmos a
Concurso.

XXXIV) Sendo pois neste contexto que hdo-de interpretar-se as normas do seu art.® 9°
e 10° e bem assim a disposic¢ao constitucional referida e alegadamente violada.
XXXV) De resto, €, também, claro que a alegada violacao da estrutura principioldgica
da contratacdo publica - nomeadamente, do principio da igualdade e da
concorréncia - ndo existe. Ndo s6 o entendimento operativo, consensualmente
seqguido pela Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido, do que sdo as
exigéncias do principio da concorréncia, ndo legitima o entendimento de que ha
alguma restricdo desproporcionada no que respeita as condigcdes de
admissibilidade dos potenciais agentes econdmicos interessados na concreta
relacdo com a Camara Municipal de Santarém, no @mbito da empresa municipal
em causa, como, de resto, nenhum desses interessados (ainda que eventuais
interessados potenciais) manifestou algum sentimento de descriminagao.
Consequentemente a igualdade também ndo é desrespeitada, enquanto principio

fundamental de toda a contratacéo publica.

XXXVI) Importa, percorrendo, ainda, o0 mesmo sentido, conjugar e harmonizar o
principio da concorréncia (em particular) com outros principios juridicos, desde
logo o do interesse publico e os inerentes ao servigo geral em causa, legalmente
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imposto: i) O principio da prossecucdo do interesse publico; ii) O principio do
caracter integrado dos sistemas; iii) O principio da prevaléncia da gestdo
empresarial; iv) O principio da eficiéncia (o que ndo € feito no Douto Acordéo
Recorrido).

XXXVI) A Administracdo cabe definir e publicitar quais os critérios e os elementos ou
aspectos que lhe permitem a comparacao pretendida: os requisitos, os modelos,
0S projectos, as especificacfes - quantitativas e qualitativas - do bem ou utilidade
pretendidos pela entidade adjudicante constituem, pois, um ponto de referéncia
obrigatoria para todos os concorrentes, a fim de tornar efectiva a concorréncia
na fase procedimental.

XXXVIII) Assim, desde que as regras e critérios aplicaveis a seleccdo da entidade
privada fossem claras, adequadas e publicitadas, de modo a respeitar o principio
da concorréncia e igualdade entre os interessados e a imparcialidade do processo
(como sucede no caso vertente), os requisitos em causa eram perfeitamente legais
e podiam mesmo revelar-se desejaveis.

XXXIX) O procedimento adoptado e 0s requisitos exigidos aos concorrentes seguiram
0s termos e parametros praticados pelos diversos municipios nos procedimentos
de seleccdo de entidades privadas para a participacdo em empresas do sector
empresarial local das &guas, bem como para concessdes (contratos existentes nos
Concelhos de S Jodo da Madeira, Cartaxo, Azambuja, Elvas Covilhd, Campo
Maior, Abrantes, Espinho, Matosinhos e na Comunidade Urbana da Leziria do
Tejo, cujos procedimentos concursais incluiram nos seus programas de concurso
condicdes de admissibilidade minimas aos concorrentes em razdo da sua
capacidade técnica e financeira, em tudo semelhantes, sendo mesmo iguais) -
doc.1.

XL) Procedimentos esse que obtiveram Visto favoravel do Tribunal de Contas.

XLI) O Municipio consultou, na altura, a entidade reguladora do sector, o Instituto
Regulador de Agua e Residuos (IRAR) sobre o procedimento concursal,
procurando certificar-se que o procedimento publico cumpria todos os
dispositivos legais aplicaveis, bem como melhorar a sua redacgdo e contetdo,
tendo em consideracdo a defesa e proteccdo do interesse publico, do mercado
relevante e dos municipes do concelho.

XLI) Em segundo lugar invoca O CONCURSO PUBLICO, A FASE DE
NEGOCIACOES E RESPECTIVO ENQUADRAMENTO LEGAL: por violagdo do
art. °©31 n. °2do DL n. ° 223/2001 de 09/08; do art. 14°, 143° e 150° do DL n.°
197/99 de 08/06 e dos Principios da Igualdade e da Concorréncia, por
implementacgéo da fase de negocia¢Ges em ambiente ndo concorrencial e versando
sobre matérias introdutoras de alteracbes a proposta inicial tidas por nao
acessorias.

XLIHI) Porém, o Principio da Estabilidade dos procedimentos, enquanto corolario do
Principio da Concorréncia, foi integralmente cumprido. Porgque nem sempre a lei
prevé tudo, exige-se que a organizacao e conducdo do procedimento obedeca aos
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tramites previstos na lei e no programa (resultante de maior ou menor
discricionariedade, em fungdo do grau de formalizacao imposta).

XLIV) De qualquer modo, encontra-se respeitado o principio da concorréncia,
porquanto uma vez adoptadas no programa de concurso, as suas regras e
formalidades passaram a vincular a entidade adjudicante e os concorrentes, tendo
0 Municipio dado pleno cumprimento as mesmas.

XLV) E que este principio por um lado n&o é absoluto, sendo que, por outro, ndo se
realiza segundo um modelo ou espécie Unica, nem se projecta sempre da mesma
maneira ou com 0 mesmo rigor em todos os procedimentos, de tal modo que até
no ajuste directo ha projeccdes da concorréncia.

XLVI) O Municipio consultou a entidade reguladora do sector, o Instituto Regulador
de Agua e Residuos (IRAR) sobre o procedimento concursal, procurando
certificar-se que cumpria todos os dispositivos legais aplicaveis.

XLVII) De igual modo e face a inovacédo que a modalidade contratual representava, o
Municipio procurou informar-se daquelas que eram as praticas correntes (ou
existentes) no sector, tendo adoptado um procedimento que foi igualmente
utilizado nas seleccBes de parceiros privados para aquisi¢ao de capital social nas
empresas municipais de aguas do concelho de S. Jodo da Madeira e da Covilha.
doc 2 e doc 3.

XLVIII) Foram ainda absolutamente respeitados os principios da transparéncia e da
imparcialidade, e o do interesse publico.

XLI1X) Como os principios ndo sdo absolutos, mas porosos e conflituais, havera que
ponderar aqui ainda o principio da seguranca e certeza - quer do procedimento
quer ainda do ordenamento juridico e o interesse puablico que se tenta prosseguir.
Importa assim adoptar uma relativa e teleoldgica desconsideracdo de certas
formalidades dos procedimentos adjudicatérios, sobretudo quando ndo constem
da lei - 0 que ndo é feito no Douto Acordao Recorrido.

L) Mas, uma coisa é o procedimento adoptado e o facto de este consentir uma fase de
negociacdes, outra bem distinta é pretender que esta se destinou a modificar
ilegitimamente elementos essenciais do contrato. A primeira era legitima,
encontrava escrupulosamente publicitada com indicacdo dos aspectos sujeitos a
ela. A segunda resulta de uma imposicéo da lei, manifestacdo clara do fait du
prince e que sempre viria a verificar-se (apenas se antecipou 0 seu momento para
garantir a inexisténcia de fundamentos para reequilibrios econémicos e em nome
da transparéncia) - distincbes que ndo foram fundada e suficientemente
ponderados no Douto Acordao Recorrido.

LI) N&o se encontra violada a norma do DL 223/2001, uma vez que, como decorre
do que se afirmou em |1, este diploma ndo tem aplicacdo ao caso; nado se
encontra violada qualquer das normas do DL 197/99 de 08/06 referidas (14°,
143° e 150°).

LIlI) Finalmente, sempre se dir4 que na tese perfilada no douto Acdrdéo recorrido,
da inaplicabilidade da Lei n. ° 53-F /2006, art. © 12° n. °2, ao procedimento
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contratual em apreco, entdo o Municipio apenas se encontrava obrigado a
adoptar um procedimento ndo vinculado, publico, transparente e concorrencial.
Nunca se podendo configurar qualquer das violagfes apontadas.

LIII) Em terceiro lugar invoca O CONTRATO DE ASSISTENCIA TECNICA E
RESPECTIVA CONFORMAGCAO LEGAL por violagéo do art.° 7°, art.®° 10° e n.°
1 do 12° do DL n.° 197/99 de 08/06 e do art.° 17° do DL n°® 223/2001 de 09/08,
por aquisicdo de servicos sem observancia do tipo procedimental exigido e nédo
acatamento das exigéncias dos Principios de Publicidade, Concorréncia e
Proporcionalidade.

LIV) O contrato aqui em apreco, surge autonomizado no ambito da negociacéo
ocorrida, como forma de permitir e proceder a adaptacdo progressiva ao regime
do DL 194/2009 de 30 de Agosto (como ja exposto), que passou a clarificar estes
servicos, referindo no seu 27°, n° 4 que "Os aspectos deixados & concorréncia
pelas pecas do procedimento, sobre os quais incide o critério de adjudicacéo
devem ser seleccionados de entre os seguintes: (...) ) Natureza dos servicos de
apoio a gestdo a serem contratados pela empresa municipal delegataria e
respectivo custo.”

LV) O Municipio de Santarém tomou a opc¢do acima referida com o objectivo de
proceder a gestdo dos seus sistemas de uma forma empresarial, de maneira a
poder usufruir de novas técnicas no ambito da gestéo e exploracdo dos sistemas, e
em respeito pelos principios da contratacdo publica, designadamente da unidade
da despesa (com consagracdo no DL n. © 197/99 de 08/06).

LVI) E por ser possivel as entidades envolvidas celebrar aquele tipo de contrato, o
abrigo do artigo 10°, n. ° 3, do Caderno de Encargos, a possibilidade de
subcontratacdo também se encontra prevista no artigo 47°, n. ° 2 do Decreto- Lei
n. °© 194/2009, de 30 Agosto.

LVII) A subcontratacdo é instrumental a exploracdo das actividades publicas que
constituem objecto da empresa municipal e, como tal, esta (ou 0 Municipio seu
accionista) goza de titulo legitimo para as cometer a terceiros, sem prejuizo
naturalmente das obrigacdes e responsabilidades que assumiu no processo e
pelas quais responde sempre em primeira mao.

LVIII) A inclusdo de custos ou de contratos de assisténcia técnica é um procedimento
comum neste concurso e em quase todos (sendo todos) 0s concursos existentes no
sector. Razdo pela qual todas as propostas contemplarem uma retribuicdo
associada a assisténcia técnica a prestar a empresa municipal pelo co-
contratante, retribuicdo esta constante como custo dos respectivos estudos
economico-financeiros, e assim submetida, em todas as vertentes, ao crivo da
avaliacdo concursal.

LIX) Em face do exposto, resulta com evidéncia ndo terem sido violados os principios
da legalidade, da concorréncia, nem o da publicidade.

LX) Em Quarto lugar invocou-se A PONTUACAO ATRIBUIDA A FACTORES E
SUBFACTORES por violag¢éo do n° 1 do art.° 8° do DL n.° 197/99 de 08/06 e dos
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Principios da Transparéncia e da Publicidade, por ndo definicdo atempada da
pontuacéo a atribuir aos factores e subfactores.

LXI) N&o obstante, o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, diz que
0 “critério de adjudicacdo enumerando os factores relevantes por ordem
decrescente de importancia, entre 0s quais constem, necessariamente, 0 montante
e 0 regime de retribuicdo a pagar ao municipio ou municipios concedentes, 0
regime tarifario, a qualidade do servico e a seguranca da sua prestacdo.”

LXIl) O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (na redaccdo vigente a data de
lancamento do concurso) referia no art.° 7° (hoje 8°) n.° 1 que “O critério de
adjudicacéo e as condicdes essenciais do contrato que se pretende celebrar devem
estar definidos previamente a abertura do procedimento e ser dados a conhecer a
todos os interessados a partir da data daquela abertura; no art.° 55° que "O
critério de adjudicacdo escolhido deve ser indicado nos documentos que servem
de base ao procedimento, com explicitacdo, no caso da alinea a) do nimero
anterior, dos factores que nele intervém, por ordem decrescente de importancia.
(...)": no 89.° I) que "o critério de adjudicacdo, com explicitacédo, no caso de o
mesmo ser 0 da proposta economicamente mais vantajosa, dos factores que nela
intervém, por ordem decrescente de importancia. ". Tendo todos sido
integralmente cumpridos quer no ponto 19 do Programa de Concurso, quer no
decurso do procedimento.

LXI1I1) No caso, o Jari, por pretender impor a maxima transparéncia na avaliagao,
teve o cuidado de autonomizar a escala classificativa que pretendia utilizar, assim
como o numero de casas decimais dos valores finais de avaliacdo, razdo pela qual
fixou tais parametros na mencionada acta de 14/05/2008.

LXIV) E ndo se pretenda que a fixacdo destes parametros para os sub-factores por
ndo ter ocorrido previamente a entrega das propostas (mas apenas antes da
abertura das mesmas) implica automatica quebra da igualdade e imparcialidade
devidas.

LXV) Verifica-se que a escala efectivamente fixada (de O a 5), aliada a possibilidade
de as classificagbes conterem 2 casas decimais, admite uma avaliagdo com 500
patamares gradativos (de 0,01 a 5,00), o que possibilita uma anélise
pormenorizada e rigorosa das propostas. Isto é, o facto de se ter permitido o
recurso a nimeros decimais e centesimais contribui objectivamente para o rigor e
transparéncia da avaliagéo.

LXVI) Atente-se que 0s concorrentes, ainda que tenham criticado alguns aspectos
formais do concurso, ndo sentiram qualquer discriminacdo a respeito da escala
classificativa seleccionada ou do numero de casas decimais dos valores
classificativos finais, pois de contrario té-lo-iam referido em sede de audiéncia
prévia ao Relatorio Inicial ou até em reclamagdo ou impugnagéo autonomas.

LXVII) Pelo contrario, e como se afigura por demais evidente, a clarificagdo quanto a
escala e numero de casa decimais ndo teve qualquer influéncia na imparcialidade
e rigor que presidiu a apreciacao e ponderacao do merito das propostas e na sua
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correcta avaliacao global. Assim sendo, mesmo que se considerasse formalmente
irregular o momento da fixagdo daqueles parametros, o que face a lei vigente na
altura se ndo concede, ainda assim o principio do favor do concurso e dos
concorrentes, refractario dos principios da conservacdo dos actos publicos e do
principio geral de direito utile per inutile non vitiatur, inculcariam pela
irrelevancia de uma tal irregularidade.

LXVIII) O Municipio entendeu gque o estabelecido nas pecas concursais era suficiente
para a garantia da transparéncia, igualdade, imparcialidade, concorréncia e, no
limite, do interesse publico subjacente ao Concurso, possibilitando a escolha da
proposta economicamente mais vantajosa, em termos que nao foram questionados
pelos concorrentes na fase de esclarecimentos nem aquando da apresentacéo das
propostas.

LX1X) Importante é que os Concorrentes estavam de posse de todos os critérios,
subcritérios e micro critérios avaliativos, e respectivas ponderacdes, previamente
a apresentacdo das propostas em cumprimento do estipulado na lei, o que tera
permitido a todos conforma-las de modo adequado a optimizacdo da respectiva
classificacdo, no perfeito respeito pelos principios da concorréncia, igualdade,
imparcialidade e transparéncia e, reflexamente, no melhor cumprimento do
interesse publico.

LXX) Em face do exposto, resulta com evidéncia ndo terem sido violados o0s
principios da transparéncia e da publicidade, bem como do art.° 8 do DL 197/99
de 08/06. Tendo ainda ficado demonstrada a irrelevancia de tal procedimento,
no caso concreto, em termos de conformacéo e ordenacéo das propostas.

LXXI) Finalmente sempre se dirdA que na tese perfilhada no douto Acérdéo
recorrido, da inaplicabilidade da Lei n.° 53-F/2006, art° 12° n. 2, ao
procedimento contratual em apreco, entdo o Municipio apenas se encontrava
obrigado a adoptar um procedimento ndo vinculado, publico, transparente e
concorrencial. Nunca se podendo configurar qualquer das viola¢des apontadas.

LXXI) Em quinto e Gltimo lugar, invoca-se O CONTRATO DE OPCAO DE
COMPRA DAS ACCOES por violagdo dos n.% 2 e 3 do art.° 14° do DL n. °
197/99 de 08/06 e dos Principios da Igualdade e da Concorréncia por adop¢ao de
negociagdes pré-adjudicatorias, ocorridas em ambiente ndo concorrencial, e
relativamente a matéria alteradora da proposta inicial caracterizada como
essencial.

LXXII) A autonomizagdo do Contrato de Opcdo de Compra surge no ambito da
adaptacao progressiva da empresa ao DL 194/2009, de 20 de Agosto, que poderia
sempre ser imposto pelo Municipio ao abrigo do seu poder de imperium ou fait du
prince .

LXXIV) Ao contrario do que sucede nas parcerias puramente contratuais em que 0
termo do contrato se opera pelo mero decurso do tempo, no caso da caducidade,
ou por actuagdo de sancOes contratuais e ainda por resgate, o presente contrato
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implica a saida do privado da sociedade, sendo assim essencial que esteja
regulada atraves de op¢des de compra / venda.

LXXV) A opgéo de compra representa um verdadeiro direito potestativo do Municipio,
que este poderd discricionariamente exercer quando existam divergéncias
significativas no ambito da gestdo da empresa. A formulacéo juridica desta opg¢éo
de compra, que foi objecto de uma avaliagdo muito positiva nos relatérios inicial
e final de adjudicacéo, manteve o seu rigor e clareza na versao final da proposta.

LXXVI) Uma vez aberto o concurso, ficou 0 Municipio a ele auto-vinculado por um
lado, e por outro todos os interessados dele tiveram conhecimento, designada
mente os concorrentes. Tendo sido conferida igualdade de oportunidades de
selecgdo aos concorrentes para a fase de negociacéo, ndo se violou o principio da
concorréncia, como ndo se violou o principio da igualdade. E tanto assim que,
notificados os concorrentes da selec¢do da proposta, em sede de audiéncia preévia,
nenhum concorrente apresentou qualquer reclamacédo sobre a questdo aqui em
apreco.

LXXVII) Como ja afirmado no ponto Il b), foi escrupulosamente respeitado o
principio da concorréncia, bem como 0s principios da transparéncia e da
imparcialidade.

LXXVIII) Sendo certo que a eventual perturbacdo provocada ao principio da
estabilidade havera de ser ponderada e harmonizada com o valor da seguranga
juridica que se pretendeu acautelar (na defini¢ao clara de aspectos que se tornam
relevantes para as partes) e da eficiéncia. Considerando sempre que grande parte
dos efeitos da celebracdo do contrato sempre acabariam por se verificar, por
forca da aplicacdo do DL 194/2009 a empresa municipal.

LXXIX) Em face do exposto, e como supra sobejamente afirmado, resulta com
evidéncia ndo terem sido violados os principios da igualdade e da concorréncia
bem como o da transparéncia e o da publicidade. Resultando a perturbacéo ao
principio da estabilidade do contrato de ponderacao que se impde fazer do valor
da seguranca juridica que se pretendeu acautelar (na definicdo clara de
aspectos que se tornam relevantes para as partes) e da eficiéncia.

LXXX) De tudo o exposto e considerando que os principios nao sao absolutos, mas
porosos e conflituais, importa assim adoptar uma relativa e teleoldgica
desconsideracdo de certas formalidades dos procedimentos adjudicatérios,
sobretudo quando ndo constem da lei e mais ainda quando se trata de nao
penalizar concorrentes por faltas ou irregularidades das propostas que nao
ponham em causa a sua apreciacao ou ordenacao.

LXXXI) Na verdade, sdo varias as correntes que consideram que nem todas as
formalidades sé@o indispensaveis a validade dos actos da entidade adjudicante,
por haver que considerar desvios a esse rigor que sdo tanto mais necessarios
quanto € certo que a variada adopc¢éo de figuras juridicas contratuais novas no
nosso ordenamento, os textos da lei e das pegas concursais ndo sao claros,
precisos e coerentes.
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LXXXII) Por outra via, e com o mesmo fim, a chamada teoria dos actos (nao)
essenciais, defende que uma formalidade essencial (cuja violagdo implica
invalidade do acto) se transforma em ndo essencial (mera irregularidade sem
afectar a validade do acto), quando a sua omissdo nao tenha impedido a
consecucdo dos valores ou objectivos que se destinava a servir, ou seja, no caso
de notdria inocuidade procedimental ou decisoria.

LXXXI1I1) Também no mesmo sentido impde o principio do aproveitamento dos actos
administrativos que a pretericdo de formalidades ndo deve conduzir a invalidade
do acto administrativo quando se imponha concluir que o seu conteudo nao podia
em concreto ser outro.

LXXXIV) Nas palavras de Rodrigo Esteves de Oliveira, impde-se, pois, "dever evitar-
se - e este € um ponto especialmente importante, considerando a entrada em vigor
do CCP e as novas solugdes que ele traz - que ideias formadas com base em
concepgdes abstractas aprioristicas dos principios da contratacdo publica
prevalecam sobre a ordenacdo legal, ou seja, sobre as regras legitimas postas
pelo legislador para a disciplina dos procedimentos adjudicatorios de direito
publico.” (Rodrigo Esteves de Oliveira, Estudos da Contratacdo Publica). O que o
Tribunal n&o fez ferindo o Acordao Recorrido.

LXXXV) Por sua vez, e como se demonstrou, ndo padece o procedimento dos vicios
que fundamentam a susceptibilidade de altera¢éo do seu resultado financeiro, ndo
podendo, por via disso, ser enquadrado na hip6tese prevista na alinea c) don. ° 3
do artigo 44° da LOPTC.

Ainda que assim se ndo considere, sempre se dira que:

LXXXVI) Entendendo-se que se verifica in casu a hipotese prevista na alinea c¢) do n. °
3 do artigo 44° da LOPTC, sempre deveriam os Senhores Juizes ter feito uso da
faculdade prevista pelo n° 4 do referido artigo.

LXXXVII) Até porque "N&o estando adquirida a ocorréncia efectiva de uma alteracéo
do resultado financeiro do contrato, mas tendo ja a entidade adjudicante sido
objecto de recomendagoes anteriores (...), Na0 se mostra reunido o0
condicionalismo que permita o uso da faculdade prevista no n.° 4 artigo 44° da
referida Lei [LOPTC]' - Cfr Acdérddos do Tribunal de Contas n° 43/2009 de
27FEV2009 e n° 162/09 de 02NOV2009.

LXXXVIII) Nao se encontrando provado no caso dos autos, o agravamento do
resultado financeiro do contrato;

LXXXIX) A Recorrente ndo foi objecto de qualquer Recomendacé@o por parte deste
Tribunal no @mbito do citado normativo legal;

XC) Razdes pelas quais se impde a utilizacdo da faculdade prevista no n.° 4 do artigo
44° da LOPTC, devendo o contrato em causa ser visado, porventura, com as
recomendacdes julgadas necessarias. Nestes termos e nos demais de Direito se
requer a V.Exa se digne declarar a nulidade do Acérdédo Recorrido, por errénea
interpretacdo e erro na aplicacdo da lei e dos principios juridicos, revogando-o e
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substituindo-o por outro que conceda o Visto ao contrato, dando por conseguinte
integral provimento ao recurso ora apresentado.

4. O Ministério Publico pronunciou-se pela improcedéncia do recurso, em bem
fundamentado parecer. Nesse parecer refere-se nomeadamente:

a)

b)

d)

f)

“[R]ecorre a CMS que, no essencial, ndo se afastou da mesma argumentacao
que ja havia utilizado na fase da instru¢cdo do processo de "fiscalizacéo
prévia””;

“O concurso publico internacional foi viciado, logo a partida, pela fixacédo
abusiva de pré-condi¢bes, relativas a qualificacdo dos possiveis
concorrentes’”’;

“Adoptou-se uma "fase de negociagfes” (antes da adjudicacéo), quando tal
ndo era legalmente consentido segundo o "principio da tipicidade" previsto no
art. 70 n.° 1 do D. L. n. 197/99 de 08/06; e, ainda para mais, abriu-se uma tal
fase, restringindo-a a um unico concorrente”;

“A agravar isto, aproveitou-se essa "fase negocia/" para, com consentimento
da CMS e no directo interesse do unico concorrente, admitido as ditas
negociacdes, alterar aspectos substanciais, dos pressupostos da contratacéo
publica, anteriormente fixados no Programa do Concurso’’;

“/O] denominado "contrato de assisténcia técnica", que apareceu em anexo
ao contrato principal e que foi um produto da tal "fase negocial”, para além
de ndo previsto nas pecas concursais, conformadoras do procedimento,
aconteceu ao arrepio das regras gerais da contratacdo publica, porquanto
resultou de um auténtico "ajuste directo””;

“[P]arece-nos mais do que evidente, que a CMS, com toda esta operacao
contratual, apenas pretendeu obter, para a citada E.M., uma via de co-
financiamento privado, fora do circuito crediticio normal ”.

5. Foram colhidos os vistos legais.

Il - FUNDAMENTACAO

6. No recurso interposto ndo foi impugnada a matéria de facto elencada na decisdo
recorrida. Da-se pois por assente tal matéria.

7.

Passe-se pois as questdes de direito.

Analisada a peticdo de recurso, a presente decisdo deve dilucidar sobre a
conformidade legal das solugdes adotadas no procedimento de formacéo do contrato e
nos textos contratuais nas seguintes matérias:
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a) As exigéncias técnicas e financeiras fixadas no programa do concurso para
admissdo de concorrentes;

b) O estabelecimento de uma fase de negocia¢des no concurso a qual foi admitido
o0 concorrente classificado em primeiro lugar;

c) O estabelecimento de uma escala de pontuagdes dos factores e subfactores de
avaliacdo das propostas em momento posterior ao da entrega das propostas;

d) A previsdo de celebracdo de um contrato de assisténcia técnica, constante de
anexo ao contrato principal, ndo estando tal previsdo nos documentos do
procedimento;

e) O estabelecimento no contrato de uma op¢éo de compra, nos termos da qual se
reconhece ao Municipio de Santarém o direito de compra ao parceiro privado
da totalidade das suas agdes e créditos, e em que o correspondente preco sera
determinado e pago nos termos de clausula ndo constante da proposta
apresentada pelo adjudicatario.

8. A decisdo sobre a conformidade legal das solucdes adotadas naquelas matérias assenta
naturalmente na determinacdo do quadro legal aplicavel. Também sobre tal
determinacéo e sobre a solugdo que se estabeleceu na decisao recorrida se suscitaram
objeccOes na peticdo de recurso. E conexas com tais questfes, outras se levantaram: a
de saber se no presente processo estamos perante uma parceria publico-privada
institucional e a de caracterizar substancialmente as relacGes contratuais constituidas
ou a constituir. Teremos pois de enfrentar tais questdes em primeiro lugar.

9. Deve contudo referir-se ja que o facto de outros contratos com caracteristicas
idénticas terem, no passado, obtido decisdo favoravel no ambito da fiscalizacdo
prévia, ndo é circunstancia limitadora dos poderes de apreciacdo e decisdo deste
Tribunal neste processo.

LA — O regime juridico aplicavel

10. Relembre-se a partida que o programa de concurso estabeleceu que este se regia pelas
disposigdes relativas ao procedimento de concurso publico de &mbito comunitario, ao
abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

11. Nesta matéria fundamental, na decisdo recorrida defendeu-se essencialmente o
seguinte:

a) “[A] relacdo contratual estabelecida e agora sob apreciacdo [abriga-se] ao
conceito de “Parceria Publico-Privada Institucional””;

b) “[E] inequivoco que a relacio obrigacional presente se abriga ao contrato de
prestacéo de servicos”’;
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¢) Fundamentando-se o procedimento no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho,
“a apreensdo do alcance e sentido de tal injuncdo devera ser temperada com
0 apelo ao art.° 77.°, n.° 1, al. j), do citado Decreto-Lei (...), 0 qual afasta a
aplicabilidade dos capitulos Il e seguintes deste Gltimo diploma legal sempre
que aos contratos seja aplicavel a Directiva n.° 93/38/CEE, do Conselho, de
14.06., que contempla os sectores de agua, energia, transportes e
telecomunicagdes ",

d) “Considerando que o Municipio é entidade adjudicante, que se nos depara
uma prestacdo de servi¢os no dominio da agua e que o valor da prestacdo de
servigcos supera o valor de € 412 000,00 [vd. art.° 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
223/2001, na redaccéo concedida pelo Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15.12], a
relacdo contratual estabelecida entre o Municipio e o parceiro privado é
aplicavel o regime constante do Decreto-Lei n.° 223/2001 e, na parte nao
regulada neste ultimo diploma legal, convocar-se-4, subsidiariamente, o
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06"".

12. Note-se, a partida, que o Decreto-Lei n° 223/2001, de 9 de agosto, prevé o concurso

publico como uma das modalidades de procedimentos admissiveis para a formacéo
dos contratos (vide o artigo 17°) e determina que supletivamente tais concursos
obedecem ao disposto no Decreto-Lei n® 197/99 (vide o artigo 1°). Note-se igualmente
que aquele diploma prevé um processo por negociagdo, como procedimento
alternativo ao concurso publico (vide artigos 17°, 31° e 32°). O Decreto-Lei n°® 197/99
prevé igualmente, como se sabe, um procedimento por negociacdo, alternativo ao
concurso publico.

Assim, seguindo o entendimento da decisdo recorrida, o concurso publico agora em
causa deveria obedecer ao disposto no Decreto-Lei n® 223/2001, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 234/2004 — que pouco dispdem quanto & marcha procedimental,
reconheca-se — e, supletivamente, ao disposto no Decreto-Lei n® 197/99.

13. A recorrente contestou tal entendimento, referindo fundamentalmente o seguinte:

a) “O procedimento concursal encontra-se (...) desde logo subordinado ao
Regime Juridico do Sector Empresarial Local: a Lei n.° 53-F/2006 de 29 de
Dezembro ”;

b) Face ao que se dispBe no artigo 12° deste diploma legal “[a] seleccdo das
entidades privadas aplicar-se-do 0s procedimentos concursais estabelecidos
no regime juridico da concessdo dos servigos publicos em questdo e,
subsidiariamente, nos regimes juridicos da contratagdo publica em vigor, cujo
objecto melhor se coadune com a actividade a prosseguir pela empresa”;
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14.

15.

16.

17.

c) Face a tal disposicdo teria pois de ser seguido “o0 regime da "concessédo do
servico publico em questao™: DL n.° 379/93 de 5 de Novembro, DL n.° 147/95
de 21 de Junho”;

d) “/E] subsidiariamente o DL n.° 197/99 de 08 de Junho .

Note-se que o Decreto-Lei n® 379/93, de 5 de novembro, prevé o concurso publico
como o procedimento para a formacdo dos contratos de concessdo (vide o artigo 10°)
e, como nada mais dispde, o procedimento deve seguir a disciplina geral da
contratacdo publica, sendo neste caso o Decreto-Lei n°® 197/99 que, como ja se referiu,
prevé um procedimento por negociacao, alternativo ao concurso publico.

Em conclusédo do que agora se referiu, deve notar-se que ambos os entendimentos,
seguindo embora caminhos diferentes, concluem no mesmo sentido: o concurso
publico, no caso sub judicio, deveria obedecer nos seus aspetos essenciais ao disposto
no Decreto-Lei n® 197/99.

Assim se disse na decisdo recorrida, assim o reconhece a recorrente no recurso e
assim o reconheceu também no programa do concurso.

Contudo ndo devemos ignorar os referidos caminhos diferentes e analisa-los, ainda
gue sucintamente, para que sobre tudo haja pronincia.

Vejamos.

A questdo fundamental a dirimir € a de saber se é ou ndo aplicavel no caso o artigo
12° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que dispunha:

“Artigo 12.°

Normas de contratacéo e escolha do parceiro privado
1 - Sem prejuizo do disposto nas normas comunitarias aplicaveis, as
empresas devem adotar mecanismos de contratacdo transparentes e nao
discriminatérios, assegurando igualdade de oportunidades aos
interessados.
2 - A selecdo das entidades privadas aplicar-se-30 os procedimentos
concursais estabelecidos no regime juridico da concessdao dos servigos
publicos em questdo e, subsidiariamente, nos regimes juridicos da
contratagdo publica em vigor, cujo objeto melhor se coadune com a
atividade a prosseguir pela empresa.
3 - O ajuste direto so é admissivel em situacOes excecionais previstas nos
diplomas aplicaveis, nos termos do nimero anterior.”
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Defende-se na peticdo de recurso que o n° 2 do artigo se aplicava na situacao presente
e, dai, que de seguida considere que se devia recorrer ao disposto no diploma das
concessoes.

Discorda-se de tal entendimento, por razdes de natureza sistematica.

Note-se que no n° 1 do mesmo artigo se estabelecia que “as empresas devem adotar
mecanismos de contratacdo transparentes e ndo discriminatdrios, assegurando
igualdade de oportunidades aos interessados”. E pois claramente uma disposicao que
se aplicava as empresas locais, quando estas contratam e escolhem parceiros privados.
E neste n® 1 o que se consagrava é que em tal contratacdo devia haver observancia dos
principios da transparéncia, da igualdade e da imparcialidade.

O n° 2 continuava a estabelecer o regime de tal contratacdo pelas empresas locais, mas
agora estabelecendo-se que devia ser observado o principio da concorréncia: “A
selecdo das entidades privadas aplicar-se-d40 0s procedimentos concursais
estabelecidos no regime juridico da concessdo dos servi¢os publicos em questao e,
subsidiariamente, nos regimes juridicos da contratagdo publica em vigor”.

E o n° 3 abordava matéria de maior delicadeza na medida em que estabelecia uma
regra relativa a ndo observancia do principio da concorréncia, consagrado no n® 2: “O
ajuste direto s6 é admissivel em situagOes excecionais previstas nos diplomas
aplicaveis”.

Isto é: o artigo 12° estabelecia os principios que as empresas locais deviam respeitar
na escolha de parceiros privados e na sua contratacao.

Ora, no presente caso, € 0 Municipio e ndo a empresa que seleciona o parceiro
privado.

Argumentar-se-a que assim nao se da adequado acolhimento ao que se dispunha no n°
2 quando nele se previam “os procedimentos concursais estabelecidos no regime
Juridico da concessdo dos servigos publicos em questdo”. Por este inciso, dir-se-ia
gue a norma se aplicava aos proprios municipios enquanto entidades concessionarias.

N3&o é assim, necessariamente.

Note-se que no inciso se refere ndo ao “regime juridico da concessdo dos servicos
publicos”, mas ao “regime juridico da concessao dos servigos publicos em questdo .
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20.

Para esclarecimento, repare-se que no artigo 5° se estabelecia que “/as] empresas tém
obrigatoriamente como objeto a exploracdo de atividades de interesse geral, a
promogao do desenvolvimento local e regional e a gestao de concessoes .

Assim se compreende melhor o disposto no artigo 12° n° 2: quando uma empresa
local, gerindo uma concessdo, procedesse a contratacdo e escolha de um parceiro
privado, deveria atender ao regime a que obedecia a concessdo em_questdo, e
supletivamente aos regimes juridicos gerais da contratacdo publica.

Conclui-se pois que o artigo 12° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, ndo era
aplicavel ao caso concreto.

E, por estas razdes, subscreve-se o entendimento da decisdo recorrida quando de
imediato faz apelo ao disposto no Decreto-Lei n® 197/99, e da adequada relevancia ao
disposto na alinea j) do n° 1 do artigo 77° que afasta a aplicabilidade dos capitulos 111
e seguintes do diploma sempre que aos contratos seja aplicavel a Diretiva n.°
93/38/CEE, do Conselho, de 14 de junho, que contempla os sectores de agua, energia,
transportes e telecomunicacoes.

Por essa via, e por razfes que abaixo se explicitardo a propoésito da natureza
substancial das relacdes contratuais celebradas, deveria ser feito apelo ao disposto no
Decreto-Lei n.° 223/2001 e, na parte ndo regulada neste ultimo diploma legal,
aplicando-se, subsidiaria e finalmente, o Decreto-Lei n.° 197/99.

Este é o regime juridico aplicavel e que suporta a presente decisdo. Mas como acima
se referiu, na pratica, ambos os caminhos interpretativos conduziriam efetivamente,
em aspetos essenciais, as mesmas solugdes: as do Decreto-Lei n.° 197/99. Que, como
se referiu, o programa do procedimento indicava expressamente.

I1.B — A caracterizacdo do complexo contratual como PPPI

21.

Uma outra avaliagéo feita na decisdo recorrida suscitou a contestacdo da recorrente: a
de que, no caso presente, o conjunto de contratos celebrados ou previstos celebrar,
corporiza uma parceria publico-privada institucionalizada.

Note-se que o contrato de compra e venda de a¢des celebrado entre 0 Municipio e 0
parceiro privado tem como anexos um acordo parassocial, celebrado também entre
eles e um contrato de gestdo delegada celebrado entre 0 Municipio e a empresa
municipal. No acordo parassocial, por sua vez, prevé-se a celebracdo de um contrato
de prestacdo de servicos entre o Municipio e a empresa municipal, um contrato de
assisténcia técnica celebrado entre a empresa municipal e o parceiro privado e um
contrato de op¢do de compra e venda de acdes.
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22.

23.

24.

Pese embora a qualificacdo deste complexo contratual como PPPI ndo tenha sido
determinante para o sentido da decisdo, como foi expressamente contestada devera ser
brevemente analisada.

Disse-se na decisdo recorrida: “(...) a factualidade disponivel, comprovada
documentalmente, permite concluir que a relacdo contratual estabelecida e agora
sob apreciacdo se abriga ao conceito de “Parceria Publico-Privada Institucional”.
E, na peugada da definicédo legal de tal conceito, contida no Decreto-Lei n.° 86/2003,
de 26.04 [vd., ainda, a alteracdo constante do Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27.07.], a
parceria publico-privada de cariz institucional substancia-se pela associacdo a um
ente privado com vista a prossecucdo integral das suas atribuicGes, materializavel
mediante cedéncia a este Ultimo de parte da participacdo social detida pelo parceiro
publico em entidade personalizada previamente existente [«in casu», “Empresa das
Aguas de Santarém — E.M., S.4."].

Contestou a recorrente dizendo: “ (...) para efeitos de qualificacdo juridica do
contrato, ndo pode, em rigor, falar-se de Parceria Publico-Privada, porguanto o
respectivo regime juridico ndo integra as Autarquias Locais no seu ambito de
aplicagdo subjectiva (alinea a) do n. ° 2 do art. 2° do DL 86/2003 de 26/04 na sua
redaccao actual) e ainda porque os contratos de alienacéo de participacao social das
empresas municipais ndo se integram os instrumentos de regulacéo das relacfes
juridicas de colaboracdo entre entes publicos e privados constantes da enunciacao
taxativa e exaustiva das alineas a) a f) do n.° 3 do art.° 2° do DL 86/2003 de 26/04 na
sua redaccao actual.

Vejamos brevemente.

Apesar de pelo presente complexo de contratos que corporiza 0 negocio, ndo se
proceder a criacdo ex novo de um terceiro ente em que se concretiza a parceria entre
entidades do setor publico e do setor privado, claramente aquele complexo traduz uma
parceria publico-privada institucionalizada (PPPI).

Vejamos a questéo, desde ja no plano doutrinal. Diz-se na Comunicacdo Interpretativa
da Comissdo sobre a aplicacdo do direito comunitario em matéria de contratos
publicos e de concessoes as parcerias publico-privadas 2:

“Na pratica, a criacdo de uma PPPI traduz-se habitualmente:
— na criacdo de uma nova empresa, cujo capital pertence conjuntamente a
entidade adjudicante e ao parceiro privado — nalguns casos especiais a

2 Comunicagdo 2008/C 91/02, publicada no JOUE de 12.4.2008.
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25.

varias entidades adjudicantes e/ou a varios parceiros privados — e na
adjudicacdo de um contrato publico ou de uma concessao a essa entidade de
capital misto recém-criada, ou

— na participagdo de um parceiro privado numa empresa publica pré-
existente, que executa contratos publicos ou concessfes atribuidas no
passado no quadro de uma relagdo «interna»”.

Ora, parece da maior evidéncia que 0 que Se passa no presente processo esta
claramente retratado na segunda alternativa referida na Comunicacao.

E a propdsito repesque-se um trecho que, nessa Comunicacao, diz com interesse para
0 presente processo:

“Um processo equitativo e transparente de selecdo do parceiro privado de uma PPPI
garante o cumprimento do objetivo da livre concorréncia ndo falseada e do principio
da igualdade de tratamento, nomeadamente evitando que a empresa privada que
participa no capital da PPPI beneficie de vantagens indevidas em relacdo aos seus
concorrentes. Assim, a criacdo de uma PPPI mediante um processo de selecdo
equitativo e transparente do parceiro privado dessa entidade no capital misto
responde as exigéncias do TICE .

Na selecdo do parceiro privado — designadamente para participacdo no capital de
sociedade publica pré-existente — deverd pois conduzir-se um processo equitativo e
transparente.

Vejamos a questdo no plano legal.

E verdade, como diz a recorrente, que o regime juridico aplicavel, em matéria de
parcerias publico-privadas — o Decreto-Lei n°® 86/2003, de 26 de abril, com as
alteragbes que nele foram introduzidas - ndo incluia no seu objeto as parcerias
constituidas por municipios 3.

Mas de tal constatagdo ndo poderd retirar-se a conclusdo de que a construcéo
contratual patente no presente processo ndo é uma parceria. E, como ja se viu. Poderia
sim concluir-se que, sendo uma parceria constituida por um municipio, nédo tinha

3 A recorrente afirma também que “os contratos de alienacdo de participacéo social das empresas municipais
ndo se integram os instrumentos de regulacdo das relag@es juridicas de colaboracdo entre entes publicos e
privados constantes da enunciagéo taxativa e exaustiva das alineas a) a f) do n.° 3 do art.° 2° do DL 86/2003
de 26/04 na sua redaccdo actual ”. Esta afirmacéo ndo é rigorosa por uma razdo muito simples: a enumeragéo
constante do n° 4 do artigo 2° — cré-se que é a este nimero que a recorrente se refere - ndo é taxativa nem
exaustiva: é exemplificativa.
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disciplina juridica expressa e diretamente aplicavel. Mas entdo a tarefa do intérprete
passa a ser a de a encontrar. O que devera fazer-se, como se sabe, com apelo as regras
de interpretacdo do Cddigo Civil (CC).

Ora, ndo existindo regime juridico diretamente aplicavel as parcerias promovidas
pelas autarquias locais, parece ser necessario reconhecer a existéncia de uma lacuna a
ser integrada com recurso a analogia, com a aplicacdo do referido Decreto-Lei n°
86/2003, na medida em que muito claramente neste caso omisso procedem ““as razdes

Justificativas da regulamentacdo do caso previsto na lei”, como se dispde no artigo
10° do CC.

Relembre-se agora que o referido Decreto-Lei n® 86/2003 estabelece como conceito
de PPP “o contrato ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a
satisfacdo de uma necessidade colectiva, e em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo incumbem, no todo ou em
parte, ao parceiro privado”.

Pese embora no presente caso se proceda a alienacdo de capital social a um terceiro
privado, é também verdade que é através dessa alienacdo que um parceiro privado, se
obriga, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a participar no
desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma necessidade coletiva,
e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo
passam a incumbir, pelo menos em parte, ao parceiro privado. E essa obrigacdo surge
desenhada na unido de contratos que constituem objeto de andlise do presente
processo.

A aplicacdo do regime juridico das PPP estaduais ao presente caso é Util para a
presente decisdo sobretudo numa dimensdo: é que no n° 5 do artigo 10° do Decreto-
Lei n° 86/2003 se afirma que “[o] lancamento da parceria é feito segundo o
procedimento adjudicatorio aplicavel, nos termos da legislagdo relativa a
contratagdo publica”.

Esta determinagéo é conforme pois as conclusdes ja antes retiradas.

A caracterizacdo do complexo contratual como PPP é alias expressamente assumida
no proprio programa do concurso, quando neste se afirma no seu n® 1.2. que “/com/ a
selecd@o do parceiro privado, a CMS pretende assegurar a capacidade de mobilizacao
dos recursos financeiros (...) bem como o acompanhamento e disponibilizagdo a
Empresa da sua experiéncia em construcao, gestdo e exploracéo de infra-estruturas
do Ambiente (...) criando uma estrutura empresarial eficiente”. Ou ainda no n® 19.2
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onde se afirma: “[o] critério de adjudica¢do das propostas dos concorrentes

»”

considerados aptos para a celebragdo de uma parceria...”.

E no volume IV do processo do concurso que inclui o estudo preliminar de referéncia
diz-se: ““ 4 andalise realizada teve por base a constituicdo de uma Empresa Municipal
(...) em regime de parceria publico-privada”.

E, nesse estudo, confirmando-se tudo o que acima se defendeu, diz-se ainda: “4 C.M.
Santarém pretende agora (...) avangar (...) para a gestdo e explora¢do dos sistemas
de abastecimento de agua para consumo publico e saneamento do Municipio em
regime de parceria publico-privada nos termos da Lei n® 53-/2006 de 29 de
Dezembro™”.

11.C — A caracterizagdo substancial do contrato como um contrato de prestacéo de

217.

28.

29.

servicos

Outro aspeto abordado na decisdo recorrida, e contestado na peticdo de recurso, diz
respeito a caracterizacdo substancial da relacdo contratual ou das relacdes contratuais
estabelecidas com a presente PPPI.

Disse-se na decisdo recorrida;

“(...) nos termos do contrato sob fiscalizacao prévia, [0 parceiro privado] adquiriu
49% do capital social da empresa [municipal], [que] tem por objecto (...) a gestdo e
exploracdo dos sistemas publicos de captacdo e distribuicdo de agua, drenagem e
tratamento de todo o tipo de aguas residuais na area do Concelho de Santarém.

Logo, e necessariamente, [aquele parceiro privado] associar-se-4 a consecu¢do do
objecto [daquela empresa municipal]. De resto, e a propésito, tal é confirmado pelo
teor do contrato sob apreciacdo que, nas clausulas 4.2 e 52 do (...) Acordo
Parassocial, atribui aquela empresa privada intervencgdo activa no dominio da gestédo
da empresa [municipal] ".

Apesar do exposto, sempre importara indagar se tal intervencdo se subsume ao
ambito dos contratos publicos [de obra publica ou de prestacdo de servigos], ou,
diferentemente, se integra no dominio das concessdes de obra publica e de servicos
publicos. (...)

«In casu», porque ao parceiro privado é garantida pelo Municipio uma remuneragio
minima do capital accionista (...) € 0 mesmo nao assume 0 risco de exploracdo da
actividade face ao regime legal vigente a data da abertura do procedimento, é
inequivoco que a relacdo obrigacional presente se abriga ao contrato de prestacao
de servigos ”.

Contestou tal afirmacéo a recorrente, dizendo no essencial que:
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30.

31.

“(...) ndo pode subsumir-se o presente contrato a uma prestacdo de servigos pela
entidade privada. (...) Na verdade, o Municipio ja havia delegado a gestdo e
exploracdo dos servigos municipais de captacdo e distribuicdo de agua e de
drenagem e tratamento de todo o tipo de &guas residuais no concelho de Santarém na
Empresa Municipal pré-existente, (...). /CJom o procedimento concursal (...) 0
Municipio pretendeu seleccionar um co-contratante que adquirisse uma parte
minoritaria do capital social da referida Empresa Municipal e, por essa via, com ele
colaborasse (minoritariamente) na gestdo da Empresa e permitisse a esta mobilizar
recursos financeiros e aportar know-how e racionalidade de gestdo aos processos
(...). Sendo certo que é a Empresa - e ndo a entidade privada - que, objectivamente,
compete a exploracdo da actividade que lhe foi previamente delegada pelo
Municipio”.

Vejamos.

E verdade que o complexo contratual sob anélise inclui uma alienacdo de capital
social da empresa municipal.

Mas também é verdade que tal alienacdo se concretiza, por um lado, na obtencgdo de
recursos financeiros vultuosos para a Camara Municipal, mas da origem também, por
outro, a uma “rede” de prestagdes de servicos que se entretece entre as entidades
envolvidas.

Alias dizia o programa do concurso que se pretendia “assegurar a capacidade de
mobilizagdo dos recursos financeiros (...) bem como o acompanhamento e
disponibilizacdo a Empresa da sua experiéncia em construcao, gestdo e exploracao
de infra-estruturas do Ambiente”.

N&o é pois uma “simples” alienacdo de capital social.

Sobre o primeiro aspeto — a obtencéo de recursos financeiros vultuosos para a CMS -
ndo se debrucou a decisdo recorrida e, portanto, também néo a peti¢do de recurso. Por
isso, ndo se procederda a sua analise, pese embora o Ministério Publico a tenha
aflorado, mas sem expressa fundamentacdo, quando afirma que “parece-nos mais do
que evidente, que a CMS, com toda esta operacdo contratual, apenas pretendeu
obter, para a citada E.M., uma via de co-financiamento privado, fora do circuito
crediticio normal ”.
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32. Quanto ao segundo aspeto, relembre-se que o contrato celebrado de compra e venda
de acbes celebrado entre 0 Municipio e o parceiro privado tem como anexo um acordo
parassocial, celebrado também entre eles 4.

E neste acordo parassocial estabelece-se que:

a) O parceiro privado se compromete a prosseguir a gestdo operacional da
empresa municipal ®;

b) Cabera ao parceiro privado a intervencdo predominante em termos
operacionais na exploracdo dos sistemas de modo a assegurar e promover a
eficiéncia técnica e empresarial .

Refira-se ainda que neste acordo parassocial se prevé a celebracdo de um contrato de
prestacdo de servicos entre o Municipio e a empresa municipal, e de um contrato de
assisténcia técnica entre a empresa municipal e o parceiro privado, bem reveladora da
“rede” de prestacdes de servicos envolvida nesta PPPI.

Pelo contrato de prestacao de servigos entre 0 Municipio e a empresa municipal, esta
executa os servicos de exploracdo e gestdo do sistema de aguas pluviais recebendo por
isso a quantia anual de 500 mil euros’.

Pelo contrato de assisténcia técnica entre a empresa municipal e o parceiro privado,
este presta servigos de assisténcia técnica a gestdo e exploracdo do servico delegado
pelo municipio a empresa municipal (gestdo e exploracdo dos sistemas publicos de
captacéo e distribuicdo de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais 8). Por
tal prestacdo de servicos, o parceiro privado receberd uma quantia anual variavel
correspondente a 4% do valor de proveitos de exploracdo da empresa municipal °.

Tais prestacOes de servigos sdo de tal modo importantes neste negdcio que, no acordo,
se estabelece que, na hipOtese de o Municipio proceder a rescisdo unilateral do
contrato de assisténcia técnica a celebrar com o parceiro privado, ou do contrato de
prestacdo de servigos a celebrar com a empresa municipal, o parceiro privado adquire
o direito de vender ao Municipio, que se obriga a comprar, a totalidade das acbes
detidas na empresa municipal®®.

4 Numero 8 do contrato.

5 Ntimero 3.7. do acordo.

6 Ntmero 5. do acordo.

7 Clausulas 2, 3%, 122 e 182,

8 Clausula 2.1. do contrato de gestdo delegada.

9 Clausulas 1.1. e 3.1. do contrato de assisténcia técnica.
10 N(@mero 6.2. do acordo.
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33.

34.

Isto é: a prestacdo de servigos desempenha efetivamente um papel central na PPPI
construida.

Neste complexo contratual erguido a partir do contrato sub judicio consagram-se pois
relagdes de aquisicdo e de prestacdo de servicos entre a CMS, a empresa municipal e
0 parceiro privado.

Relembre-se que “a contratacdo (...) de prestacdo de servicos pelas entidades
adjudicantes “ no dominio da “colocacdo a disposicéo, a exploracdo e a alimentacéo
de redes fixas de prestacdo de servicos ao publico no dominio da producéo,
transporte ou distribui¢do de dgua potdvel” regia-se pelo disposto no Decreto-Lei n.°
223/2001 1.

Existem pois argumentos bastantes a militar no sentido da conclusdo da decisdo
recorrida: a de que substancialmente se estd no ambito de uma aquisicao e prestacao
de servicos, pelo que face ao disposto na alinea j) do n° 1 do artigo 77° do Decreto-Lei
n° 197/99, deveria ser feito apelo ao disposto no Decreto-Lei n.° 223/2001 e, na parte
ndo regulada neste dltimo diploma legal, aplicando-se, subsidiaria e finalmente,
aquele primeiro diploma legal.

Reconhece-se contudo, face a importante dimensdo que tem a disponibilizacdo de
relevantes recursos financeiros para a CMS, por via da alienacdo de capital social, que
a PPPI sob apreciacdo constitui uma operacdo atipica que ndo se subsume a um dos
contratos tipicos estabelecidos no regime da contratacdo publica entdo em vigor,
tendo embora uma importantissima dimensao de prestacéo de servicos.

Contudo como ja antes se disse, dado que o Decreto-Lei n.® 223/2001 pouco dispde no
que mais interessa para decidir no presente processo, sempre seremos reencaminhados
para a disciplina do Decreto-Lei n® 197/99.

Assim, apesar da polémica instalada no processo, sempre se conclui no mesmo
sentido do programa de concurso que, como se referiu, estabeleceu a aplicagdo desse
diploma legal.

Antes ainda de passar a apreciacdo das questdes de fundo, uma dltima questdo deve
ser analisada, no que respeita ao regime juridico aplicavel.

A recorrente defendeu a aplicagdo no caso dos Decretos-Lei n.° 194/2009 e n.°
195/2009, ambos de 20 de Agosto, porque “no decurso do procedimento de
contratacdo em questdo, o quadro legal dos sistemas municipais e multimunicipais e

1 vide artigo 1° e alinea a) do artigo 3° do referido diploma, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 234/2004.
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das entidades gestoras de servicos publicos de abastecimento de agua, de saneamento
e tratamento de &guas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos, foi objecto
de alteracOes legislativas significativas introduzidas [por aqueles diplomas legais]
com entrada em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010, tendo-se desde logo (mas ja apds
a ordenacdo das propostas e de seleccionada a proposta mais vantajosa) ensaiado
uma adaptacdo dos contratos as normas constantes dos referidos diplomas (cfr.
artigo 80° n.° 1 e n.° 4 do Decreto-Lei n.° 194/2009), por forma a evitar futuras
modificacdes unilaterais do Contrato e respectivos reequilibrios ou renegociagdes
deste. Este esforco foi, alids, elogiado pela Entidade Reguladora, aguando da sua
pronuncia relativamente a minuta do Contrato enviada para esse efeito ”.

N&o se contestam as intencGes do que foi feito. Contudo, ndo pode deixar de dizer-se
que aqueles diplomas, face as datas relevantes do procedimento, ndo vigoravam
efetivamente, ndo podiam ser entdo observados, e as suas solucbes s6 poderiam ser
seguidas se o regime efetivamente entdo aplicavel o permitisse e na medida em que o
permitisse.

E relembre-se que foi intencéo expressa do legislador que o diploma néo se aplicasse,
como resulta do n° 4 do seu artigo 802 que dispos:

“O presente decreto-lei ndo se aplica aos procedimentos (...) para a selecdo de
parceiros privados para empresas municipais em curso a data da sua entrada em
vigor, nos quais ja tenha havido apresentacao de propostas. ”

E diga-se igualmente que nao foi contestada a avaliacdo feita na decisdo recorrida de
gue “o modo de apuramento do valor de aquisi¢do das ac¢cdes nem sequer observa a
regra fixada no art.° 26.°, n.”® 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20.08”.

I1.D — As exigéncias técnicas e financeiras fixadas no programa do concurso para
admissdo de concorrentes

35. Estabeleceu-se no programa de concurso que apenas eram admitidas ao concurso
empresas, ou agrupamentos de empresas, que satisfizessem, cumulativamente, as
seguintes exigéncias minimas:

a) Participar direta ou indiretamente em contratos de concessao ou em sociedades de
delegacédo de gestdo de servigos de abastecimento de agua ou de saneamento que
servisse mais de 30 000 consumidores ou utentes ou 60 000 habitantes. Tratando-se
de uma participacao indireta, esta devera ser, no minimo, superior a 30% do capital
social;

b) Volume de negdcios cujo valor acumulado nos ultimos cinco anos relativo as
mesmas atividades antes referidas, ndo tenha sido inferior a € 25 000 000,00;
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¢) Dispor de, pelo menos, € 2 500 000,00 de capitais proprios no ultimo exercicio.

36. Na decisdo recorrida considerou-se que “a exigéncia, materializada na prévia
participacao, directa ou indirecta, em contratos de concessdo ou em Sociedades de
Delegacdo de Gestdo de Servigcos de Abastecimento de Agua ou de Saneamento,
apesar da natural preocupacdo [visar-se-a a identificacdo de candidatos com
experiéncia comprovada nesta area de intervencdo] que encerra, se revela
incompativel com os principios da igualdade e da concorréncia, 0s quais,
transversalmente, informam toda a contratacdo publica. (...) Ora, a exigéncia em
causa — a constante [da alinea a)] — mostra-se formulada em termos tais que,
antecipadamente, obsta a que determinados operadores econdémicos e possiveis
concorrentes demonstrem que detém aptiddo técnica, organizacional e financeira
para assegurar a prestacao dos servicos objecto do contrato a celebrar e nos termos
exigidos. Ou seja, e dito de outro modo, veda-se a formulacéo de candidaturas a
todos aqueles que, anteriormente, ndo tenham prestado servicos de igual natureza ”.*?

37. Perante tal avaliagéo, a recorrente afirma no essencial o seguinte:

a) “[O] regime das (...) concessdes era regulado no Decreto-Lei n.° 379/93, de 5
de Novembro, cujo artigo 10° n.° 1 estatui que o contrato de concessao deve,
por regra, ser precedido de concurso publico e no n. ° 2 estipula que do
respectivo programa do concurso devem constar "e) Os requisitos de
admissibilidade respeitantes as exigéncias técnicas, econémica e financeiras
minima”, ‘“norma legal [que] inculca mesmo a respetiva obrigatoriedade ou
pelo menos conveniéncia ”;

b) “Era entendimento pacifico, a época, que também o Decreto-Lei n.°© 197/99
(...) admitia expressamente a possibilidade (quando ndo a obrigatoriedade ou
conveniéncia) de prévia avaliacdo da capacidade financeira e técnica dos
Concorrentes como condi¢cao de admissibilidade dos mesmos a concurso ”;

c) “De resto, €, também, claro que a alegada violacdo da estrutura
principioldgica da contratacdo publica - nomeadamente, do principio da
igualdade e da concorréncia - ndo existe. Nao s6 o entendimento operativo,
consensualmente seguido pela Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido, do que séo as exigéncias do principio da concorréncia, ndo legitima o
entendimento de que ha alguma restricdo desproporcionada no que respeita
as condicbes de admissibilidade dos potenciais agentes econdmicos
interessados na concreta relacdo com a Camara Municipal de Santarem, no
ambito da empresa municipal em causa, como, de resto, nenhum desses
interessados (ainda que eventuais interessados potenciais) manifestou algum
sentimento de descriminacdo. Consequentemente a igualdade também néo é

12 Negritos nossos.
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38.

39.

40.

41.

desrespeitada, enquanto principio fundamental de toda a contratacdo
publica”;

d) “Assim, desde que as regras e critérios aplicaveis a selecdo da entidade
privada fossem claras, adequadas e publicitadas, de modo a respeitar o
principio da concorréncia e igualdade entre o0s interessados e a
imparcialidade do processo (como sucede no caso vertente), os requisitos em
causa eram perfeitamente legais e podiam mesmo revelar-se desejaveis ”.

Em sintese, 0 Municipio argumenta que as exigéncias em questdo sdo legais e, no
minimo, convenientes.

Quanto a nao aplicacdo do Decreto-Lei n® 379/93 j& antes se falou.

Deve notar-se que a decisdo recorrida ndo afasta a possibilidade de serem fixadas
exigéncias de aptiddo dos concorrentes com base em critérios assentes na sua
capacidade profissional, técnica ou financeira.

A decisdo recorrida contesta sim o “quantum” fixado em termos de capacidade
técnica e financeira.

Né&o se discute a necessidade de adocdo de exigéncias minimas que 0s concorrentes
deverdo respeitar, em especial se o objeto do contrato for complexo e de especial
interesse publico, como este €. Contudo, estas exigéncias minimas ndo deverdo ser
formuladas em termos que obstem logo a partida que determinados operadores
econdmicos possam, pelo menos, tentar demonstrar que estdo aptos tecnicamente e
que oferecem condic¢des organizacionais e financeiras que assegurardo a prestacdo do
servico requerido, independentemente de ja terem assegurado prestagdes iguais. A ndo
ser assim, corre-se 0 risco de se eternizarem como Unicos concorrentes aptos a
concorrer aqueles que ja operam no mercado para aquele tipo de prestacdo,
restringindo-se assim a entrada de novos operadores ou a possibilidade de continuagéo
da atividade por aqueles que ainda ndo asseguraram a prestacdo, mas aquele nivel
agora exigido.

As exigéncias estabelecidas no programa do concurso apontavam no fundo para que
0s concorrentes tivessem experiéncia anterior em contratos de idéntica complexidade
e idéntica dimens&o financeira, para universos idénticos de consumidores*s.

Ora, deve dizer-se que na peticdo de recurso nada foi dito que permita contestar-se a
avaliacdo feita na deciséo recorrida de que as exigéncias fixadas eram excessivas.

13 vd http://vww.cm-santarem.pt/concelho/caracterizacaodoconcelho/Paginas/socioeconomica.aspx
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42.

E foram excessivas, face as exigéncias que decorrem do principio da concorréncia e
do principio da igualdade — consagrados nos artigos 9.° n° 1 e 10.° do Decreto-Lei n.°
197/99 - sendo neste dominio irrelevante se “as regras e critérios aplicaveis a selegdo
da entidade privada fossem claras, adequadas e publicitadas” ou se “nenhum desses
interessados (ainda que eventuais interessados potenciais) manifestou algum
sentimento de descriminacdo”.

I1.E - O estabelecimento e realizacdo de uma fase de negocia¢Ges no concurso

43.

44,

O programa de concurso estabeleceu que apds a rececdo do relatério final de
avaliacdo das propostas, a CMS procederia a indicacdo do concorrente selecionado
para uma fase de negociacdo dos elementos contratuais e, caso ndo houvesse acordo,
procederia a sele¢do do concorrente graduado em segundo lugar, para efeitos de nova
fase de negociacgoes.

A negociacao realizada com o concorrente selecionado e adjudicatario teve por objeto
a negociacdo das minutas de varios instrumentos juridicos: o contrato de compra e
venda de acgdes, 0 projeto de estatutos da empresa municipal, o acordo parassocial, 0
contrato de gestdo delegada e respetivos anexos técnicos, 0 contrato de assisténcia
técnica e, por fim, o contrato de prestacdo de servicos para a exploragdo e gestdo das
redes de aguas pluviais e respetivos anexos técnicos.

Na negociacdo realizada foram consagradas solugdes contratuais ndo previstas nos
documentos concursais e na proposta apresentada, da maior importancia para o
desenho da PPPI. Nomeadamente:

a) O direito dos acionistas — e portanto também do parceiro privado - a uma
distribuicdo minima do lucro de exercicio;

b) O direito a uma remuneracdo minima também em favor do parceiro privado;

c) O direito do parceiro privado a revender ao Municipio as acGes por si
tituladas.

Tais solugdes estdo longe de se poderem considerar ajustamentos ou condigdes
acessodrias, como estabelece o n° 3 do artigo 14° do Decreto-Lei n°® 197/99.

Ora, como ja antes se fez, relembre-se que o Decreto-Lei n.° 223/2001 prevé, no seu
artigo 17°, que, por escolha da entidade adjudicante, podem ser adotadas as seguintes
modalidades de procedimento:

a) Concurso publico;
b) Concurso limitado;
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45.

46.

c) Processo por negociacao.

Ora, no caso do concurso publico e no do concurso limitado, ndo prevé a lei a
possibilidade de realizagdo de negociacdes. E para o caso de conducdo de um
processo de negociacOes, aquele diploma legal também refere no n° 2 do seu artigo
31° que 0 processo “segue, com as necessarias adaptagoes, os termos do concurso
por negociacdo ou do processo normal por negociacdo com publicacdo prévia de
anuncio, consoante se trate de empreitada ou de fornecimento e prestacdo de
servicos”.

Assim — e como j& se disse ad nauseum — quer se admita, quer ndo se admita a
aplicacdo daquele diploma legal, estaremos sempre conduzidos a seguir o disposto no
Decreto-Lei n.° 197/99.

O Decreto-Lei n.° 197/99, como também ja se disse, prevé igualmente, no seu artigo
78°, que a contratacdo relativa a locacdo e aquisicdo de bens ou servicos deve ser
precedida, nomeadamente, de concurso publico, de concurso limitado ou de
procedimento de negocia¢do, com ou sem publicacdo prévia de anuncio.

E disp6e ainda no n° 1 do seu artigo 7° que “/naj formacgao e execu¢do dos contratos,
as entidades publicas e privadas devem observar as regras e principios previstos no
presente diploma, ndo podendo, designadamente, ser adotados procedimentos

’

diferentes dos nele tipificados, exceto quando previstos na lei”.
Ora, a lei ndo prevé a possibilidade de concurso com negociacao.

E mesmo que se admitisse, face a singularidade do complexo contratual presente, a
conducdo de um procedimento atipico, inspirado no concurso publico com uma fase
de negociagdes, esta teria de incluir uma dimensdo concorrencial 4 que, no caso
presente, ndo existiu de todo. Efetivamente, como se disse, a fase negocial foi
admitido somente o primeiro classificado no procedimento concursal e, por via das
negociacOes, foram consagradas solu¢bes da maior importancia, ndo previstas nem
nos documentos do procedimento, nem na prépria proposta apresentada.

Como se disse na deciséo recorrida, foram pois violados os artigos 7.° a 10.2, 14° n° 2
e 3, 143.° e 150.° do Decreto-Lei n.° 197/99, e os principios consagrados naquelas
primeiras disposi¢cdes legais: da legalidade, da transparéncia, da igualdade, da
concorréncia e da estabilidade.

14 Vide designadamente os artigos 135°, 139°, 143° e 150° do Decreto-Lei n.° 197/99.
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47. Face ao que agora se afirmou, obviamente ndo colhe o argumento de que as alteracoes
introduzidas em fase de negociagdo resultam de “uma imposicéo da lei, manifestacdo
clara do fait du prince e que sempre viria a verificar-se .

I1.LF - O estabelecimento de uma escala de pontuagfes para avaliacdo das propostas
apos a sua entrega

48. Relembre-se 0 que nesta matéria se afirmou na decisdo recorrida. O seguinte:

a)

b)

d)

f)

9)

“O critério de adjudicacdo é o da proposta mais vantajosa, a substanciar por
factos reportados a tarifa média (50%), adequacao do plano de investimentos
proposto (20%), qualidade da proposta do concorrente (10%), estudo
economico-financeiro do projecto para um periodo de 30 anos (10%),
proposta de pacto e acordo parassocial (5%) e declaragdes de compromisso
de garantia dos investimentos (5%");

Em reunido de 20/02/2008, o Juri do concurso definiu os subfactores de
avaliacao e respectiva ponderacao;

“[O] prazo para entrega das propostas foi prorrogado até ao dia
10/04/2008;

“Decorre do processo em apreco que o juri do concurso, em reunido
ocorrida em 14.05.2008, deliberou pontuar os factores e subfactores numa
escala de 0 e 5 valores, sendo que os valores finais poderiam ter duas casas
decimais. Tal reunido e subsequente deliberacdo teve lugar ap6s o termo do
prazo para a apresentacdo das propostas” *°;

“A temporalidade da deliberagéo (...) deveria ter lugar em fase anterior ao
termo do prazo para a apresentacdo das propostas, pois, como bem se intui,
versa matéria susceptivel de influenciar a classifica¢do final”’;

“Deste modo, a definicdo tardia da pontuacdo a atribuir aos factores e
subfactores viola o disposto no art.° 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de
08.06., que, a propdsito, dispde o seguinte: (...) O critério de adjudicacéo e as
condicdes essenciais do contrato que se pretende celebrar devem estar
definidos previamente a abertura do procedimento e ser dados a conhecer a
todos os interessados a partir da data daquela abertura”’;

“A tramitacdo procedimental em apreco ofende, assim, o0s principios da
transparéncia e da publicidade”.

49. Contestou a recorrente dizendo, no essencial, o seguinte:

a)

“No caso, o Juri, por pretender impor a maxima transparéncia na avaliagao,
teve 0 cuidado de autonomizar a escala classificativa que pretendia utilizar,

15 Negrito nosso.
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50.

51.

52.

assim como o numero de casas decimais dos valores finais de avaliacao,
razdo pela qual fixou tais parametros na mencionada acta de 14/05/2008 ",

b) “E ndo se pretenda que a fixacéo destes parametros para os sub-factores por
ndo ter ocorrido previamente a entrega das propostas (mas apenas antes da
abertura das mesmas) implica automdtica quebra da igualdade e
imparcialidade devidas ”;

c) “Verifica-se que a escala efectivamente fixada (de O a 5), aliada a
possibilidade de as classificacfes conterem 2 casas decimais, admite uma
avaliacdo com 500 patamares gradativos (de 0,01 a 5,00), o que possibilita
uma analise pormenorizada e rigorosa das propostas. Isto €, o facto de se ter
permitido o recurso a numeros decimais e centesimais contribui
objectivamente para o rigor e transparéncia da avaliacao ”;

d) “Pelo contrario, e como se afigura por demais evidente, a clarificacdo
quanto & escala e numero de casa decimais ndo teve qualquer influéncia na
imparcialidade e rigor que presidiu a apreciacéo e ponderacdo do mérito das
propostas e na sua correcta avaliacéo global ”.

Analisou-se atentamente o processado nesta matéria. Confirmaram-se os factos
referidos, que alids ndo foram contestados. Efetivamente o programa do concurso
estabeleceu o critério de adjudicacdo — o da proposta economicamente mais vantajosa
- e os fatores de avaliagdo. O juri no prazo procedimental fixado - e que a lei admitia -
fixou os subfatores de avaliacdo e respetivos coeficientes de ponderagéo.
Posteriormente a entrega das propostas, o juri estabeleceu que cada um dos fatores —
no caso de ndo serem desenvolvidos em subfatores - e os subfatores — quando estes
existissem — seriam pontuados de 0 a 5. E estabeleceu ainda que as pontuacdes finais
dos fatores e subfatores, obtidas necessariamente ap6s aplicacdo dos coeficientes de
ponderacdo, poderiam ser expressas até duas casas decimais.

E verdade que se todas estas regras do procedimento tivessem sido fixadas nos
documentos iniciais melhor se teria salvaguardado a sua transparéncia.

Contudo, deve reconhecer-se que a fixacdo da escala de classificacdo possivel —de 0 a
5 — dos fatores e subfatores em momento posterior a entrega das propostas é
relativamente indiferente: se se tivesse fixado uma escala de 0 a 10, ou de 0 a 20, ou
de 0 a 100... os resultados seriam com elevada probabilidade os mesmos.

A questdo essencial em termos de observancia da lei — em particular, dos principios da
contratacdo publica e da atividade administrativa — dado o momento em que se fixou
aquela escala, passou a ser a dos fundamentos por que a cada proposta, em cada fator
e em cada subfator se atribuiu a pontuag@o de 0, oude 1, oude 2, ou ... de 5.
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53.

54.

Se os critérios para atribuicdo de cada uma dessas pontuacdes tivessem sido fixados e
publicitados antes, melhor se teria também salvaguardado a transparéncia no
procedimento.

Contudo, deve reconhecer-se que a fundamentagcdo constante dos relatérios de
avaliacdo e seus anexos é suficientemente sélida para se considerar que aqueles
principios — em especial o da transparéncia, o da imparcialidade e o da fundamentagéo
- foram observados.

Neste aspeto distanciamo-nos pois das conclusdes da decisdo recorrida.

Mas convém referir: 0 argumento aduzido de que a escala “admite uma avalia¢do com
500 patamares gradativos (de 0,01 a 5,00)” ndo colhe: efetivamente a escala
relevante fixava 5 niveis — ndo 500 - e s6 por aplicacdo dos coeficientes de
ponderacdo se obtinham resultados com casas decimais. Considera-se contudo que 0s
5 niveis fixados sdo suficientes para a pontuacdo de fatores e subfatores, sobretudo
tendo em conta o seu elevado numero e densidade técnica.

ILG — O contrato de assisténcia técnica ndo previsto nos documentos do

55.

56.

procedimento

Como acima ja se referiu, 0 acordo parassocial anexo ao contrato celebrado e sujeito a
fiscalizacdo prévia prevé a celebracdo de um contrato de assisténcia técnica entre a
empresa municipal e o parceiro privado, pelo qual este presta servicos de assisténcia
técnica a gestdo e exploracdo do servico delegado pelo municipio a empresa
municipal (gestdo e exploracdo dos sistemas publicos de captacdo e distribuicdo de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais). Por tal prestacdo de servicos, o
parceiro privado recebera uma quantia anual variavel correspondente a 4% do valor
dos proveitos de exploracdo da empresa municipal*6. O contrato produz efeitos até 6
meses apOs a cessacdo da parceria. O teor deste contrato foi objeto da fase de
negociacdes acima referida.

A sua mera existéncia padece dos vicios resultantes de ter surgido numa fase do
procedimento que a lei ndo admitia. Fase que, como se viu, decorreu em ambiente ndo
concorrencial.

Entendeu, contudo, a decisdo recorrida apreciar esta questdo ainda numa outra
perspetiva. Assim:

16 proveitos de exploragdo das contas 71, 72, 75 e 78 do sistema de normalizagdo contabilistica.
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a)

b)

“Compulsando o processo em apreco e, mui particularmente, a tramitacao
procedimental sob andlise, constata-se que a celebracdo de tal contrato ndo
se mostra prevista no Programa de Concurso e no Caderno de Encargos”;
“Deste modo, porque a correspondente prestacdo de servigcos [objecto do
contrato] ndo foi submetida a consideracdo do mercado aquando da
publicitagdo da abertura do procedimento pré-contratual, admite-se,
necessariamente, que tal prestacdo de servigos foi, na pratica, objecto de
aquisicao directa”’;

“A pretericdo do procedimento legalmente exigivel e ja enunciado induz a
violacdo dos principios da legalidade, da publicidade, da concorréncia e da
proporcionalidade, que se inscrevem nos art.” 7.2, 8.%,9.2,10.°e¢ 12.,n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06. .

57. Contestou a recorrente, dizendo:

a)

b)

d)

“O contrato aqui em apreco, surge autonomizado no ambito da negociacao
ocorrida, como forma de permitir e proceder a adaptacdo progressiva ao
regime do DL 194/2009 (...), que passou a clarificar estes servicos, referindo
no seu 27°, n° 4 que "Os aspectos deixados & concorréncia pelas pecas do
procedimento, sobre os quais incide o critério de adjudicacdo devem ser
seleccionados de entre os seguintes: (...) e) Natureza dos servigos de apoio a
gestdo a serem contratados pela empresa municipal delegataria e respectivo
custo";

“[Foi] possivel as entidades envolvidas celebrar aquele tipo de contrato, ao
abrigo do artigo 10° n. ° 3, do Caderno de Encargos”;

“A subcontratacdo € instrumental a exploracdo das actividades publicas que
constituem objecto da empresa municipal e, como tal, esta (ou o Municipio
seu accionista) goza de titulo legitimo para as cometer a terceiros, sem
prejuizo naturalmente das obrigacfes e responsabilidades que assumiu no
processo e pelas quais responde sempre em primeira mao”’;

“A inclusdo de custos ou de contratos de assisténcia técnica é um
procedimento comum neste concurso e em quase todos (sendo todos) os
concursos existentes no sector. Razdo pela qual todas as propostas
contemplarem uma retribuicdo associada a assisténcia técnica a prestar a
empresa municipal pelo co-contratante, retribuicéo esta constante como custo
dos respectivos estudos econdémico-financeiros, e assim submetida, em todas
as vertentes, ao crivo da avaliagcdo concursal. Em face do exposto, resulta
com evidéncia ndo terem sido violados os principios da legalidade, da
concorréncia, nem o da publicidade”.

58. A fundamentacdo para a celebracgdo do referido contrato assenta sobretudo na tese da
observancia do que se dispde no Decreto-Lei n® 194/2009. Sobre a ndo aplicacdo deste
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59.

60.

61.

62.

63.

diploma legal ja acima se referiu, pelo que ndo € preciso repetir argumentos. Sé se
deve referir de novo que o problema ndo estd em se ter seguido solucbes deste
diploma legal. O problema esta em terem sido seguidas com violag¢éo do regime legal
aplicavel.

O fundamento para a celebracéo do referido contrato apresentado pela recorrente no
n° 3 do artigo 10° do caderno de encargos certamente resulta de um lapso, porque tal
disposicao nem existe. Tal lapso alias consta de outros documentos do processo, onde
¢ possivel perceber que se esta a referir ao n°® 4 do artigo 9° que rezava: “Constitui
especial dever da [empresa municipal] promover e exigir a qualquer parte terceira
com quem venha a contratar, que tome as medidas necessarias para salvaguarda da
integridade fisica do publico em geral e do pessoal afeto a sua atividade, devendo,
ainda, cumprir e zelar pelo cumprimento dos regulamentos de higiene e seguranca
aplicaveis”.

N&o se discute que a empresa pode subdelegar a prestacéo de servicos e que o referido
preceito vai nesse sentido. A questdo que se suscita € a seguinte: nos documentos do
concurso onde estava prevista a possibilidade de ser atribuida ao parceiro privado a
prestacdo remunerada de assisténcia técnica? Como néo estava, tem de se concluir que
esta prestacdo de servicos ndo foi submetida ao mercado, como objeto da relacdo
contratual a estabelecer, aquando da publicitacdo da abertura do procedimento de
formacéo do contrato.

N&o se contesta pois 0 “titulo legitimo” de o Municipio cometer a terceiros, por
subcontratagéo, a prestacdo de servigos. N&o se contesta que a celebracdo de contratos
deste tipo seja necessaria na construcdo deste tipo de parcerias. Tem de ser feito é
através dos procedimentos legalmente admitidos.

O que ndo aconteceu. Resulta do processado que a celebracdo deste contrato nédo
estava prevista nos documentos do procedimento. Dele resulta igualmente que a
necessidade da sua celebracdo e o respetivo teor surgiram no ambito das negociacdes
encetadas com o primeiro selecionado no concurso. E também seguro que a
celebracdo de um contrato com este objeto e com este valor deveria ter sido resultado
de procedimento adequado que n&o existiu.

Concorda-se por isso com a apreciacdo feita na decisdo recorrida, reconhecendo-se
que ocorreu violacdo do disposto nos artigos 7.°n°1,8°n%s1e2,9.°n°1, 10.°e 12.°,
n.° 1, 80° e 87° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Deve reconhecer-se ainda que esteve bem a deciséo recorrida ao observar que “/e/

ainda que a celebracéo de tal contrato, pelo modo descrito, encontrasse previsao nos
documentos concursais [elaborados pela entidade adjudicante — Municipio de
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Santarém], o referido instrumento contratual ndo vincularia a empresa mista [ “4.S. —
Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.4.”], porquanto esta assume-se COmMo uma
entidade juridica personalizada, distinta do Municipio, cabendo-lhe, pois, 0 6nus de
manifestar a vontade de contratar e implementar o procedimento pré-contratual
tendente a consecugdo de tal fim”.

I1.H — O contrato de opcéo de compra e venda de acbes

64. Como antes se referiu, em anexo ao acordo parassocial — que, por sua vez € um anexo
ao contrato remetido para fiscalizacdo prévia — consta um contrato de opcdo de
compra e venda de acOes entre a CMS e o parceiro privado.

65. Sobre tal contrato referiu-se a deciséo recorrida nos seguintes termos:

a)

b)

d)

Pelo “contrato de opcdo de compra, a celebrar entre o Municipio de
Santarém e [o parceiro privado], (...) o Municipio adquire o direito de
compra ao parceiro privado [que se obriga a vender ao Municipio] da
totalidade do objeto da opcdo [A¢des e Créditos do Parceiro Privado], sendo
que o correspondente preco sera determinado e pago nos termos da clausula
5.7

“Ora, como bem decorre do processo em aprego, o preco fixado na clausula
5.2, n.° 2, do contrato em causa resulta da negociacao do Acordo Parassocial,
ndo integrando, seguramente, a proposta inicial do concorrente e ora
adjudicatario”;

“A altera¢do (...) da proposta do concorrente (...), na sequéncia de
negociacao, verificada em fase prévia a adjudicacao, viola o disposto no art.°
14.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99 (...) que, como é sabido, ndo admite
negociacdes ao longo do procedimento ”;

“Caso aquela negociacdo ocorresse apds a adjudicacdo, sempre se
encontraria infringida a disciplina contida no art.° 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n. 197/99 (...), dado que a altera¢ao efetuada a proposta inicial do
concorrente ndo se reporta a condigdes acessorias, mas, indiscutivelmente, a
aspetos essenciais de uma proposta”;

“Aquela negociagdo, também em razdo do resultado obtido, viola os
principios da igualdade e da concorréncia, pois, de um lado, subtrai aos
demais concorrentes a possibilidade de aceder a tal direito e, do outro, evolui
em ambiéncia claramente ndo concorrencial .

66. Contestou a recorrente, dizendo no essencial:

a)

“A autonomizacdo do Contrato de Opcédo de Compra surge no ambito da
adaptacdo progressiva da empresa ao DL 194/2009, de 20 de Agosto, que
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67.

68.

69.

poderia sempre ser imposto pelo Municipio ao abrigo do seu poder de
imperium ou fait du prince”’;

b) “A opgdo de compra representa um verdadeiro direito potestativo do
Municipio ”;

c) “Uma vez aberto o concurso, ficou o Municipio a ele auto-vinculado por um
lado, e por outro todos os interessados dele tiveram conhecimento, designada
mente os concorrentes. Tendo sido conferida igualdade de oportunidades de
seleccdo aos concorrentes para a fase de negociacdo, ndo se violou o
principio da concorréncia, como ndo se violou o principio da igualdade. E
tanto assim que, notificados os concorrentes da seleccdo da proposta, em
sede de audiéncia prévia, nenhum concorrente apresentou qualquer
reclamacéo sobre a questdo aqui em apre¢o’’;

d) “/F]oi escrupulosamente respeitado o principio da concorréncia, bem como
os principios da transparéncia e da imparcialidade ”;

e) “Sendo certo que a eventual perturbacdo provocada ao principio da
estabilidade havera de ser ponderada e harmonizada com o valor da
seguranca juridica que se pretendeu acautelar (na definicdo clara de
aspectos que se tornam relevantes para as partes) e da eficiéncia.
Considerando sempre que grande parte dos efeitos da celebracédo do contrato
sempre acabariam por se verificar, por forca da aplicacdo do DL 194/2009 a
empresa municipal ”.

A fundamentacdo para a celebracdo do referido contrato assenta sobretudo na tese da
observancia do que se dispde no Decreto-Lei n® 194/2009. Sobre a ndo aplicacdo do
deste diploma legal ja acima se referiu, pelo que ndo € preciso repetir argumentos.

O que agora esta em causa € que se procedeu a preparacdo e celebracdo de um
contrato inicialmente ndo previsto. Contrato que foi objeto de negocia¢des numa fase
do procedimento que a lei ndo admite. E, finalmente, um contrato que inclui uma
solucdo — em matéria da maior importancia — que nem constava dos documentos do
concurso, nem da proposta apresentada. Sobre quase todas estas questdes ja esta
decisdo, acima e bastamente, se pronunciou.

Foi pois patentemente violado o disposto no n°® 2 do artigo 14° do Decreto-Lei n°
197/99 e os principios da igualdade, da concorréncia, da transparéncia e da
imparcialidade.

I1. I — Conclusodes

70.

Face ao que antes se referiu, em especial nos n% 41, 45, 61 e 68, reafirma-se que
ocorreu violagdo dos artigos 7°n°1,8.°n°% 1e 2,9.n%1, 10° 11°n°® 1, 12° 14°n% 2
e 3, 80°, 87°, 143° e 150° do Decreto-Lei n® 197/99 e dos principios da legalidade, da
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transparéncia e da publicidade, da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da
proporcionalidade e da estabilidade.

71. Com excecdo do referido nos n° 47° a 53° concorda-se com o teor da decisdo
recorrida.

72. Aquelas violacdes de lei enquadram-se no disposto na alinea ¢) do n° 3 do artigo 44°
da LOPTCY, constituindo fundamento para recusa de visto. Refira-se, a proposito,
que, para efeitos desta norma, quando ai se diz “/i/legalidade que (...) possa alterar o
respetivo resultado financeiro” pretende-se significar que basta o simples perigo ou
risco de que da ilegalidade constatada possa resultar ou ter resultado uma alteracdo do
resultado financeiro do procedimento.

73. Acrescente-se ainda que, no caso, ndo ha circunstancias que possam militar a favor do
uso da faculdade prevista no n° 4 do mesmo artigo.

111 - DECISAO

74. Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os juizes, em plenario da 12
Secgdo, em manter a recusa de visto ao contrato.

75. Mais decidem fixar emolumentos nos termos do n° 3 do artigo 17° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas 8.

Lisboa, 10 de setembro de 2013

Os Juizes Conselheiros,

(Jodo Figueiredo - Relator)

(Helena Ferreira Lopes)

17 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracGes
introduzidas pelas Leis n° 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.

18 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 139/99,
de 28 de agosto, e pela Lei n® 3-B/00, de 4 de abril.

-39 -



Mod. TC 1999.001

Fui presente

(José Vicente de Almeida)
Procurador-Geral-Adjunto
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