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Acordao n.° 08/2015-3.MAR-1.S/PL

Recurso n.° RO n.° 29/2014-SRATC
Processo n° 012/2014

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em plenario da 1.2 Seccéo:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Madalena do Pico interp6s recurso ordinario, para o Plenario
da 1* Seccdo, da Decisdo n.° 8 de 2014, que recusou 0 visto & minuta do
contrato de aquisicdo, a titulo gratuito, de 50 000 acBes representativas da
totalidade do capital social da Madalenagir, SA, a celebrar entre o Municipio
da Madalena do Pico e a Madalena Progresso, E.E.M. com base na alinea a) do
n° 3 do artigo 44° da LOPTC.

2. O Municipio, nas suas alegages, apresentou as seguintes conclusoes:

l. Vem o presente recurso da DECISAO 08/2014-SRATC, de
23/10/2014, que, no &mbito do processo de fiscalizagdo prévia n°
12/2014-SRATC, recusou 0 visto a minuta do contrato de compra
e venda da aquisicdo, pelo Municipio, a titulo gratuito, de 50 000
accOes da empresa Madalenagir, SA.

I1. A empresa Madalenagir, SA, é uma empresa que observa, nos
Ultimos 3 anos econdmicos, todos os critérios de viabilidade
fixados no n° 1 do art. 62° da Lei n°® 50/2012, de 31/8, em especial
0 da sua alinea b); e o Municipio pretende adquirir uma

participacdo social que reflecte j& a mais-valia intrinseca a
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VI.

existéncia de uma entidade empresarial que é detentora de activos
e do desenvolvimento da exploracdo dos mesmos, o que sé por si é
um valor acrescentado.

A decisdo recorrida enferma de erro de julgamento quanto aos
pressupostos, de facto e de direito, quando considera que a
previsdo de atribuicdo de subsidios a exploracdo da Madalenagir,
SA, é, em si mesma, factor de infirmacdo dos critérios legais de
viabilidade da Madalenagir, SA, aferidos a luz do cit. art. 62° da
lei n° 50/2012, de 31/8.

A decis@o recorrida consubstancia igualmente um erro de
julgamento, e violando o art. 62°/n° 1, alinea b) da Lei n® 50/2012,
de 31/8, quando considera que a receita prevista da unidade
Madalenagir, SA, ndo é segura em funcdo de o estudo técnico
apresentado prever a atribuicdo de subsidios a exploragdo de
montante muito elevado, quando, factualmente, o que o estudo
prevé é exactamente o contrario, ou seja que o peso contributivo
dos subsidios a exploragdo nunca seré superior a 50% das receitas,
antes representando apenas e s6 32%.

Ao qualificar como “muito elevada” uma percentagem de
subsidios a exploracdo sempre inferior a percentagem de 50%
estabelecida na citada alinea b) do n°® 1 do art. 62° da Lei n°
50/2012, de 31/8, dai extraindo mais um fundamento para recusar
0 Visto requerido, com base em pretensa nulidade, ndo s6 a
decisdo recorrida viola aquele concreto preceito normativo, que
n&o configura qualquer percentagem igual ou inferior a 50% como
sendo “muito elevada” (ou, sequer, “elevada”),

como ainda a decisdo recorrida comina uma sancdo de nulidade
ndo legalmente prevista, e, também, em si mesma,
inconstitucional, porque castradora do principio da separagdo dos
poderes, constante dos artigos 110° e 111.° da CRP, e do principio
da legalidade da atuaco dos tribunais, constante dos artigos 203° e
205° da CRP (violando ainda o art. 8%n°® 1 da LOPTC),
inconstitucionalidade que, para os devidos efeitos, desde ja se

invoca.
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VILI.

VIII.

O art. 62°n° 1, alinea b), da Lei n° 50/2012, de 31/8, ¢
inconstitucional, por violagdo dos arts. 110°, 111° 203° e 205° da
CRP, v.g. do principio da separacdo dos poderes, quando
interpretado no sentido de conferir ao Tribunal de Contas a
possibilidade de cominar a uma deliberagcdo autarquica uma
nulidade com base na pretendida aquisicdo de uma participagéo
social de uma unidade econémica empresarial cuja receita, a titulo
de subsidios a exploracdo, seja de montante igual ou inferior a
percentagem de 50% definida nos termos do art. 62°/n° 1, alinea
b), da Lei n° 50/2012.

O art. 62%n° 1, alinea b), da Lei n°® 50/2012, de 31/8, &,
igualmente, inconstitucional quando, com 0s mesmos poderes e
efeitos sancionatorios mencionados na conclusdo precedente, seja
a referida disposicéo legal interpretada no sentido de que qualquer
percentagem de subsidio a exploragdo igual ou inferior a 50% das
receitas possa ser considerada como sendo de montante muito
elevado, como o fez a decisdo recorrida.

A “plenitude do mercado real” foi definida como ponto de
abordagem metodolégica adoptado pelo préprio estudo, tendo
presente a necessidade de um minimo de potenciais clientes, para
dar corpo aos pressupostos de viabilidade da unidade empresarial
apresentados no proprio estudo, que assim ndo teve de identificar
as demais entidades economicas existentes no Municipio da
Madalena com capacidade para também aderirem ao projeto, nem
abordar as realidades de ilha, no seu todo, incluindo também a
clientela potencialmente existente nos Municipios vizinhos, das
Lajes do Pico e de S&o Roqgue do Pico.

A decisdo recorrida é nula (ex vi do art. 615°n° 1, alinea b), do
CPC) e enferma de erro de julgamento, por manifestamente mal
fundamentada, obscura e mesmo ambigua, porquanto, num
universo de 14 entidades que, no mercado, manifestaram ao
Municipio, por declaragdes de intencdo, a pretensdo de utilizacdo
onerosa efectiva do equipamento da unidade empresarial
Madalenagir, SA, bastou-se a mesma decisdo recorrida com a

apreciacdo (e, ainda assim, sem conceder, meramente sumaria e
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XI.

XIl.

XIL.

XIV.

XV.

com meras afirmacdes conclusivas) de informacdo relativa a
apenas 3 dessas entidades;

Informacéo aquela que, pelo facto de ndo se tratar de informacéo
financeira de natureza prospectiva, ndo permite a SRATC tirar as
conclusdes que tirou dessa mesma informacéo; e, além do mais,
sem cuidar a SRATC de demonstrar, com principios de
probabilidade, tecnicamente sustentados, que tanto aquelas 3
entidades, como as demais 11 que subscreverm as declaracdes de
intengdo, tinham ou ndo tinham efectivamente capacidade para
assumir o compromisso por si manifestado nas referidas
declaragdes de intengéo.

A decisdo recorrida apenas relativamente a 1 dessas entidades (a
Sociedade Filarmonica Lira Madalense), a cuja prestacdo de
contas teve acesso, concluiu que a mesma recebia verbas do
préprio Municipio, aspecto gue, no entanto, também ndo tem
qualquer relevancia para a demonstragdo da viabilidade econdmica
da empresa Madalenagir, SA.

Nédo existe, em qualquer caso, o enguadramento legal para a
inversdo do 6nus da prova a que é remetido o Municipio na
decisdo recorrida, quando nesta se pretende que o Municipio, para
demonstrar a viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira
da unidade empresarial Madalenagir, SA, deva também ter de
demonstrar igual viabilidade e sustentabilidade econdmica e
financeira de toda e cada uma das entidades ou dos agentes
econdmicos que, através de declaracGes de intencao recolhidas no
mercado local, manifestaram ao Municipio a sua vontade de
utilizar e pagar pela utilizagdo dos equipamentos da referida
unidade empresarial, nos precisos termos e condigdes que a
tornam sustentavel e foram definidos no préprio estudo.

O Municipio ndo estd legalmente vinculado, nem isso pode ter
uma consequéncia “penalizadora”, quer para o efeito da
sustentacdo técnica da viabilidade econémica e financeira da
unidade empresarial, quer para o efeito da concessdo do Visto
requerido, a ter de obter as prestacbes de contas das entidades

privadas que subscreveram as declaragfes de intengdo de
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

utilizacdo do Auditério da Madalenagir, SA., e sobre as quais,
além do mais, o0 Municipio ndo tem possibilidade legal de exigir
ou forgar a entrega das suas prestacdes de contas.

N&o existe uma relacdo de causa e efeito, nem é legalmente
exigivel, entre a ndo consideracdo nos estudos técnicos previstos
no art. 32° da Lei n® 50/2012, de 31/8, das prestacdes de contas de
entidades privadas que declaram a intengdo de utilizacdo onerosa
de um equipamento empresarial, aderindo livremente no mercado
aos termos e condigdes de utilizagdo desse mesmo equipamento
definidos nos préprios estudos técnicos referidos, e as alegadas
inviabilidade e ndo sustentabilidade técnica-econdémica-financeira
da unidade empresarial em causa.

A decisdo recorrida é nula e enferma de erro de julgamento,
violando o art. 32%n° 1, 2 e 3, da Lei n° 50/2012, de 31/8,
porguanto o estudo técnico-econémico em que se fundamenta a
deliberagdo da assembleia municipal do dia 20/2/2014 obedeceu a
todos os pressupostos e requisitos legais daquele normativo legal,
ndo tendo de especialmente se alicercar no conhecimento das
prestacdes de contas das entidades que, do lado da procura,
manifestaram a intencdo de vir a utilizar onerosamente
determinado equipamento da unidade empresarial.

Assim, a decisdo recorrida, ao ndo conceder o Visto requerido, e
ao cominar uma nulidade inexistente, consubstancia, desse modo,
também um erro de julgamento, na medida em que o estudo
técnico sancionado pelos competentes 6rgdos do Municipio
“apenas” tinha, como o fez, a luz do art. 32°n°s 1 e 2 da Lei n°
50/2012, de 31/8, de, para 0 que ora releva, levar em consideracao
a existéncia, demonstrada e efectiva, de potenciais interessados na
utilizacdo dos equipamentos da unidade (e nos precisos termos e
ao preco de utilizagdo definidos pelo préprio estudo para que a
unidade fosse e seja viavel).

Ao estabelecer esta verdadeira san¢é@o de nulidade da deliberacéo
municipal que aprovou o estudo, a SRATC substituiu-se também
ao legislador, criando, ex novo, uma previsdo de nulidade, com

consequente recusa de Visto a minuta contratual, que o art. 32° da
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Lei n° 50/2012, de 31/8, ndo alberga, o que resulta em
inconstitucionalidade face ao principio da separacdo dos poderes,
constante dos artigos 110° e 111.° da CRP, e ao principio da
legalidade da atuagdo dos tribunais, constante dos artigos 203° e
205° da CRP, inconstitucionalidade que, para os devidos efeitos,
desde ja se invoca — sendo assim, neste sentido, a decisdo
recorrida uma vez mais igualmente ilegal por violagdo directa do
artigo 8°/n° 1 da LOPTC.

O art. 32°/n° 2 da Lei n° 50/2012, de 31/8, é inconstitucional, por
violagdo dos arts. 110° 111° 203° e 205° da CRP, v.g. do
principio da separacdo dos poderes, quando interpretado no
sentido de conferir ao Tribunal de Contas a possibilidade de
cominar com a nulidade uma deliberacdo municipal que néo
demonstre a viabilidade econdmica e financeira dos préprios
potenciais agentes econdmicos privados ou entidades que, no
mercado, manifestem a intengdo de vir a procurar o que a empresa
tem para oferecer e nos precisos termos e/ou condi¢Ges em que a
empresa oferece.

No caso concreto do Auditério da Madalena, propriedade da
Madalenagir, a decisdo de investimento foi determinada por
estudo, que teve em atencéo as reais capacidades de rentabilizacdo
daquele investimento, tendo presentes as necessidades da
populagdo e a preocupacdo da sua exploracdo ser realizada por
uma entidade com preocupagdes empresariais.

Nenhum estudo de viabilidade econémico-financeira é capaz de
assegurar que ¢ “segura a cobranga da receita prevista”, dado que
a actividade economica, de uma forma generalizada, tem
subjacente o risco das cobrancas inerente a sua existéncia.

O Estudo sob o Doc. 9, junto, apresenta, em todos 0s exercicios
econdmicos em analise, Resultados Antes de Impostos (RAI)
positivos, o que significa que qualquer variagdo negativa do valor
dos rendimentos ou qualquer variagdo positiva dos gastos, até ao

montante daquele RAI, se traduzird num RAI nulo.
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XXIV. As prestacBes de servigo (das Instalacfes - 180 dias/ano) tém um
valor préximo, embora ligeiramente inferior) ao RAI, pelo que se,
em mera hipotese, sem conceder, a totalidade das mesmas ndo
existisse, o RAI seria, ainda assim, apenas e sO ligeiramente
negativo, deste modo se acentuando que nao fazem sentido nem
tem razdo técnica de ser a analise da SRATC sobre o Estudo em
causa.

XXV. A decisdo recorrida enferma igualmente de erro de julgamento
quando sustenta que as entidades e/ou agentes econémicos que
manifestaram declaracdes de intencdo de utilizacdo onerosa dos
equipamentos a oferecer pela unidade ndo terdo capacidade de
efectivar essa mesma utilizacdo onerosa no futuro pelo facto da
sua (porém ndo demonstrada cabalmente na mesma decisdo
recorrida) aparente (i) escassez de receitas presente e (ii) de se
tratar de entidades maioritariamente sem fins lucrativos, de cariz
social e recreativo, quando nem sequer a decisao recorrida analisa
prospectivamente qual sera a actividade e geracdo ou ndo de
receitas dessas entidades nos proximos anos, no horizonte
temporal do estudo apresentado.

XXVI. Se a Madalenagir, SA, fosse dissolvida, sem mais, fora dos
pressupostos legais do art. 62° da Lei n° 50/2012, e, por
conseguinte, liquidada, com a obrigatoriedade, consequente, do
Municipio da Madalena assumir, ndo s6 o Auditério da
Madalenagir, mas, também, a divida bancaria associada, nesse
momento o0s efeitos seriam claramente desastrosos para o
Municipio e populagdo da Madalena, pelo facto de,
designadamente, ver entdo agravada a taxa de juro do empréstimo

€em Causa.

3. O Ministério Publico emitiu parecer onde apresenta as seguintes conclusoes:

12, A aquisicdo pelo Municipio da Madalena, de participagdes sociais detidas
pela empresa Madalena Progresso, E.E.M, em processo de liquidagdo, somente

podera ser efetuada apds liquidacdo do passivo desta empresa;
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4.

28, A transmissdo para o Municipio da Madalena da participacdo social detida
pela empresa Madalena progresso, EEM na sociedade Madalenagir SA, se
operada por forca da lei no &mbito de processo de dissolugdo e liquidagdo
daquela ndo carece de ser precedida do estudo de viabilidade econdmico-
financeira, a que alude o artigo 32° do RJAEL;

3% A matéria de facto da douta sentenca ndo contém qualquer facto relativo a
liquidacdo do patriménio da Madalena progresso e do pagamento a eventuais
credores;

42 Caso se demonstre que a transmissdo da participacdo social, a favor do
Municipio se tornou inexoravel face a conclusdo do processo de dissolucéo e
liquidagdo da empresa madalena progresso, EEN, inexistird fundamento para a

recusa de visto

Face as conclusdes apresentadas, determinou-se que, ao abrigo do artigo 99° n.°
5 da LOPTC fosse demonstrada a situacédo de liquidacdo da empresa Madalena
Progresso EEM, tendo o Municipio vindo juntar proposta de balango da

partilha da empresa.

Il - FUNDAMENTACAO

5.

7.

8.

A matéria de facto em causa dada como assente e que consta da decisdo

recorrida é a seguinte:

Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, a minuta do contrato de aquisicdo, a titulo gratuito, de 50.000 acdes
representativas da totalidade do capital social da Madalenagir, S.A., a celebrar entre o
Municipio da Madalena e a Madalena Progresso, E.E.M.

A Madalena Progresso, E.E.M. (doravante, Madalena Progresso), & uma empresa
local em liquidacéo, cujo capital é detido, na integra, pelo Municipio da Madalena.

A Madalenagir, S.A. foi constituida em 01-03-2007, na sequéncia de um
procedimento concursal promovido pela Madalena Progresso para a selecdo de
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10.

11.

12.

13.

14.

parceiros privados, tendo em vista a criacdo de uma empresa de capitais
maioritariamente privados, «com o objetivo de obter os financiamentos necessarios de
forma a levar a cabo um conjunto de investimentos de interesse municipal»!, sendo
detida, em 49%, pela Madalena Progresso, e, em 51%, pela Somague Edicor,
Engenharia, S.A., Irmdos Cavaco, S.A., Marques, S.A. e Engenheiro Luis Gomes,
S.A.

Em 13-11-2007, a Madalenagir, S.A., celebrou com o Banif, S.A., um contrato de
abertura de crédito até ao montante de 7 584 000,00 euros, pelo prazo de 20 anos, para
o financiamento de diversos projetos de investimento no concelho da Madalena?.

Em 19-02-2010, a Madalena Progresso adquiriu a participacdo dos sdcios privados no

capital da Madalenagir, S.A., passando a deter 100% do capital da sociedade.

De entre os empreendimentos entretanto levados a cabo pela Madalenagir, S.A.,
conta-se a construcdo do Auditério da Madalena do Pico, cujo contrato de empreitada
foi celebrado em 08-11-2011, pelo preco de 2 771 567,31 euros e com 0 prazo de
execucdo de 18 meses.

Em 11-02-2013, o Conselho de Administracdo da Madalena Progresso deliberou
propor a Camara Municipal da Madalena a alienacdo, ao Municipio, da participacdo

social detida na Madalenagir, S.A.

Em 24-04-2013, a Assembleia Municipal da Madalena deliberou, sob proposta da
Céamara Municipal, autorizar a aquisi¢do da participacdo que a Madalena Progresso
detém na Madalenagir, S.A.

Em 02-07-2013 foi recusado o visto a minuta do contrato de aquisicdo, a titulo
gratuito, de 50.000 acOes representativas da totalidade do capital social da
Madalenagir, S.A., a celebrar entre o Municipio da Madalena e a Madalena Progresso,

com fundamento na falta dos necessarios estudos técnicos que demonstrassem a

1 Aditamento ao contrato-programa celebrado entre o Municipio da Madalena e a Madalena Progresso em
04-10-2006.
2 Em 30-11-2013, a posicdo da divida contraida pela Madalenagir, S.A. junto do Banif, S.A. era de 4 938
875,00 euros.
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viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira da unidade e a racionalidade

acrescentada da operacao®.

15. Em 03-02-2014, o Conselho de Administracdo da Madalena Progresso deliberou
novamente aprovar a alienacao, a titulo gratuito, das a¢cdes que aquela empresa detém

na Madalenagir, S.A., ao Municipio da Madalena.

16. Em reunido de 17-02-2014, a Camara Municipal da Madalena deliberou aprovar o
estudo de viabilidade econdmico-financeira da Madalenagir, S.A. e submeté-lo a

aprovacao da Assembleia Municipal.

17. Por deliberagdo de 20-02-2014, a Assembleia Municipal da Madalena, aprovou o
designado estudo economico-financeiro — 2014/2028 da Madalenagir, S.A., e a
minuta do contrato de compra e venda da aquisicao, a titulo gratuito, de 50.000 ac¢des
da Madalenagir, S.A.

18. O anexo Xl do estudo de viabilidade econémico-financeira da Madalenagir, S.A.,
reflete, para os anos de 2014 a 2021, «a cobertura de custos através de receitas
correntes derivadas da atividade operacional da Empresa»*, como segue:

3 Decisdo n.° 06/2013 — SRATC.
4 Pag. 22 do estudo.
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Conta de Exploragdo Previsional €uros
Rendimentos de Exploragdo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vendas -20 lotes 504.000,00  336.000,00
Prestagdes de Servigos 30.485,00 563.296,16  568.929,12  574.618,41  580.364,60  586.168,24  592.029,93  597.950,22
Proveitos Suplementares
Subsidios ao investimento/exploragdo 79,398,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prorural- infangivel ano dg 2014.-intagive! 79.398,00
Subsidios & exploragdo de actividades int. geral 40.000,00 265.736,05 26839341  271.077,34  273.788,12  276.526,00  279.291,26  282.084,17
Contrato de Gestdo com CMM-CFA 40.000,00  40.804.00 4121204 4162416 42.04040 4246081  42.88541 4331427
Contrato de Gestao 0,00 22493205 22718137 22945318 23174772 234.06519  236.40585  238.769,90
Trabalhos paraa propriaempresa 84.690,06
Proveitos e Ganhos Exraordinarios- prorural- tangivel 0 1.668,12 1.668,12 1.668,12 1.668,12 1.668,12 1.668,12 398,25
Total Rendimentos 738.573,06  1.166.700,33  838.990,65 847.363,88  855.820,84  864.362,36  872.989,31  880.432,65
Gastos de Exploragdo
Custo das Mercadorias Vendidas 413.869,80  187.693,20
loteamento 281.538,80  187.693,20
prorrural 132.330,00
Formecimentos e Servigos Externos 132.63500  183.888,33 18572721  187.584,48  189.460,33  191.35493 193.268,48  195.201,16
Impostos 3.9850,40 8.022,22 7.864,42 7.745,52 7.605,51 7.464,37 7.322,11 6.321,19
Gastos com Pessoal 23.192,68 54711177 5624715 5572729  56.21223  66.702,02  57.196,70  57.696,34
Outros Gesbs e Perdas Operacionais
Amortizagdes 7217293 226.666,07  226.666,07 226.666,07 22613341 226.13841  223.01341  220.896,95
Gsstos e Perdas Financeiras 57.546,99 54.126,86 5067932  47.20417 4370117 4017011 36.61076  33.022,89
Gaslos e Perdas exraordinarias
Total de gastos 703.367,79  715.168,44  526.204,18  524.927,53  523.117,65 521.829,84  517.41146  513.138,53
Resultados Antes Imposios 3520527  451531,89 31278548 32243635 33270319 34253262  355.577,85  367.294,12
Imposto- irc 20% 7.041,05 90.306,38 6255730  64.48727 6654064  68.50650  71.11557  73.458,82
Resultados Liquidos 2016422  361.22551  250.22918  257.949,08  266.162,55 274.026,02  284.462,28 29383530

19. No mesmo documento considerou-se, para os anos de 2015 a 2019, no mapa de
rendimentos, «a cedéncia em regime de prestacdo de servicos da utilizagdo do espaco
do Auditorio para eventos diversos a associagdes e organizacdes locais durante 180

dias por ano, no montante de 2.100,00 euros/dia»®, como segue:

5 Pag. 20 do estudo.
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RENDIMENTOS euros
diasimeses | prego unit. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vendas 534.485,00 899.296,16 §68.929,12 | 574.618,41 | 580.364,60 | 586.168,24
Venda de bilhetes- Auditorio - cinema - bithetes/ano 18.816,00 7,00 134.359,41 135.703,01 | 137.060,04 | 138.430,64 | 139.814,94

Prestagdo de senvigos
Cessdo de exploragdo do campo de jogos Séo
Mateus
Cessao de exploragdo das Instalagbes - 180 dias/ano 180,00 2.100,00 385,597,80 389.453,78 | 393.348,32 | 397.281,80 | 401.254,62
Associagdes e instituicdes conforme anexos

12,00 1.000,00 12.241,20 12.363,61 12.487,25 1261212 | 12.738,24

Prestagdo de senvigos- Atividade de formagdo - CFA-

0i
e i 100 |3048500| 3048500 31.097,75 3140873 | 3172281 | 3204004 | 3236044

Venda de Loles comerciais/servigos 20,00 42.000,00 | 504.000,00 336.000,00

Contrato programa anual- municipio de madalena , para
compensagdo entre custo real e receitas efectivas do 1,00 40.000,00 40804001 41.212,04] 41.624,16] 42.040,40] 42.460,81
CFA( funcionamento 9 meses/ano)

subsidios ao investimento - prorural 79.398,00 1.668,12 1.668,12 1.668,12 1.668,12 1,668,12
Subsitio & explorag&a/ anual 1,00 220,500,00 0,00 224,932,05 22718137 | 229.453,18 | 231.747,72 | 234.065,19
Trabalhos para aprépriaempresa 84.690,06

738.573,06 1.166.700,33 | 838.950,65 | 847.363,08 | 655.820,84 | 864.362,36

20. No mapa supra prevé-se, também, a atribuicdo de subsidios a exploracdo pelo
Municipio da Madalena, cuja previsdo assenta, de acordo com o estudo apresentado,

nos seguintes condicionalismos:

Sera, também, formalizado um outro contrato programa entre 0 Municipio e a empresa, para cobrir os
sobrecustos da exploragdo das instalagdes do Auditorio Municipal, inteiramente justificado pelo facto da pequena
dimensio do concelho, 0 que ndo permitird uma utilizagdo a 100%, bem como ndo seria possivel alocar os gastos da nio
utilizagio do espago, aos dias em que estd a ser utilizado, trata-se de uma questio de rotagio da utilizagio da sala e
instalagdes que no caso de um concelho como o da Madalena do Pico, ¢ de todo impossivel otimizar a um nivel como se
verifica em outros concelhos de maior dimenso tal como por exemplo em Ponta Delgada, assim os pressupostos para
0s subsidio a exploragdo sdo os seguintes;

- Cerca de 30% dos dias por ano, ndo sio ocupados por qualquer atividade, no entanto incorrem gastos e perdas
de rendimentos, que tal como ja foi referido, ndo podem ser imputados aos restantes dias, dada a condigdo do mercado
local, com baixo rendimento e com reduzido nimero de habitantes.

Assim, para o restante periodo de 105 dias ¢ celebrado um contrato de gestdo com o municipio por forma a

empresa ser ressarcida dos gastos e perdas de rendimentos pela ndo utilizagdo do espago.
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21. Do estudo constam, em anexo, declaracfes de intencdo de utilizacdo onerosa das
instalagBes do Auditério da Madalena, nas quais 12 entidades® manifestam o «firme
interesse» na utilizacdo do espaco do Auditério Municipal da Madalena, durante 20
dias por ano, pelo «Valor maximo do aluguer diario de 2.100 euros», durante um
prazo minimo de 10 anos, enquanto duas outras assumem igual interesse, mas pelos

periodos de 30 dias e de 10 dias por ano, respetivamente’.

22. Em sede de instrucdo do processo de fiscalizacé@o prévia solicitou-se ao Municipio da
Madalena que esclarecesse em que medida o estudo apresentado reflete as exigéncias
constantes do artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, porquanto,
designadamente, inclui no mapa de rendimentos receitas derivadas da «cessdo da
exploracdo das instalagbes - 180 dias/ano», cuja previsdo assenta em declaracdes de

intengdes de valor indeterminado®.

23. Em resposta, o Presidente da Camara Municipal da Madalena referiu o seguinte®:

6 A saber:
- Academia de Musica da Ilha do Pico;
- Casa do Povo da Criacdo Velha;
- Circulo dos Amigos da Ilha do Pico;
- Irmandade de Santo Ant6nio do Monte;
- Night Mist, Producdes Musicais e Animagao;
- “NOVA DINASTIA” — Agrupamento Musical;
- HD, Producgdes Musicais;
- Grupo Musical Ronda das Nove;
- SOMa3 — Grupo Musical e de Animacéo;
- Casa do Povo da Madalena;
- Radio Pico-Cooperativa Radiodifusdo do Pico;
- Centro Social da Terra do P&o.
" ADLIP — Associacgdo de Desenvolvimento Local da llha do Pico e Sociedade Filarmonica Lira Madalense.
8 Oficio n.0 147-UAT I/FP, de 01-04-2014.

9 Oficio n.° 3305/2014, de 27-05-2014.
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1.3- No que diz respeito as declaragdes de intengdes para a cessdo de exploragdo das
instalagdes do futuro auditorio, manifestado por escrito por varias entidades e interessados
locais, as mesmas contemplam o nimero de dias em que cada entidade pretende utilizar o
espago para as suas atividades, o valor que estdo dispostos a pagar e o prazo minimo de
utilizagdo de 10 anos. Como se compreendera, nenhuma entidade ou interessado formaliza um
contrato de promessa de aluguer sem que as instalagdes estejam concluidas e prontas a
funcionar, bem como a Madalenagir EM S.A., ndo pretendia nem pretende, nesta fase,
formalizar contratos promessa de cessdo de exploragdo sem que tenha a perfeita certeza do
prazo de concluséio da empreitada, por forma a minorar riscos de incumprimento contratual com
os futuros utilizadores do espago, que pudessem levar a um acréscimo de custos com eventuais

pedidos de indemnizagéo.

Assim, com o devido respeito, ndo se pode aceitar a qualificagdo subjectiva que o
Tribunal faz de que as declaragdes obtidas junto do mercado potencial consubstanciem “meras
declaragdes.” Note-se que o numero 2 do artigo 32° da lei das empresas locais, especialmente
exige a demonstragdo da existéncia da procura atual ou futura. As pessoas ¢ entidades no
mercado consultados existem realmente, ndo foram imaginadas nem pela autarquia nem pela
empresa local; t€m um nome e estdo identificadas. O municipio e a empresa ndo deixariam de
responsabilizar, caso viesse a ser necessario, essas mesmas pessoas e entidades pela boa
promessa que em boa fé j& conferiram e manifestaram a credibilidade da execugdo dos negdcios

que se perspetivam.

(..)

E assim evidente que qualquer estudo de mercado, como ¢ por demais sabido, ¢ efetuado
com base em avaliagdes andnimas que identificam um determinado perfil e tendéncia do
potencial consumidor. Na avaliagdo realizada pela Madalenagir EM S.A., ao contrario, indo-se
muito mais além do que as exigéncias bésicas de consulta do mercado, é perfeitamente
identificado ndo s6 o publico ou consumidor Alvo, como até os proprios potenciais investidores,
que se comprometeram literalmente no processo e neste se envolveram ja. Ou seja o Mercado
real na sua verdadeira dimensdo e ndo se tratando apenas de uma simples amostra,
representativa do universo em causa, mas da propria identificagdo da plenitude do universo do

mercado alvo.
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24. Em face da resposta obtida, foi solicitado o envio dos documentos de prestacdo de

contas das entidades que subscreveram as declaragdes de intencdo de utilizagio
onerosa das instalagdes do Auditorio da Madalena, tendo o Presidente da Camara
Municipal da Madalena procedido a remessa da documentacdo relativa a, apenas,
quatro daquelas entidades'® e referido que «as restantes entidades ndo nos remeteram,
até a data, os documentos em apreco, o que desconhecemos se o fardo ou ndo, o que, a
medida que (e se) forem disponibilizados por essas entidades, imediatamente serdo
remetidos. Seja como for, ndo tendo o Municipio outros meios para colher essa
informac&o, nem se vislumbrando como, face as leis conhecidas, o possa fazer, e no
sentido de, de modo nenhum, poder o Municipio ser “penalizado” na apreciagdo em
curso no ambito do presente processo quanto a factos de terceiros que ndo pode
controlar, apela-se respeitosamente ao venerando Tribunal que, na medida do que
também lhe for legalmente legitimado, possa diligenciar diretamente junto dessas

entidades pela obtencéo dos elementos pretendidos»*L.

25. Da documentacdo disponibilizada destacam-se 0s seguintes dados, por entidade:

a) ADLIP — Associacdo de Desenvolvimento Local da Ilha do Pico:

— Resultado liquido do periodo
2012: 29.539,01 euros
2013: 326.166,71 euros

b) Academia de Musica da llha do Pico:

— Na&o obteve receitas em 2013
— Saldo (situacdo a 17-12-2013): 3.152,24 euros

c) Casado Povo da Criacdo Velha:

— Resultado liquido do periodo
2012: 1.365,94 euros
2013: 50.955,77 euros

d) Sociedade Filarmonica Lira Madalense:

— Prestacédo de servigos, no montante de 16.950,00 euros, incluindo 4.400,00 euros
provenientes da Madalenagir, S.A. e 1.700,00 euros provenientes da Madalena
Progresso

— Subsidios, no montante de 8.705,20 euros, dos quais 5.000,00 euros provém do
Municipio da Madalena

10 Concretamente, ADLIP — Associacio de Desenvolvimento Local da Ilha do Pico, Casa do Povo da Criagdo
Velha, Sociedade Filarménica Lira Madalense e Academia de Musica da llha do Pico.

11 Oficio n.° 5146/2014, de 06-10-2014.
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26.

27.

28.

29.

— Qutros recebimentos, no montante de 14.956,02 euros, dos quais 3.500,00 euros
provém do Municipio da Madalena
— Saldo (2013): 2.799,00 euros

Enquadramento juridico

Questdo prévia da liquidacdo da empresa suscitada pelo Ministério
Publico.

O Ministério Publico, nas suas alegacGes veio suscitar a questdo da
eventualidade de estar concluido o processo de liquidacdo da empresa
Madalena Progresso EEM e, por via disso, inexistir fundamento de recusa de
visto face a eventual transmissdo operada por lei, nessa circunstancia, do

patriménio da empresa para o Municipio.

Solicitado ao Municipio que fosse demonstrada a situacdo do processo de
liquidacdo em curso, foi junto apenas a proposta de balanco da partilha da

empresa.

Da documentacéo junta conclui-se que o processo de liquidacdo néo esta findo.

Dai que a questdo suscitada pelo Ministério Publico se encontra prejudicada.

Do erro de julgamento sobre o «conteddo» do estudo econdmico e

financeiro.

Das conclusGes apresentadas pelo recorrente estd essencialmente em causa o
juizo de viabilidade econémico financeira que sustenta o estudo econémico e
financeiro, suporte da tomada de posicdo para a aquisi¢cdo pelo Municipio da
Madalena do Pico, da participacdo que a empresa Madalena Progresso EEM
detém (da totalidade do capital social) da empresa Madalenagir SA, efetuado

na decisdo de primeira instancia, traduzido depois, na invocacdo de um juizo de
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30.

31.

32.

inconstitucionalidade decorrente da interpretacdo efetuada pelo Tribunal a
propésito do artigo 32° do RJAEL.

Estabelece o artigo 32° citado, no seu numero 1 que, sob pena de nulidade do
ato e de responsabilidade financeira dos responsaveis que o ndo facam, que
qualquer deliberacdo de constituicdo ou de aquisicdo de participacdo de
empresa local tem que ser sustentada e precedida «dos necessarios estudos
técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na Otica do investimento, da
exploracdo e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade e
sustentabilidade econdmica e financeira das unidades através da identificacao
dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do

desenvolvimento da atividade atraves de uma entidade empresarial».

A relevancia e seriedade que se quer transmitir ao processo de fundamentacdo
de uma opcao de empresarializagdo, seja por via de constituicdo de empresas
seja por via de aquisicdo de participacBes que confiram uma influéncia
dominante, decorre ndo s6 do grau de imposicdo sancionatdria objetiva e
subjetiva que impde, como também do desenvolvimento que o legislador faz
sobre a dimenséo dos estudos exigidos. Assim, nesse sentido o artigo 32° n.° 2
refere «os estudos previstos no numero anterior devem incluir ainda a
justificacé@o das necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a
demonstragdo da existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos
da atividade da empresa sobre as contas e a estrutura organizacional e o0s
recursos humanos da entidade publica participante, assim como a ponderagéo

do beneficio social resultantes para o conjunto de cidadaos».

Estes estudos sdo absolutamente relevantes para a tomada de decisdo dos
orgdos executivo e deliberativo, conforme decorre do n.° 5 do artigo citado e do
artigo 22°. Sao eles e a sua fundamentacdo que permitem que a tomada de
decisdo pelos 6rgdos deliberativos seja sustentada numa efetiva viabilidade

econdmico-financeira e racionalidade econémica, razdo fundamental para a
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33.

34.

35.

36.

37.

opcao que deve ser tomada, tanto por via da empresarializacdo, da aquisigéo de

participacdo ou por outra qualquer solucéo.

SO a efetiva demonstracdo quantificada de custos e de beneficios, em termos
ndo s6 imediatos mas também no longo prazo, de cada uma das opcdes
legalmente possiveis permitird verificar, em cada situacdo concreta, qual a que
se revela mais apta a prossecucdo do interesse publico municipal de forma mais
racional, como exige a lei. E s6 por este meio se pode concluir que a opcéao
tomada através das competentes deliberacdes se encontra legalmente

fundamentada nos termos exigidos pelo artigo 32°n% 1 e 2.

Os estudos de viabilidade ndo sdo, por isso, apenas um «requisito formal» no
processo de deliberagcdo, mas antes a razdo substantiva que sustenta a sua
fundamentacéo. Por isso, tanto os seus fundamentos como as suas conclusoes

tém que sere crediveis e financeiramente sustentados.

Na situacdo em apreciacdo no presente processo, esta em causa em termos
sintéticos, a viabilidade da aquisicdo pelo Municipio da Madalena do Pico do
capital social de uma empresa (Madalenaagir S.A.) através da aquisicdo do
capital social de uma outra empresa (Madalena Progresso EEM, ja em

liquidacéo).

Estamos em presenca do que se poderia chamar uma situacdo de empresas
«matrioskas», na medida em que a Madelanagir, S.A, é atualmente totalmente
detida pela Madalena Progresso EEM que, por sua vez é uma empresa local

detida na integra pelo Municipio da Madalena.

Para uma total compreensdo do que estd em causa vale a pena referir que o
RJAEL veio, introduzir um conjunto de regras aplicadas ao setor empresarial
local e as participagbes das autarquias nesse dominio inequivocamente

inibidoras de uma expansao alargada de tais situacGes. Na sua esséncia, veio
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38.

39.

40.

41.

42.

comprimir a utilizagdo do instrumento da empresa local como forma de gestdo

e organizacdo administrativa, nomeadamente no dominio autarquico.

Nesse sentido, como se refere no Acorddo deste Tribunal n.° 39/4.NOV.204- 12
S/SS, foi intencdo do legislador proibir a «existéncia de consecutivos “circulos
concéntricos” de sociedades e de participacdes, cada vez mais distantes dos
municipios que se vieram a constituir ao abrigo de regimes anteriores, que
permitiam a constituicdo de sociedades e aquisi¢cOes de participagdes em

cascata, dando origem a sectores empresariais de segunda e terceira linhax.

E por isso que, numa inequivoca imposicao legal, o legislador pretendeu que as
empresas locais a criar ou a manter Ssejam viaveis, econOmica e
financeiramente. Razdo que se aplica a aquisic¢do de participacfes por parte dos

Municipios.

O que pressupbe uma tomada de posicdo racionalmente sustentada,
nomeadamente no dominio econdmico e financeiro de todo o leque de
empresas existentes e a criar que, por isso mesmo, deve ser suportado sempre
num estudo sério que sustente a opcdo a tomar, quer com base no histérico das
empresas e das respetivas atividades quer, sobretudo, em termos de prognose
econdémico-financeira do seu «objeto de negdcios» no panorama social onde se

inserem.

Na deciséo objeto de contestacdo, de uma forma muito precisa, diz-se que 0
estudo de viabilidade economico-financeira que precedeu a deliberacdo da
Assembleia Municipal que autorizou a aquisicdo ndo demonstra de forma

credivel a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da unidade.

Como ja se referiu a sustentagdo e viabilidade econdmica e financeira da
operacdo de aquisicdo tem que ser demonstrada e € exatamente no estudo que a

precede que se evidencia essa viabilidade. Por isso, e em primeiro lugar, o

—-19 -



Mod. TC 1999.001

43.

44,

45.

referido estudo tem que ser efetuado e analisado com essa perspetiva. Como ja
se referiu em variadissima e uniforme jurisprudéncia deste tribunal (por todos o
Acordaos n.° 32/2013-02.DEZ-13S/SS e Aco6rdado n.° 37/2013-20.DEZ-12 S/SS)
0 estudo em causa tem que levar em conta o histérico das empresas e das
respetivas atividades e ser sustentado numa prognose econdmico-financeira

sobre o objeto de negocios das empresas onde se inserem.

No caso em apreco, 0 estudo em causa demonstra, de forma clara, que o objeto
de negdcio da empresa € essencialmente constituido pela exploracdo de um
auditdrio (Auditério Municipal) e de um Centro de Formacéo Artistica, sendo
com base na andlise econdmica e financeira da exploracdo do auditorio
municipal, fundamentalmente, e do referido Centro que todo o estudo se

desenvolve e sustenta as suas conclusodes.

Dos mapas e anexos que constam do referido estudo, no que respeita aos
«rendimentos» previstos ressalta desde logo que no periodo compreendido
entre 2015 e 2028 surgem essencialmente quatro blocos significativos de
receitas: (i) vendas de bilhetes para o auditério; (ii) cessdo de exploracdo das
instalacOes a associacdes e instituicdes; (iii) contrato programa anual a celebrar
com o municipio da Madalena para compensacao entre o custo real e as receitas
efetivas do Centro de Formacdo Artistica; e (iv) subsidio a exploracdo — cf.

paginas 21 do relatério.

Em relacdo ao total dos rendimentos previstos para os anos 2016-2018 (exclui-
se da prognose 0 ano de 2015, nesta analise, por via da receita proveniente da
venda de lojas comerciais que sO estdo sinalizadas para este ano), a
percentagem média das vendas de bilhetes ronda os 16 % dos valores totais em
causa, a percentagem da cessdo de exploracdo as associacdes envolve cerca de
46 %, a percentagem do contrato programa anual cerca de 5 % e 0s montantes
do subsidio a exploracdo envolvem cerca de 27%, sendo os restantes 6%

divididos por outros.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

E efetivamente no montante previsional referente ao valor da cessdo da
exploracdo as associacfes (em média cerca de 46% do rendimento previsto,
sempre na ordem dos € 390 000,00/an0) que é questionada pela primeira

instancia a viabilidade do estudo.

Nomeadamente quando a primeira instancia questionou a capacidade financeira
e operacional das entidades a quem, supostamente, seriam cedidas né&o
gratuitamente, as referidas instalacdes. Questionamento que foi efetuado apds
a juncdo (pedida em devido tempo pelo Tribunal) da informacdo sobre a

natureza das referidas instituicdes e a sua estrutura financeira.

Recorde-se que com base naquela percentagem e face a previsdo apresentada
do nimero de entidades a quem seriam cedidas as instalacdes (14), cada uma

teria que suportar por dia cerca de € 2 100,00 (assim pagina 21 do relatorio).

Como o tribunal constatou, trata-se de instituicdes em fins lucrativos de cariz
social e recreativo de pequena dimensdo, sendo que apenas algumas
apresentaram informacdo detalhada sobre a sua situagdo financeira — cf.
Academia de Musica da Ilha do Pico, casa do Povo da Criacdo Velha e

Sociedade Filarménica Lira Madalenense.

Tendo em conta o que foi referido sobre a credibilidade de um estudo
economico-financeiro que suporte a op¢do de viabilidade de uma empresa
local, ainda que se esteja no dominio de um juizo de prognose, € certo que este

juizo ndo pode deixar de ser sustentado em premissas sustentadas e razoaveis.

Um juizo de prognose implica, sempre a apreciacdo de um conjunto de
elementos facticos (racionalmente demonstrados e que sustentam 0 juizo a
formular) cujo conhecimento é imprescindivel para sustentar a decisdo que se

toma.
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52.

53.

54.

55.

E os factos que podem sustentar esse juizo sdo, no caso, absolutamente debéis
na sua configuracdo, como se refere na decisdo de primeira instancia. A
fragilidade institucional - de um ponto de vista financeiro, apenas — das
instituicOes que sdo elencadas como passiveis cessionarios do auditério € um
facto. E, por isso, construir toda uma projecdo financeira que comporta um
valor na ordem dos 46% de rendimentos com base nessa premissa ndo €
razoavel nem pode constituir uma previsdo econdémica e financeiramente

fundada.

Sobretudo quando se sabe que, legalmente, a viabilidade econdmica e
financeira das empresas tem que ser sustentada, nomeadamente em vendas e
prestacOes de servigos que cubram pelo menos, 50% dos gastos totais dos
respetivos exercicios e o peso contributivo dos subsidios a exploracdo nao

possa ser superior a 50% das receitas.

E certo que existem outros indices, que nio apenas a viabilidade econémica e
financeira que devem consubstanciar os estudos técnicos a que se alude no
artigo 32° do RJAEL. Nomeadamente toda a dimensao relativa aos beneficios
sociais que possam resultar para o conjunto dos cidadé@os pela opcdo tomada.
Mas no caso em apreciagéo, o estudo efetuado ndo faz sequer uma ponderagéo
em termos de opcdo sobre as vantagens que a aquisicdo consubstancia em

comparagao com outras opgoes.

N&o se verifica, por isso, qualquer erro de julgamento efetuado na primeira
instancia relativo ao conteddo do relatorio que sustenta a opcdo de aquisicéo

das acoes.

Da inconstitucionalidade decorrente da interpretacdo efetuada pelo
Tribunal a proposito do artigo 32° do RJAEL.
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56.

57.

58.

59.

O recorrente invoca a inconstitucionalidade da interpretacdo dada pelo Tribunal
ao artigo 62° n. 1 alinea b) da Lei n.° 50/2012, por violacdo do principio da
separacdo de poderes, quando interpretado no sentido de conferir ao Tribunal
de Contas a possibilidade de cominar a uma deliberacdo autarquica uma
nulidade com base na pretendida aquisicdo de uma participacgao social de uma
unidade economica empresarial cuja receita, a titulo de subsidios a exploracéo,
seja de montante igual ou inferior a percentagem de 50% definida nos termos
do artigo 62° n.° 1 alinea b) da lei n.° 50/2012.

Para além disso o recorrente suscita uma pretensa inconstitucionalidade na
interpretacdo efetuada pelo Tribunal relativamente ao artigo 32° n.° 2 do
RJAEL, ao decidir da verificagdo da nulidade da deliberacdo tomada
(deliberacdo da Camara que aprovou o estudo), por ndo estar verificada a
viabilidade economica e financeira da aquisi¢cdo, também com base no

principio da separagédo de poderes.

O Tribunal de Contas fiscaliza nos termos da Constituicdo da Republica
Portuguesa, nomeadamente no seu artigo 214° e da Lei da Organizacdo e
processo do Tribunal de Contas, lei n.° 98/97 de 26 de agosto (LOPTC) a
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa

gestéo financeira e efetiva responsabilidades por infragdes financeiras.

Estdo sujeitas a sua jurisdicdo e aos seus poderes de controlo financeiro desde
logo, segundo o artigo 2° da LOPTC, (i) o Estado e os seus servicos, (ii) as
regifes Auténomas e seus servicos, (iii) as autarquias locais, suas associacoes
ou federacbes e seus servicos, bem como as areas metropolitanas, (iv) 0s
institutos publicos e (v) as instituicdes de seguranca social. Mas também, para
aléem de outras entidades, elencadas nas vérias alineas do n° 2 do artigo 2°

citado, as empresas municipais, intermunicipais e regionais.
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60.

61.

62.

63.

64.

Sobre a competéncia material essencial atribuida ao Tribunal de Contas, o
artigo 5° da LOPTC é exaustivo e taxativo, no seu numero 1, sobre o ambito e
delimitacdo de tais competéncias tanto no dominio da fiscaliza¢do prévia, como
nos restantes ambitos de atuacdo. Importa, porque ao caso diz respeito, referir
que ao Tribunal compete exercer as demais competéncias que lhe forem

atribuidas por lei, segundo a alinea i) do n.° 1 do artigo 5.

No ambito da funcdo de fiscalizacdo prévia, a competéncia do Tribunal
decorre da exigéncia finalistica de verificar se os atos, contratos ou outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidade
financeira diretas ou indiretas estdo conforme as leis em vigor e se 0s
respetivos encargos tém cabimento em verba orcamental propria, conforme
dispbe o artigo 44° n.° 1 da LOPTC.

Como se referiu, a Lei pode atribuir ao Tribunal outras competéncias que
entender como pertinentes no ambito da sua funcdo constitucional de 6rgao de

soberania de fiscalizacdo da legalidade da despesa publica.

Ora é nesta dimensdo que a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o
regime juridico da atividade empresarial local e das participacBes locais
(RJAEL) veio estabelecer um conjunto de novas competéncias a este Tribunal

de Contas, nomeadamente no &mbito da sua area de fiscalizag&o prévia.

Assim e desde logo veio estabelecer no artigo 23° do RJAEL que «a
constituicdo ou a participacdo em empresas locais pelas entidades puablicas
participantes estd sujeita a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
independentemente do valor associado ao ato». E no ambito desta nova
competéncia do Tribunal, atribuida pela lei e no ambito das competéncias
constitucionalmente fixadas no artigo 214° n.° 1 alinea d) da Constituicdo da
Republica Portuguesa que cabe ao Tribunal efetuar a sua apreciagédo

jurisdicional sobre as matérias em acusa.
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65.

66.

67.

68.

Como ja se referiu o artigo 32° n.° 1 do RJAEL exige, «sob pena de nulidade
do ato e de responsabilidade financeira» dos responsaveis que o nao facam,
que qualquer deliberagcéo de constituicdo de empresa local seja sustentada e
precedida «dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do
projeto, na oOtica do investimento, da exploracdo e do financiamento,
demonstrando-se a viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira das
unidades através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade atraves de uma

entidade empresarial».

Por sua vez o n.° 7 do mesmo artigo estende a aplicacdo da cominacgéo referida
no numero 1 «a todos 0s atos ou contratos, de natureza instrumental, acessoria
Ou conexa a constituicdo de empresas locais ou de aquisicao de participactes

sociais, dos quais decorram efeitos de natureza economica e financeirax.

E a lei que estabelece a nulidade do ato ou da deliberacdo que proceder
contrariamente ao disposto no artigo. Esta nulidade envolve quer a inexisténcia
de estudos quer a sua falta de fundamentacdo. O que esta em causa é a severa
exigéncia de demonstracdo obrigatoria dos estudos em causa que «ndo se
contenta com um discurso vago e superficial, que se limite a proclamara as
vantagens da gestdo empresarial, antes reclama uma demonstracéo objetiva e
baseada num trabalho de anéalise econdmica e financeira realizado segundo
padrbes crediveis e também de bom senso» (cf. Pedro Gongalves, Regime

Juridico da Actividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, p. 171).

Por isso, ainda que os estudos existam, mas ndo sejam crediveis ou sustentados,
estamos perante um ato que quando neles se sustente € nulo, para os efeitos
referido no artigo 32° citado. E que o Tribunal de Contas, no exercicio dos seus
poderes legais estabelecidos na Constituicdo e na lei deve conhecer, quando
exerce a sua jurisdicdo, na medida exata em que esses poderes lhe foram

atribuidos.
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69.

70.

71.

72.

De igual forma a verificagdo de critérios referentes a dissolucdo de empresas
locais, sempre que se verifiqguem as situacdes a que se alude no artigo 62° n.° 1
alineas a) e b) do RJAEL, decorrem apenas e sé do que foi decidido pelo
legislador e é sobre eles que o Tribunal tem que efetuar (quando deve fazé-lo) o
seu juizo de viabilidade a que se refere o artigo 54° n.° 1 do RJAEL, também e

exatamente na medida em que esses poderes Ihe foram atribuidos.

No procedimento jurisdicional efetuado na decisdo de primeira instancia, de
acordo com as competéncias da Lei, ndo ha nem ¢ visivel qualquer
«intromissdo no nucleo essencial das fungdes pertencentes a outro 6rgdo» de
soberania (na expressao de Gomes Canotilho e Vital Moreira, in CRP, anotada,
I1 Vol. p. 46) que permita vislumbrar uma colisdo constitucional no dominio da

separacdo de poderes.

A interpretacdo efetuada pelo SRAT, declarando nula a deliberacéo sustentada
em estudo de viabilidade insuficientemente fundamentado e sustentado, nao
colide a qualquer titulo com qualquer norma constitucional, maxime com o
principio da separacdo de poderes, tendo em conta os poderes que quer na
Constituicdo quer nas leis estdo atribuidos a este Tribunal, nos termos

identificados.

Assim também nesta parte ndo procede a argumentacao do recorrente.

111 - DECISAO

Pelo exposto, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo, em Plenario, em recusar

provimento ao recurso interposto pelo Municipio da Madalena do Pico e, em

consequéncia, decide-se manter a decisdo proferida em primeira instancia.

S&o devidos emolumentos pelo recorrente, nos termos do artigo 16° n.° 1 do

Regulamento dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Lisboa, 3 de marco de 2015

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(José Vicente Almeida)

Os Juizes Conselheiros,

(José Mouraz Lopes, relator)

(Jodo Figueiredo)

(Alberto Fernandes Bras)

(Helena Abreu Lopes)
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