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Transitado em julgado em 04/05/2017

ACORDAO N° 13/2017 7 19 de Abril T 12 SECCAO/PL

RECURSO ORDINARIO N° 14/2016
PROCESSO N° 56/2016 - SRATC

RELATOR: JUiz CONSELHEIRO ALBERTO BRAS.

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenario da 1.2 Secc¢éo:

l. RELATORIO.

1.

A Regido Autonoma dos Acores, mediante a Secretaria Regional da Agricultura e
Ambiente e Direcdo Regional do Ambiente, inconformada com a Decisédo da
SRATC [n.° 5/2016 de 09.09.2016], que recusou 0 Visto ao contrato de empreitada
para selagem e requalificacdo de duas lixeiras na llha de S&o Jorge, celebrado
entre aquela primeira entidade e a empresa Afavias 1 Engenharia e Construcoes i
Acores,S. A. , no 1v1@5000r01, dceescido de IVA, veio da mesma interpor

recurso.

2.

A recorrente, nas suas alegacdes, concluiu como segue:
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1. O presente recurso tem por objeto a decisao da Seccao Regional do Tribunal de
Contas (SRATC) que decidiu recusar o visto ao contrato de empreitada de
“selagem e requalificacio de duas lixeiras na ilha de Sdo Jorge”, celebrado com a
sociedade “Afavia - Engenharia e Construgdes - Agores, S.A.”, nos termos da alinea
c) don.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, considerando, em sintese, que:

“1. A exigéncia, formulada no programa do concurso, de habilitacio para a
realizagio de trabalhos que, afinal, ndo seriam levados a cabo no dmbito da
empreitada, contraria o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho.
2. A ndo publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos puiblicos dos

elementos referentes a formagdo do contrato viola o disposto no artigo 465.° do

CCP.

3. As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis de restringir a concorréncia e, em
consequéncia, de alterar o resultado financeiro do contrato.
4. A desconformidade dos atos e contratos com as leis em vigor que implique
ilegalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro constitui
fundamento de recusa do visto, nos termos da alinea c) do n.* 3 do artigo 44.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.”
2. A decisdo recorrida detetou, em seu entender, duas ilegalidades, no
procedimento concursal, nomeadamente a violacao do artigo 8. da Lei n.°

41/2015, de 3 de junho e o artigo 465.° do CCP;
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3. A primeira ilegalidade, salvo melhor opinido, parece-nos que a propria decisao
recorrida subalterniza a ilegalidade do artigo 465.° do CCP, pois € a propria
decisao que quanto a “exigéncia excessiva de habilitagdes, mostra-se prejudicado
indagar se, em face das circunstdncias concretas, se verificariam o0s pressupostos para
conceder o visto e fazer recomendagdes”.

4. A norma juridica central que carece que interpretagao, quanto ao seu exato
sentido e alcance, sera o artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos (CCP),
numa aplicagdo ao caso concreto, ou seja, a sua aplicabilidade (ou ndo) a um
contrato de empreitada de obra piblica, celebrado por uma entidade adjudicante
regional, cujo procedimento pré-contratual de concurso publico ndo tenha sido
objeto de publicidade internacional, por se situar abaixo dos limiares
comunitarios, que impde aquela publicitagao internacional, mas exclusivamente
no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores (JORAA), por imposicao do
artigo 27.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Contratos Ptblicos na Regiao Autbnoma
dos Acores (RJCPRAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
27/2015/ A, de 29 de dezembro;

5. Impde-se, assim, analisar se aquela norma é aplicavel ao caso concreto e, na
eventualidade teérica de o ser, quais as consequéncias decorrentes, quer ao nivel
das regras da contratacao ptiblica, quer como eventual fundamento para a recusa
de visto ao contrato, em processo de fiscalizacao prévia, termos da alinea c) do

n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

6. E certo que o artigo 38.° do programa do concurso ao exigir habilitagdes para a
1." subcategoria (Estrutura e elementos de betdo) da 1." categoria (Edificios e patrimonio
construido) e para a 1." subcategoria (Instalagdes elétricas de utilizagdo de baixa tensio)
da 5." categoria (Outros trabalhos) podera ter violado formalmente o disposto no
artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, na medida em aquele normativo legal
apenas permite, para além da exigéncia de habilitacao subcategoria em classe que
cubra o valor global da empreitada, a “exigéncia de habilitagio noutras classes e
subcategorias relativas ds restantes obras e trabalhos a executar”.

7. Mas a aplicacao pratica daquele artigo 38.° acaba por nao exigir de facto a

habilitagdo para as subcategorias de trabalhos que ndo serdo realiziveis na
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10.

11.

12

13.

14.

execucao da empreitada, pelo que sempre se podera dizer que, materialmente, o
artigo 8.° da Lein.° 41/2015, de 3 de junho nao foi violado;

A primeira razdo resulta da propria redag¢do do artigo 38.° do programa do concurso,
pois nao exige habilitagdo numa subcategoria/classe concreta, fazendo depender
essa habilitagio para o conteido da proépria proposta que o concorrente
apresentar; como os concorrentes apenas vao apresentar valores (parciais e
totais) para trabalhos que efetivamente fazem parte do objeto da empreitada e
da sua proposta, entao terdao apenas de apresentar habilitacdes para as

subcategorias/classes dos trabalhos que efetivamente se comprometem a

efetuar.

No caso concreto s se exige de uma forma direta e expressa a 11.” Subcategoria
(Impermeabilizagdes e isolamentos) da 5." Categoria (Outros Trabalhos), em classe que
cubra o valor global da proposta, ou seja, independentemente dos valores concretos
destes trabalhos especificos na proposta do concorrente.

Assim, em termos préaticos, nao se verificou uma violagao do artigo 8.° da Lei n.°
41/2015, de 3 de junho, uma vez que nenhum concorrente apresentaria preco
para trabalhos inexistentes na sua proposta e, consequentemente, nenhuma

das subcategorias/classes destes trabalhos inexistentes seriam exigiveis como

habilitacio do mesmo.

A segunda razio é uma evidéncia logico-factual; atribuicao dos alvaras de
construgao civil, a habilitagao para a realizacao dos trabalhos por empreiteiro,
em categorias/subcategorias/classes obedece a uma légica de especializagio.

O leque das categorias inicia-se com a 1.* categoria de edificios e patrimonio
construido, sendo a sua 1.* subcategoria exatamente de “estruturas e elementos de

betdo”, considerados os trabalhos mais genéricos e comuns em construcdo civil.
Nem mesmo em termos absolutamente fedrico-absfratos a exigéncia da 17
subcategoria, da 1.* categoria, na classe mais baixa poderia excluir algum
empreiteiro interessado no procedimento, pois tal habilitacao é atribuida, ab
initio, a todos com o respetivo alvara de empreiteiro de obras piblicas;

A exigéncia da 1.7 categoria, 1.7 subcategoria, nomeadamente na classe 1, nao é

passivel, mesmo em termos tedricos, de afastar qualquer empreiteiro

T,



Mod. TC 1999.001

Contas

15

16.

17.

18.

interessado no procedimento e que, por via desse afastamento, fosse plausivel
(ou sequer possivel) a alteragao do resultado financeiro do contrato.

O mesmo se podera assegurar, em termos prdticos, quanto a exigéncia da 1.°
subcategoria (instalagoes elétricas de utilizacdo de baixa tensdo) da 5.° categoria
(outros trabalhos): trata-se também da “especializagio” mais comum e geral (a 1.%
subcategoria dos outros trabalhos) dos trabalhos de construgao de construgao civil:
instalacdes elétricas de utilizagdo de baixa tensio. Tais trabalhos sao quase sempre
incontornaveis em qualquer obra de construcao civil (eletricidade no seu nivel
mais basico), pelo que dificilmente se aceita que algum empreiteiro de construcao
civil de obras publicas (por mais pequeno ou generalista que seja) nao tenha esta
habilitacao (pelo menos na 1.7 classe: mais baixa), por defini¢do.

Em especial, quando estamos a falar de uma empreitada superior a 1.000.000,00€;
onde nenhum empreiteiro de obra ptblica terd habilitagio na subcategoria
“impermeabilizagdes e isolamentos” de classe 4 (obras até 1 328 000,00€), necessaria
para assegurar a habilitacao geral do objeto do contrato, sem ter, pelo menos, a
classe 1 da subcategoria “instalacdes elétricas de utilizacdo de baixa tensio”.
E totalmente inverosimil, em termos préticos e logico-factuais, que algum
empreiteiro, habilitado para uma empreitada de valor superior a um milhdo de
euros, possa ter deixado de apresentar proposta ao concurso em causa, por
eventualmente se ter exigido duas das subcategorias mais genéricas e comuns
(em que apenas exige um pedreiro e um eletricista particular).

Ainda que haja uma ilegalidade formal por violagao do disposto no artigo 8.° da
Lei n.° 41/2015, inequivocamente se demonstra que essa ilegalidade nao era
sequer passivel de qualquer alteracdo do resultado financeiro do contrato, nos
termos previstos na alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, que justificasse,

per si, a recusa de visto ao contrato.

Sem prescindir,

19. Ainda que, por hipotese meramente tedrica, se admita que poderéa (por absurdo)

haver um empreiteiro de obras publicos possuidor de um alvara para

empreitadas superiores a 1.000.000,00€, nas subcategorias de impermeabilizacoes

e isolamentos; saneamento bdsico; movimentagdo de terras; drenagens e tratamento de
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20.

21.

22.

taludes; armaduras para betdo armado e cofragens; mas nao tenha a subcategoria
instalagdes elétricas de utilizacdo de baixa tensdo, que o tera levado a ndo apresentar
proposta ao procedimento (!) e que, por via disso, o resultado financeiro do
contrato possa ter alterado (!!), tal cenario sera tao remoto e improvavel, que
justificaria plenamente o recurso a possibilidade conferido pelo n.° 4 do artigo
44.° da LOPTC, ou seja, o deveria a SRATC ter, ainda assim, visado o contrato

com eventuais recomendacodes.

Na instrucdo do processo de fiscalizacdo prévia foi remetida pela entidade
adjudicante regional, a SRTT, a Circular n.° 1/2016, do Gabinete do membro do
Governo Regional responsavel pelo JORAA, que descreve, enquadra e explica,
de forma, em nosso entender, clara e inequivoca, os condicionalismos de
natureza legal e tecnolégica que impossibilitarn a publicacao, no Portal da

Internet dedicado aos contratos puiblicos (com o endereco www.base.gov.pt), dos

elementos referente a formacao e execucgao dos contratos ptiblicos, quando, nos
termos do artigo 27.%, n.° 1, do RJCPRAA, as entidades regionais estao obrigadas
a publicar os antncios dos procedimentos apenas (ou seja, em exclusivo), no
JORAA.

Apos a aprovacao do RJCPRAA, pela Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma dos Acgores “foram feitas diligéncias pelo Gabinete da Secretdria Regional
da Presidéncia para os Assuntos Parlamentos junto do Instituto da Construcdo e do
Imobilidrio, 1.P., entidade a quem compete a gestido do Portal Base, no sentido de permitir
que as entidades adjudicantes regionais enviem diretamente para aquele Portal o bloco
inicial de dados respeitantes aos procedimentos de formagdo dos contratos piiblicos cuijos
antincios sejam apenas publicados no JORAA. Porém, para que tal aconteca, serd
necessdrio efetuar desenvolvimento tecnolégicos no Portal BASE, prevendo-se que estes
venham ocorrera até ao final do corrente ano.”

Assim, verifica-se por um lado, que por um lado, que a impossibilidade absoluta
de publicacdao dos elementos referentes a formacao e a execugao dos contratos no
Portal Base, a qual néo é imputavel a entidade adjudicante regional, nem pode

ser, por alguma forma alternativa, suprida por esta entidade; e, por outro lado,
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23.

24.

25;

26.

27.

constata-se que esta impossibilidade sera transitéria, ou seja, espera-se que a
mesma seja ultrapassada “até final do corrente ano”, mna sequéncia de
desenvolvimentos tecnolégicos que serao efetuados naquele portal pela entidade
a quem compete a respetiva gestao.

Perante esta incontornavel realidade factica, as entidades ptublicas regionais
restam duas alternativas:

a. Suspender toda a sua atividade administrativa de contratacao publica,
sempre que os valores dos procedimentos pré-contratuais ultrapassem os
limites do ajuste direto e fiquem aquém os limiares comunitarios (tendo
em conta que o artigo 28.° do RJCPRAA impde a publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia e em Didrio da Repiiblica); ou,

b. Nao suspender a sua atividade administrativa de contratagao publica,
procedendo a publicacdo dos elementos referentes a formacdo e a
execucdao dos contratos naquele portal, logo que seja tecnicamente
possivel.

Entre os principios de atuagdao da administracao publica, o principio da legalidade
(expressamente consagrado no artigo 3.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo - CPA) assume relevancia primordial; mas mesmo esse principio
ndo é absoluto, pois logo dispde o artigo 3.°, n.° 2 do CPA que os “atos
administrativos praticados em estado de necessidade, com preterigdo das regras
estabelecidas no presente Cédigo, sdo vdlidos, desde que os seus resultados nio pudessem
ter sido alcangados de outro modo” .

Nao sao despiciendos, antes pelo contrario, os principios da prossecugdo do interesse
pitblico, da boa administracdo, da proporcionalidade, da justica e da razoabilidade; todos
eles consagrados na Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (CRP) e no CPA.

Ainda que se entenda, conforme perfilhado pela decisdao do SRATC, que com a
falta da publicacao, referida no artigo 465.° do CCP, prejudicou-se “a realiza¢do da
concorréncia, o que poderd ter impedido a entidade adjudicante de receber ouitras
propostas, eventualmente mais vantajosas do que a apresentada pelo adjudicatdrio”
estamos perante uma situacao de violagdo do principio da concorréncia na
contratacdo publica; este importante e basilar principio de contratagdo pablica
nao é de tal forma absoluto, que possa justificar a paralisacdao da atividade da
administracdo publica regional e das restantes entidades adjudicantes
regionais (e.g. autarquicas locais, totalmente alheias ao processo legislativo).

Na ponderacao dos interesses protegidos por todos aqueles citados principios,
parecemos claro a primazia dos principios da prossecucio do interesse piiblico,
da proporcionalidade e da razoabilidade, sobre o principio da concorréncia e da
publicidade, tando mais que o principio da concorréncia nao foi totalmente
sacrificados; pelo contrario, foi respeitado e aplicado na forma e locais proprios,

nomeadamente com as publicagdes de antincios no Jornal Oficial da Regiao

Auténoma dos Acores;

QT
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30.

31.

32.

33.

34.

35,

36.

Esta solucdo nao s6 é correta, justa e equilibrada, satisfazendo plenamente a
prossecugdo do interesse publico, como encontra arrimo seguro e legal no artigo
27.° do RJCPRRA; preceito que ao abrigo do primado do direito regional sempre
prevalecera sobre o artigo 465.° do CCP.

O proéprio legislador nacional nao estatuiu qualquer sangao/consequéncia em
caso de omissao da publicacao referida no artigo 465.° do CCP

Assumindo a vigéncia do artigo 465.° do CCP nos procedimentos pré-contratuais
na RAA, resta saber se com a sua atual regulamentacao, constante da Portaria n.°
701-E/2008, este artigo sera sempre aplicavel a todo e qualquer procedimento,
ou se pelo contrario, em determinadas situagdes concretas dar-se o caso deste ser
inaplicavel.

Na aplicagao da lei ha que ter em conta dois aspetos: a determinagdo da norma
aplicavel e a fixacao da estatuicao.

Para a determinacao da norma “hd dois factores a ter em conta: a norma e o facto. X
preciso encontrar-se a norma que se ajuste ao facto. (...) A andlise dos factos para serem
juridicamente regulados, diz-se subsungdo; nela avulta a qualificagio como tarefa
fundamental. Subsumem-se os factos a norma; aplica-se a norma aos factos. Mais: a
aplicagdo da lei resulta de duas tarefas que, partindo de polos opostos (factos, norma), se
vdo sucessivamente aproximando: a subsungdo dos factos a norma, a determinagio da
norma aplicdvel e a fixagdo da sua estatui¢do”.

A remissao do artigo 465.° do CCP para uma “portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas e das obras puiblicas” implica que nao estamos
perante uma norma completa, vigente per si, uma vez que a sua eficacia depende
da portaria que a regulamente. Assim, o artigo 465.° do CCP s6 sera aplicavel as
situacdes e nos termos que a Portaria n.° 701-E/ 2008, que o regulamenta, indicar.
Nos termos do artigo 4.° da Portaria n.” 701-E/2008, para que possa ocorrer a
“publicitagdo, no portal da Internet dedicado aos contratos puiblicos, dos elementos
referentes a formagdo e a execugdo dos contratos piiblicos” (artigo 465.° do CCP) tera

de se utilizar uma das “fontes imediatas de informacio para o Portal dos Contratos

Priblicos”.

Perante esta previsao/estatui¢do da(s) norma(s) (artigo 465.° do CCP e artigo 4.°
da Portaria n.° 701-E/2008), aquela(s) norma(s) nao sao subsumiveis a base
factual do caso concreto para que possam ser aplicaveis.

O facto aqui relevante é que “o concurso puiblico foi publicitado no Jornal Oficial da
Regido Auténoma dos Agores, II série, n.° 50, de 11-03-2016" e este facto nao viola
qualquer norma juridica (seja do RICPRAA ou do CCP); antes pelo contrario, da
cabal cumprimento ao artigo 27.° do RJCPRAA.
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38.

39.

40.

Mas esta mesma circunstancia factual, nomeadamente nao ser o Jornal Oficial da
Regido Autonoma dos Acores fonte de informagao no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos, impede na tarefa de qualificagao tal facto a sua

subsuncdo na estatuicdo daquele artigo 4.° da Portaria n.° 701-E/2008.

Nao sendo submissivel (por motivo nao imputéavel a entidade adjudicante e
independentemente da vontade de qualquer interveniente) naquela portaria,
automaticamente nio é também submissivel a previsao e estatuicdo do artigo
465.°,n.° 1, do CCP, pois este artigo define claramente que a publicacao apenas
€ “obrigatéria” nos “nos termos a definir por portaria”.

Assim se conclui, tal como defendido, em sede de instru¢iao do processo de
visto prévio, o artigo 465.°, n.° 1, do CCP nos termos em que se encontra
regulamentado pela Portaria 701-E/2008 (designadamente o seu artigo 4.°), é
inaplicavel aos procedimentos pré-contratuais cujos antncios sejam
obrigatodria e exclusivamente publicados no JORAA, nos termos do artigo 27.%
do RJCPRAA.

Ora, sendo artigo 465.° do CCP inaplicavel ao caso concreto (e enquanto se

mantiverem as circunstancias de facto e de direito que determinam essa
inaplicabilidade), ndo é possivel concluir pela existéncia de qualquer

ilegalidade.

41. Pelo que ndo se vislumbra que possam estar reunidos, com a nao publicacao a

que se refere o artigo 465.° do CCP, os requisitos materiais e formais da invocada
alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, que justificou a recusa do visto ao

contrato, desde logo, por ndo estarmos perante nenhuma ilegalidade.

Sem prescindir, por dever de patrocinio

42. Caso se entenda que, ainda assim, estamos perante uma situacao de ilegalidade

objetiva, sempre seria desproporcionada (nao so para o caso concreto, mas
também os outros procedimentos da recorrente e de todas as outras entidades
adjudicantes regionais) a recusa de visto de conformidade do contrato, com base
na falta da publicacéo prevista no artigo 465.° do CCP (de impossivel sanacao de
facto), nos termos do artigo 44.°, n.° 3, alinea c), da LOPTC.
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44.

Desproporcionada, porque em primeiro lugar a impossibilidade da efetiva
publicacao dos elementos do formagao e execugao do contrato, prevista no artigo
465.° do CCP ndo é imputdvel a entidade adjudicante; em segundo lugar uma
correta ponderacdo de interesses e principios em causa e ao efeito sistematico
de total paralisacao da atividade administrativa de contratagdo ptblica da
recorrente (e também demais entidades adjudicantes regionais, colocadas na
mesma situacdo), permite uma compressio mitigada do principio da
concorréncia; e em tultimo lugar, porque estamos meramente perante uma
situacdo de transitoriedade da limitagdo técnica que impede aquela publicagao.

Assim, salvo melhor opinido, deveria a SRATC ter-se recorrido da faculdade
conferida pelo n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC, visando o contrato e, se o
considerasse conveniente, recomendar as entidades competentes a adogao de
medidas tecnologicas e normativas que, com a maior brevidade, permitam a
“publicitagdo, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos
referentes a formagdo e a execugio dos contratos piblicos, desde o inicio do procedimento

até ao termo da execugdo”, dando cumprimento a estatuicao do artigo 465.° do CCP.

Sempre sem prescindir,

45.

46.

Na hermenéutica do artigo 465.° do CCP teremos, entre outros, de atender aos
diversos elementos da interpretacdo, nomeadamente aos seus elementos literal,
16gico, sistematico, histérico e elementos complementares.
Assume particular relevo, o elemento légico e sistematico, até porque o CCP,
enquanto Codigo é uma “lei que reiine, de modo sistemdtico e tanto quanto possivel
completo, toda a regulamentacdo de um certo ramo do direito, ou parte importante”"
caraterizando-se como um diploma “sintético, sistemitico e cientifico”. O “elemento
sistemdtico é, antes de mais, a colocagdo no sistema. Da circunstincia de pertencer a certo
capitulo ou certa lei deduzem-se muitas vezes conclusoes sobre o sentido da lei (por

exemplo, que 56 se ocupa de certa matéria e ndo de outra).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

25,

Por outro lado, encontramos na Parte II Contratacdo Piiblica - Titulo II Fase de
formagdo do contrato, um capitulo préprio dedicado aos antuncios de pré-
informacao (artigos 34.° e 35.°) e no Titulo III Tramitagdo procedimental, dentro de
cada capitulo de cada procedimento concreto, as normas proprias e especificas
para a publicagao e aviso aos interessados da decisao de contratar - vide, artigos
1802 e 131.7; 187.% 1672 1977, 208,%; 225.%.242.°,

Serd por via do cumprimento do disposto nestas normas, nomeadamente, a
publicacao de anincios, quer em Diario da Reptblica, quer no Jornal Oficial da
Unido Europeia, que, nos termos do CCP, se cumpre com os principios da
publicidade e concorréncia na realizagao da despesa ptublica.

O escopo do artigo 465.° do CCP é essencialmente de transparéncia, eficiéncia e
centralizagao de informagao complementar e estatistica da despesa publica, mas
ja nao de tutela dos principios da publicidade e da concorréncia procedimental,

que esta ex lege reservada aos jornais oficiais.

Com o devido respeito pela SRATC, que & muito, afiancar que ao “omitir a
publicidade no portal (...), prejudicou-se a realizagdo da concorréncia, o que poderd ter
impedido a entidade adjudicante de receber outras propostas (...)"” €, no minimo, uma
conclusdo inverosimil, pois ndo encontra arrimo na realidade.

Na verdade, o universo potencial de interessados na execucdo de obras do
mesmo tipo, de valor proximo e até superior, na ilha de Sao Jorge, nao conheceu
alteracdo pelo facto de ter havido alteracao no regime da publicidade
procedimental, nem pela circunstancia dos elementos referentes a formacao do
contrato nio terem sido publicitados no dito portal dos contratos piiblicos.

Por outro lado, a norma em causa - artigo 465.° do CCP - nao vigora por si s6,
fazendo depender a sua execugao por “termos a definir por portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas aéreas das finangas e das obras piiblicas”, designadamente
a Portaria n.° 701-E /2008, de 29 de julho;

Em local algum desta portaria, incluindo o seu preambulo, é estabelecido como
objetivo da publicitacdao dos elementos referentes a formacao e execucao dos
contratos publicos a protecdao do principio da concorréncia, no sentido desta
publicidade constituir a forma correta e/ ou adequada para avisar o mercado das
inten¢des de contratar das entidades adjudicante.

Pelo carater vasto e dispar das informacgoes recolhidas, entende-se naturalmente
que tal publicidade, com niveis diferenciados de pormenorizagao, visa acima de
tudo o reporte da atividade contratual da administragio publica e fins de
carater estatistico (cfr., p.e., n.° 2 do artigo 6.° da citada portaria) em tributo sim
do principio da transparéncia da atividade administrativa, em nada se
confundindo, portanto, com as virtualidades econémico-publicitirias que a decisao

recorrida atribui.
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56.

57.

Recorrendo outra vez ao elemento légico-sistemdtico, verifica-se que no CCP
apenas quanto ao gjuste direto, nos termos do artigo 127.°, a publicacao no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos “é condigdo [de eficicia] do respetivo
contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nonteadamente para efeitos
de quaisquer pagamentos.”

E s6 se pode compreender que o legislador tenha conferido este tratamento

diferenciado e exclusivo ao ajuste direto, por se tratar dum procedimento pré-
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