Mod. TC 1999.001

L P,

Tribunal de Contas

Transitado em julgado em 15/05/2017
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RECURSO ORDINARIO N° 17/2016
PROCESSO N°e 74/2016 - SRATC

RELATOR: JUiz CONSELHEIRO ALBERTO BRAS.

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenario da 1.2 Secc¢éo:

|. RELATORIO.
1.

A Regido Autdbnoma dos Acores, através da Secretaria Regional da Agricultura e
Ambiente, ndo se conformando com a Decisdo da SRATC [n.° 12/2016], de 26.10,
gue recusou o Vvisto ao contrato de empreitada para acado de conservacao ex-situ-
-empreitada de modelacdo de terreno, sinalética, remodelacdo de edificio e
exposicao interpretativa, na ilha do Faial, celebrado entre aquela primeira entidade
(mas mediante a SRA Ambiente) e a empresa Afavias — Engenharia e Construcoes,
Acores, S.A., no valor de € 462.425,00, acrescido de IVA, veio da mesma interpor

recurso.

2.

A recorrente, nas suas alegacdes, concluiu como segue:

1. O presente recurso tem por objeto a decisao da Seccao Regional do Tribunal de
Contas (SRATC) que decidiu recusar o visto ao confrato de empreitada para agio de
conservagio ex-situ - Empreitada de modelacio de terreno, sinalética, remodelacio de
edificio e exposigdo interpretativa, celebrado com a sociedade “Afavia - Engenhariae
Construgdes - Agores, S.A.”, nos termos da alinea c) do n° 3 do artigo 44° da
LOPTC.
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A morma juridica central que carece que interpretagdao, quanto ao seu exato
sentido e alcance, sera o artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);
verifica-se por um lado, que por um lado, que a impossibilidade absoluta de
publicacao dos elementos referentes a formagao e a execugao dos contratos no
Portal Base, a qual nao é imputavel a entidade adjudicante regional, nem pode
ser, por alguma forma alternativa, suprida por esta entidade; e, por outro lado,
constata-se que esta impossibilidade sera transitéria, ou seja, espera-se que a
mesma seja ultrapassada “até final do corrente ano”, na sequéncia de
desenvolvimentos tecnolégicos que serdao efetuados naquele portal pela
entidade a quem compete a respetiva gestao.

Ainda que se entenda, conforme perfilhado pela decisao do SRATC, que com a
falta de publicacdo estamos perante uma situacao de violagao do principio da
concorréncia; este importante e basilar principio de contratagao publica ndo & de
tal forma absoluto, que possa justificar a paralisacao da atividade da
administracao publica regional e das restantes entidades adjudicantes
regionais (e.g. autarquicas locais, totalmente alheias ao processo legislativo).
Na ponderacao dos interesses protegidos por todos aqueles citados principios,
parecemos claro a primazia dos principios da prossecucido do interesse piiblico,
da proporcionalidade e da razoabilidade, sobre o principio da concorréncia e
da publicidade, tando mais que o principio da concorréncia nao foi totalmente
sacrificados; pelo contrario, foi respeitado e aplicado na forma e locais préprios,
nomeadamente com as publicacdes de anuncios no Jornal Oficial da Regiao
Auténoma dos Acores;

O proprio legislador nacional nao estatuiu qualquer sancdao/consequéncia em

caso de omissao da publicagao referida no artigo 465.° do CCP
Assumindo a vigéncia do artigo 465.° do CCP nos procedimentos pré-

contratuais na RAA, resta saber se com a sua atual regulamentacio (da
responsabilidade do Governo da Reptblica), constante da Portaria n.° 701-
E/ 2008, este artigo sera sempre aplicavel a todo e qualquer procedimento, ou se
pelo contrario, em determinadas situagdes concretas dar-se o caso deste ser
inaplicavel.

Na aplicacao da lei ha que ter em conta dois aspetos: a determinagdo da norma
aplicavel e a fixacao da estatuicao.

A remissao do artigo 465.° do CCP para uma “portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas e das obras piiblicas” implica que ndo estamos
perante uma norma completa, vigente per si, uma vez que a sua eficacia
depende da portaria que a regulamente. Assim, o artigo 465.° do CCP s6 sera

aplicavel as situagbes e nos termos que a Portaria n.° 701-E/2008, que o

regulamenta, indicar.

_2_
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nos termos do artigo 4.° da Portaria n.° 701-E/2008, para que possa ocorrer a
“publicitacido, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos
referentes a formagdo e a execugdo dos contratos publicos” (artigo 465.° do CCP) tera
de se utilizar uma das “fontes imediatas de informagdo para o Portal dos Contratos
Publicos”.

Perante esta previsao/estatui¢ao da(s) norma(s) (artigo 465.° do CCP e artigo 4.°
da Portaria n.” 701-E/2008), aquela(s) norma(s) nao sao subsumiveis a base
factual do caso concreto para que possam ser aplicaveis.

O facto aqui relevante é que “O concurso puiblico foi publicitado no Jornal Oficial da
Regido Auténoma dos Agores, II série, n.° 83, de 29-04-2016" e este facto nao viola
qualquer norma juridica (seja do RJCPRAA ou do CCP); antes pelo contréario,
da cabal cumprimento ao artigo 27.° do RJCPRAA.

Mas esta mesma circunstancia factual, nomeadamente nao ser o Jornal Oficial da
Regido Auténoma dos Agores fonte de informagao no portal da Internet dedicado

aos contratos publicos, impede na tarefa de qualificagao tal facto a_sua

subsuncao na estatui¢ao daquele artigo 4.° da Portaria n.® 701-E/2008.
Nao sendo submissivel (por motivo ndo imputavel a entidade adjudicante e

independentemente da vontade de qualquer interveniente) naquela portaria,

automaticamente nao é também submissivel a previsao e estatui¢ao do artigo

465.°, n.° 1, do CCP, pois este artigo define claramente que a publicagado

A M

apenas € “obrigatéria” nos “nos termos a definir por portaria”.

Assim se conclui, tal como defendido, em sede de instru¢ao do processo de
visto prévio, o artigo 465.°, n.° 1, do CCP nos termos em que se encontra
regulamentado pela Portaria 701-E/2008 (designadamente o seu artigo 4.°), é
inaplicivel aos procedimentos pré-contratuais cujos anincios sejam
obrigatéria e exclusivamente publicados no JORAA, nos termos do artigo 27.°
do RJCPRAA.

Ora, sendo artigo 465.° do CCP inaplicavel ao caso concreto (e enquanto se
mantiverem as circunstdncias de facto e de direito que determinam essa
inaplicabilidade), nao é possivel concluir pela existéncia de qualquer

ilegalidade.
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Sem prescindir, por dever de patrocinio

16.

A7

18.

Caso se entenda que, ainda assim, estamos perante uma situagao de ilegalidade
objetiva, sempre seria desproporcionada (nao sé para o caso concreto, mas
também os outros procedimentos da recorrente e de todas as outras entidades
adjudicantes regionais) a recusa de visto de conformidade do contrato, com
base na falta da publicacdo prevista no artigo 465.° do CCP (de impossivel
sanacao de facto), nos termos do artigo 44.°, n.° 3, alinea c), da LOPTC.
Desproporcionada, porque em primeiro lugar a impossibilidade da efetiva
publicacao dos elementos do formagao e execugdo do contrato, prevista no
artigo 465.° do CCP nao é imputavel a entidade adjudicante; em segundo lugar
uma correta ponderacdo de interesses e principios em causa e ao efeito
sistematico de total paralisagao da atividade administrativa de contratacgao
publica da recorrente (e também demais entidades adjudicantes regiomnais,
colocadas na mesma situagao), permite uma compressao mitigada do principio
da concorréncia; e em tultimo lugar, porque estamos meramente perante uma
situagdo de transitoriedade da limitagao técnica que impede aquela publicacao.
Assim, salvo melhor opinido, deveria a SRATC ter-se recorrido da faculdade
conferida pelo n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC, visando o contrato e, se o

considerasse conveniente, recomendar as entidades competentes a adocao de
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medidas tecnolégicas e normativas que, com a maior brevidade, permitam a
“publicitacdo, no portal da Internet dedicado aos contratos piiblicos, dos elementos
referentes a formacdo e a execugdo dos contratos piiblicos, desde o inicio do procedimento

até ao termo da execucido”, dando cumprimento a estatuicao do artigo 465.° do
CCP.

Sempre sem prescindir,

19.

20.

21.

Na hermenéutica do artigo 465.° do CCP teremos, entre outros, de atender aos
diversos elementos da interpretacao, nomeadamente aos seus elementos literal,
légico, sistematico, historico e elementos complementares.

Verificando-se que a norma em causa — artigo 465.° - se insere nas disposi¢ées
finais da Parte V, ou seja, sistematicamente relegada para as normas soltas e
residuais.

Por outro lado, encontramos na Parte II Contratacdo Piiblica — Titulo II Fase de
formagdo do contrato, um capitulo préprio dedicado aos anuncios de pré-
informacgao (artigos 34.° e 35.°) e no Titulo III Tramitacdo procedimental, dentro de
cada capitulo de cada procedimento concreto, as normas proprias e especificas
para a publicagdao e aviso aos interessados da decisido de contratar - vide,

artigos 130.° e 131.°; 157.°;, 167.°;, 197.°; 208.°; 225.°; 242 °.

22. O escopo do artigo 465.° do CCP é essencialmente de transparéncia, eficiéncia e

23.

24.

centralizacao de informacao complementar e estatistica da despesa publica, mas
ja nao de tutela dos principios da publicidade e da concorréncia procedimental,

que esta ex lege reservada aos jornais oficiais.

Por outro lado, a norma em causa - artigo 465.° do CCP - nao vigora por si s6,

fazendo depender a sua execucao por “termos a definir por portaria dos membros do

Governo responsdveis pelas aéreas das financas e das obras piiblicas”, designadamente

a Portaria n.° 701-E/ 2008, de 29 de julho;

Em local algum desta portaria, incluindo o seu predmbulo, é estabelecido como
objetivo da publicitacao dos elementos referentes a formacao e execugao dos

contratos publicos a protecao do principio da concorréncia, no sentido desta

publicidade constituir a forma correta e/ou adequada para avisar o mercado

das intencdes de contratar das entidades adjudicante.
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25.

26.

27.

28.

Recorrendo outra vez ao elemento [6gico-sistenuitico, verifica-se que no CCP
apenas quanto ao ajuste direto, nos termos do artigo 127.°, a publicacdo no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos “é condicdo [de eficdcia] do respetivo
contrato, independentemente da sua reduc¢do ou ndo a escrito, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos.”

O artigo 127.° do CCP permite-nos ainda realizar uma interpretacdo a contrario.
Ou seja, salvo os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto, a
publicacdao no portal da Internet dedicado aos contratos puiblicos de contratos
celebrados na sequéncia de outros procedimentos pré-contratuais, maxime o
concurso publico, nao é condicao da sua eficacia.

Na situacao sub judice o procedimento pré-contratual foi devidamente
publicitado no JORAA, em estrito cumprimento do artigo 27.°, n° 1, do
RJCPRAA, concluindo entdao que os principios invocados na decisao recorrida,
da publicidade e concorréncia, foram afinal cumpridos com aquela publicacao,
e assim sendo a pretericiao do disposto artigo 465.° do CCP jamais poderia
produzir um efeito anulatério (cfr., alinea b) do n.° 3 do artigo 163.° do CPA).

E se, por mera hipdtese tedrica, se entendesse que em abstrato poderia haver
uma alteracdo do resultado financeiro, imponha-se mais uma vez o uso do
dispositivo previsto no n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC - visando o contrato -, em
virtude de o anuncio do concurso publico ter sido publicado no Jornal Oficial
da Regiao Auténoma dos Acores e do mercado ter respondido como
habitualmente, para além do supra alegado quanto a impossibilidade, ndo
imputavel a entidade adjudicante, da efetiva publicacdo dos elementos do
formacao e execucao do contrato no Portal Base; a ponderacao dos interesses e
principios em presenca e ao efeito sistematico da paralisagdo da atividade
administrativa de contratacdo publica na Regido, e a transitoriedade da

limitacdo técnica que impede esta publicidade.

Na faléncia dos supra,

29.

As regides autonomas tém, entre outros, poderes para “legislar no dmbito regional
em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrative e que ndo estejam
reservadas aos 6rgdos de soberania”, de acordo com o artigo 227.°, n.° 1, alinea a) da

CRP, que consagrou o chamado primado do direito regional sobre a legislacao
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

nacional, com a 6. revisao constitucional, dada pela Lei Constitucional 1/2004,
de 24 de julho;

O RJCPRAA, no seu artigo 25.°, quanto ao regime juridico aplicavel a fase de
formagio dos contratos admitiu expressamente a vigéncia das “regras estatuidas
pelo Codigo dos Contratos Piiblicos, considerando as especificidades constantes das
secgdes seguintes” do préprio decreto legislativo regional;

O fundamento da vigéncia do CPP na RAA é o proprio RJCPRAA, sendo certo
que esta vigéncia do cédigo nao é total e plena; nem todas as normas do CCP
vigoram na RAA e ainda, dentro dos normativos vigentes, os mesmos terdo de
ser adaptados e interpretados com respeito das especificidades definidas
RJCPRAA.

O cumprimento daquela norma especifica regional - artigo 27.°, n.° 1 -, impede
a aplicacao pratica do estatuido no artigo 465.° do CCP, nao porque haja uma
contradicdao legal direta e imediata entre as redagdes daqueles normativos
(que a existir seria sempre resolvido a favor da norma regional, em respeito
pelo primado do direito regional), mas porque o artigo 465.° do CCP faz

depender a sua execucao de um ato regulamentar, designadamente uma

portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas finangas e obras
publicas (no caso concreto, a Portaria n.° 701-E/2008, ja com oito anos de
vigéncia), que ndo considera como “fontes imediatas de informagio” o Jornal Oficial
da Regido Auténoma dos Agores, mas tao sé6 o Didrio da Repiiblica.

A entrada em vigor de um ato normativo, ainda que sob a forma de decreto

legislativo regional, implica que o restante ordenamento juridico o acomode

sistematicamente.

Em concreto a Portaria n.° 701-E/ 2008, tera de ser enquadrada sistematicamente
nao sé com as leis e decretos-leis, emanados pela Assembleia da Reptblica e pelo
Governo, como também pelos decretos legislativos regionais, emanados pelas

assembleias legislativas regionais, pois sdao os trés tipos de atos legislativos

constitucionalmente consagrados.

Defender 2 prevalénda de wma disposicao de =ma poriania, ainda que emanada
peio Governo da Repiiblica, seria colocar em cansa inda a2 wwadade e foerarguia

do crdenamenio jaridico  wma violacao do disposto do artigo 112" daCRFP e
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36.

37.

38.

da autonomia politico-administrativa das regides autéonomas dos Agores e da
Madeira, constitucionalmente consagrada, na CRP, e da organizacao politica do
pais, enquanto Estado Unitario Regional.

Assim, estd em manifesta contradicdo disposto no artigo 4.° alinea a), da
Portaria n.° 701-E/2008, com o disposto nos artigos 27.° do RJCPRAA e artigo
465.° do CCP, uma vez que nao prevé, nem admite, como fonte imediata de
informacdo os anuncios publicados no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos .
Acgores.

O legislador regional nao deve obediéncia a portarias e como tal ndo tem,
nem deve, de adaptar as suas op¢oes legislativas a disposi¢des constantes em
portarias, sob pena de menosprezo institucional grave da sua atividade
legislativa primaria.

As consequéncias da presente situacao factica nao podem, nem devem recair
sobre o legislador regional (aqui chamado por sugestio da SRATC), muito
menos sobre as entidades adjudicantes regionais, pois a alegada violagao do
artigo 465.° do CCP nao decorre de um seu ato, nem depende da sua vontade,
mas sim de uma portaria, atualmente ilegal, da autoria do Governo da

Repiblica e ndo da Governo Regional dos Agores, que a recorrente integra.

2or eventual inconstitucionalidade interpretativa,

39.

40.

41.

As regides auténomas tém, entre outros, poderes para “legislar no dmbito regional
em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que nio estejam
reservadas aos érgaos de soberania”, de acordo com o artigo 227.° n.° 1, alinea a),
da CRP, que consagrou o chamado primado do direito regional sobre a
legislacdo nacional, com a 6. revisdo constitucional, dada pela Lei
Constitucional 1/2004, de 24 de julho.

As leis da Reptublica, havendo legislagdo regional, s6 tém aplicacdo supletiva ou
subsidiaria nas regides auténomas, na medida em que o legislador regional
expressamente o0 preveja ou permita, sobrepondo-se sempre a legislacao
regional sobre a nacional.

Perante este conflito de normas: de um lado o artigo 27.° do RJCPRAA e do
outro o artigo 465.° do CPP, com a regulamentacao da Portaria n.° 701-E/2008, a
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tinica resolugao deste conflito, de acordo com o Direito e com a Constituicdo, sera
uma interpretacao juridica que dé prevaléncia ao normativo regional.

42. A interpretacao da decisdo recorrida de que um procedimento, cumpridor do
estatuido no diploma regional, nomeadamente no artigo 27.° do RJCPRAA,
viola necessariamente o artigo 465.° do CPP e sua regulamentagéo e, como tal,
estd ferido de ilegalidade é uma interpretacio desconforme o disposto no
artigo 112.° da Constituicdo da Repablica Portuguesa, que consagrou o
primado do direito regional sobre o direito nacional.

43. Qualquer interpretacdo de uma norma de ambito nacional que afaste ou
derrogue uma norma regional, fazendo aquela prevalecer sobre esta, é
inconstitucional, por violacdo do artigo 112.° da CRP, como no caso dos

presentes autos e que aqui se invoca para todos os devidos efeito

(..)

Termina, peticionando a procedéncia do recurso, a revogacdo da deciséo
recorrida e a sua substituicdo por uma outra que conceda 0 visto ao contrato em
apreco.

3.

O Ministério Publico emitiu parecer, considerando, ai, que, sendo o fim inscrito na
norma (o art.° 465.°, do CCP) a publicidade do anuncio, entéo, face ao processo de
revisdo do CCP e a incompletude do novo regime de contratagéo publica na RAA, a
ultrapassagem do obstaculo tecnoldgico temporario passara pela continuagéo da
publicitagdo, através da funcionalidade do Diario da Republica, no Portal dos

Contratos Publicos, também designado “Portal base”, de ambito territorial nacional.

4.

Foram colhidos os vistos legais.
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[Il. FUNDAMENTACAO: FACTOS E ENQUADRAMENTO JURIDICO.

5.

Para além da materialidade inscrita em 1., deste acoérdédo, considera-se
assente, por nao impugnada [vd. art® 663.°, n.° 6, do CP Civil], toda a
factualidade tida por fixada na Decisdo recorrida, destacando-se, pela sua

relevancia, a seguinte:

a.
Por despacho do Secretério Regional da Agricultura e Ambiente, de 20.04.2016, foi
autorizada a abertura de concurso publico para a celebracdo de contrato de
empreitada de obras publicas, com o objeto e ambito referidos em 1., deste

acordao;

De acordo com a clausula 38.2, do caderno de encargos, a quantia a pagar ao
empreiteiro ndo pode exceder o montante de € 475.000,00, acrescido de IVA a taxa

legal em vigor.

b.
O concurso publico foi publicitado no Jornal Oficial da Regido Autbnoma dos
Acores, Il Série, n.° 83, de 29.04.2016.

C.
Apresentaram-se a concurso trés concorrentes — Tecnovia Acores, Afavias —
Acores, S.A., e Nascimento Neves e Filho, L.%¢ — apresentando propostas nos
valores de € 474.950,00, € 462.425,00 e € 464.798,26, respetivamente.

d.
Em 13.07.2016, e ainda por despacho do Secretario Regional da Agricultura e

Ambiente, foi adjudicada a empreitada,;

e.
Em fase administrativa do processo, foram solicitados esclarecimentos sobre a

[in]validade do procedimento, atento o suposto incumprimento do disposto no
~10-
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art.° 465-°, n.° 1, do CCP, tendo, em resposta, a entidade adjudicante advogado

que o incumprimento daquela norma se deveu a impossibilidade técnica e

tecnoldgica.

6.

Na observancia dos art.°s 662.°, n.° 2, do CP Civil, e 80.°, da LOPTC, e atenta a sua

relevancia para a deciséo, adita-se a matéria de facto tida como assente em ponto

gue antecede [n.° 5] outra factualidade vertida nos autos de recurso n.° 2/2017, a

correr termos neste Tribunal e Seccéo, a saber:

Em 15.11.2016, o Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia
do Governo da RAA para os Assuntos Parlamentares remeteu oficio ao
Presidente da Associacdo de Municipios da RAA, informando,
relevantemente, ja estarem disponiveis no Portal Base, para as entidades
adjudicantes da RAA, os formulérios para preenchimento da informacéo
relativa aos procedimentos de formacédo dos contratos publicos, cujo anuncio
seja apenas publicitado no JORAA [Jornal Oficial da Regido Autbnoma dos

Acores], bem como os relativos ao bloco técnico de dados;

E, prosseguindo, informa, ainda, que, apés a submissdo do formulério é
criado o procedimento no Portal Base ficando, também, disponiveis as
restantes funcionalidades de comunicacdo do relatério de formacdo do

contrato ou relatério de contratacao;

Por dltimo, e relativamente aos procedimentos ndo publicitados no portal
Base por impossibilidade tecnolégica de interligacdo e interoperabilidade
entre 0 JORAA e o Portal dos contratos publicos, as entidades adjudicantes
da RAA séo esclarecidas da possibilidade de procederem imediatamente a
sua publicitacdo em tal Portal, preenchendo os formulérios, relatorio de
formacdo do contrato, relatério da contratagcdo e restantes elementos do

bloco de dados, quando aplicaveis.

—-11-
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Do ENQUADRAMENTO JURIDICO.

7.

Percorridas as alegacdes e conclusdes deduzidas pela recorrente, estas ultimas
delimitadoras do objeto do recurso, erguem-se questdes que exigem apreciacéo, a
saber:

» Da [in]aplicabilidade do art.°465.°, do CCP, na Regido Autbnoma dos Acores
[abreviadamente, RAA], atento o disposto no art® 27.°, do Decreto
Legislativo Regional n.° 27/2015-A, de 29.12, que aprovou o Regime Juridico
dos Contratos Publicos [doravante, RICPRAA];

» Da invocada violacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, e, mais
concretamente, o seu art.° 112.°, por eventual pretericdo da unidade e
hierarquia normativa ali estabelecida e, também, vertida na Lei n.°2/2009, de

12.01 [aprova a terceira revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da RAA].

Cumpre, pois, conhecer. E tal exercicio de analise seguira, de perto [nas
vertentes da sistematizacdo, fundamentacdo e decisao], jurisprudéncia ja fixada,

nomeadamente, nos acérdaos n.°s 4 a 8, 1.2S/PL, ano 2017, deste Tribunal.

8. Da [in]aplicabilidade do art.° 465.°, do CCP, na RAA, considerando o
disposto no art. 27.°, do DLR n.° 27/2015-A, de 29.12, que aprovou O
RJCPRAA.

a.

Do Regime legal aplicavel a contratacdo publica de empreitadas na RAA.

Como é sabido, o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29.12, aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Pubicos na Regidao Autonoma dos Acores
[RICPRAA], vigorando desde 01.01.2016, aprovagao essa levada a efeito pela

Assembleia Legislativa da RAA e ao abrigo dos art.°s 227.°, da CRP, e 37.° e 40.°,
—-12—
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do Estatuto Politico-Administrativo daquela Regido Auténoma [abreviadamente,
EPARAA].

Conforme decorre da respetiva exposicdo de motivos, este diploma legal transps
para a Regido Autbnoma dos Acores a Diretiva n.° 2014/24/EU, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26.02.2014, relativa aos contratos publicos.

E, na melhor concretizacdo do ai afirmado, o art.° 1.°, n.° 1, do diploma legal em
apreco, refere, expressamente, que este aprova o Regime Juridico dos Contratos
Publicos na RAA, transpondo, parcialmente, e para o ordenamento juridico
Regional, a Diretiva n.° 2014/24/EU relativa aos contratos publicos, definindo, ainda
e agora, a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos

contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

a.l.

Até a sua entrada em vigor vigorava na RAA, e no dominio da contratacdo publica,
o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28.07, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 06.08, que, nos termos do art° 1.9,
estabelecia regras especiais a observar na contratacao publica definida no Decreto-
-Lei n.° 18/2008, de 29.01, doravante designado Codigo dos Contratos Publicos [e,
abreviadamente, CCP].

Desde ja, se anota que no anterior regime estavam em causa ‘regras especiais a
observar na contratacdo publica”, melhor definida na CCP, ao passo que, no
dominio do recente RIJCPRAA, se fixa um ‘regime juridico préprio” para 0s
contratos publicos a celebrar na RAA, a “definicdo de disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a

natureza de contrato administrativo”.

Por ultimo, e sublinhando, importara referir que, ndo ao obstante se ter estabelecido
no RJCPRAA [vd. n.° 3., n.° 1], que este diploma legal ndo prejudica as normas
que compdem o regime juridico da contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos constantes do CCP, sempre se dira que o ambito daquele

diploma legal surge, agora, bem diverso e com acrescida abrangéncia.
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Na ilustracéo do afirmado, e ainda na melhor apreensdo do propésito do legislador
da RAA, importara atentar na relevancia concedida aos denominados “pequenos
mercados” regionais e, por fim, ao imperioso impulso econémico que pode e deve
ser transmitido as pequenas e médias empresas locais [vd. o teor da exposicdo de

motivos que precede o RICPRAA].

a.2.
Enfatizamos, também, que a transposicdo da Diretiva 2014/24/EU, concretizada
com a aprovacdo do RIJCPRAA, antecipa-se ao ocorrido no ambito da ordem

juridica nacional, espaco em que tal integracéo ainda nao ocorreu.

Circunstancia que, s6 por si, confere complexidade ao quadro normativo aplicavel,
certamente assente na dificil compatibilizacdo de normas europeias, nacionais e

regionais em presenca e que concorrem na disciplina da contratacdo publica.

a.3.

Ainda imbrincada com a particularidade enunciada em alinea que antecede [a.2.]
surge, inevitavelmente, a questdo reportada a possibilidade de uma Regido
Auténoma aprovar um regime, porventura derrogatério de um cdodigo vigente no

espaco nacional, e em que medida.

A propésito, e na busca de esclarecimento, ainda que periférico, de tal matéria,
realca-se que os decretos legislativos regionais, enquanto atos legislativos, tém a
mesma dignidade constitucional que as leis e decretos-leis [vd. art.° 112.° da
CRP], estando, no entanto, obrigados a observar a Constituicdo, outras normas que
aos mesmos se superiorizam e, também, as leis de valor refor¢cado [leis organicas,
leis que requerem aprovagdo por maioria de dois tergcos e outras definidas,
constitucionalmente, como pressuposto normativo necessario de outras leis], as leis

de bases e, mui naturalmente, as leis de autorizacéo legislativa.
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O CCP, reconheca-se, ndo é uma lei de valor reforcado ou uma lei de bases,

motivo porque ‘ndo é um ato legislativo que, por si, parametrize a autonomia

legislativa regional™.

a.4.

No prosseguimento da abordagem da questdo acima suscitada, reportada a
delimitacdo do dominio material da competéncia legislativa da RAA, adianta-se que
os decretos legislativos regionais se subordinam as matérias identificadas no
correspondente estatuto politico-administrativo e ndo reservadas aos 6rgaos de
soberania [0 regime de contrato publica ndo se mostra reservado aos 6rgaos de

soberania].

Sob este enquadramento, cumpre pois, saber se a contratacdo publica se inclui no
elenco das matérias previstas no estatuto politico-administrativo da RAA [vd. art.°
41.° e segs.] e, nessa medida, se € passivel de normatizacdo via decretos

legislativos regionais.

a.5.

De acordo com os art.°s 37.° e 40.°, do EPARAA, e 227.°, n.° 1, alinea x, da CRP, a
Assembleia Legislativa da RAA tem competéncia para ‘legislar no &mbito regional
em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que nao
estejam reservadas aos 0rgdos de soberania” e, nessa medida, ‘transpor os atos
juridicos da Unido Europeia para o territério da Regido” [na forma de decreto
legislativo regional], particularizando, contudo, que esta ultima atribuicdo se

restringe a “matérias de competéncia legislativa propria”.

Trata-se, segundo Carlos Blanco de Morais?, de uma competéncia legislativa
regional “de recorte puramente habilitante que permite as regidées transpor diretivas,
mas nao garante a transposicdo regional de todas as diretivas sujeitas a

transposi¢cdo na ordem juridica portuguesa’.

1 Vd., neste sentido, o Ac. n.°6/2017, 1.2 Sec¢éo/PL, in Rec. 16/2016.
2 In Curso de Direito Constitucional, Tomo 1, Coimbra Editora, 2:2 Edi¢&o.
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Como bem decorre dos art.%s 49.° a 67.°, do EPARAA, as matérias aqui elencadas
e integradas na competéncia legislativa propria da Assembleia Legislativa da RAA
ndo incluem as reportadas, de modo expresso e direto, a contratacdo publica e ao
regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato
administrativo [vd. art.° 1.°, n.° 1, do RJICPRAA].

Porém, o art.° 56.°, n.° 2, al. b), ainda do citado EPARAA, atribui a Assembleia
Legislativa da RAA competéncia para legislar em matéria de infraestruturas,
transporte e comunicacdes, e, em particular, sobre o regime de empreitadas e
obras publicas. O que, e saliente-se, determinou a SRATC, em decisao [n.° 2/2017]
ai proferida, a considerar que tal norma habilitava a Assembleia Legislativa da RAA

a legislar em matéria de empreitadas.

Embora respeitavel, tal orientacdo deciséria ndo tera relevado, na melhor
dimensao, a distingdo, operada por lei, entre regime disciplinador da contratacao
publica, de um lado, e o regime atinente a disciplina substantiva dos contratos
administrativos, do outro, incluindo-se nestes ultimos as empreitadas. Distin¢cao que
bem poderé legitimar fundadas duvidas sobre a [in]constitucionalidade organica do

RJCPRAA relativamente a normacéo disciplinadora da contratacdo publica.

E embora admitamos [mas com alguma reserva] que as empreitadas de obras
publicas se acolhem ao conceito vasto de “regime da contratagdo publica” e, assim,
se legitime a Assembleia Legislativa a legislar em tal dominio, ndo deixaremos de
acentuar que a atividade legislativa por esta implementada se subordina,
imperativamente, a principios e normas de proveniéncia europeia e de natureza

constitucional, que também se erguem como seu firme limite.

b.
Empreitadas de obras publicas
E

Limites a autonomia legislativa regional.

E sabido que a concorréncia constitui um dos principios estruturantes do regime da

contratacao publica.
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De resto, e na boa apreensdo de tal principio, constitui jurisprudéncia firme e
reiterada deste Tribunal o entendimento de que s6 um procedimento de formacéo
de contrato publico vinculado, em todas as suas fases, a uma efetiva dimensao
concorrencial, salvaguardara, ainda, os principios da igualdade e da transparéncia

e, a final, acautelara o interesse publico®.

O tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia [TFUE], as diretivas europeias
reportadas a contratacdo publica, a CRP e o Cddigo de Procedimento
Administrativo, balizadores da atividade legislativa, a desenvolver nos espacos
nacional e regional, ndo s6 acolhem, vastamente, tal dimenséo principialista, como

procedem a respetiva explicitacao.

Na ilustracdo do afirmado, destacamos o art°® 266.°, n.° 1 e 2, da CRP,
diretamente aplicavel as relacbes juridicas pré-contratuais no dominio da
contratagdo publica, e a novel Diretiva n.° 2014/24/EU, que, nos seus termos,
prescreve, ainda em tal matéria, o respeito pelos principios firmados no TJUE, com
destaque para os principios da livre circulacdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento e de prestacédo de servicos, acrescendo a estes os principios da

transparéncia, da igualdade, da ndo discriminacao e da proporcionalidade.

E estes principios, sublinhe-se, mostram-se operantes, ainda que 0s contratos em
causa se situem fora do ambito de aplicacdo das referidas diretivas [vd.
interpretacdo seguida pelo TJUE e concretizada nos Processos C-324/98
(Telaustria) e C-231/03 (Coname)], embora se admita alguma flexibilidade em
casos de ‘interesses transfronteiricos” certos [vd. processo n.° C-507/03 (Comissao
Us. Irlanda)].

b.1.
Mas, e prosseguindo na abordagem dos principios ora invocados e nhaquelas
estruturas a contratacdo publica, é oportuno lembrar que assegurar a concorréncia

efetiva no dominio da contratacédo publica corresponde o garantir o acesso de todos

3 Vd. entre outros, o Ac. n.° 15/2014, 1.2 S/SS e 0 Ac. n.°11/2017-1.2 S/PL.
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os operadores aos mercados publicos em condicdes de igualdade e a salvaguardar

o interesse financeiro publico.

Por outro lado, e a propoésito da admissibilidade legal da gradacédo na concretizacéo
do principio da concorréncia, sempre se dird que as entidades adjudicantes
adotardo o procedimento mais adequado a situagdo em causa. Donde, e como
corolario, se deva concluir que a extensdo das publicacdes exigidas €
determinada pela dimensdo do mercado a que se dirige a contratacdo e nao pela
jurisdicdo da entidade adjudicante [neste sentido, e expressamente, Mario E.
Oliveira/Rodrigo E. de Oliveira, in Concursos e outros procedimentos de

contratacao publica, Almedina 2011].

b.2.

Ainda na senda da legislacdo com relevo para a andlise em curso e alusiva aos
principios invocados, lembramos o disposto no art.° 1., n.° 3, do RICPRAA,
onde se afirma que as normas deste diploma legal ndo prejudicam a aplicacao
daqueloutras integradoras do regime juridico da contratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos constantes do CCP, e o preceituado no art.°
4.° n.° 1, também daquele diploma legal, norma que obriga a aplicacdo, no
ambito da contratacdo publica, e pelas entidades adjudicantes regionais, dos
principios gerais de garantia da legalidade administrativa e dos principios
fundamentais de contratacdo publica, nomeadamente, os decorrentes do CPA e
dos Tratados da Unido Europeia, com especial destaque para os principios da

concorréncia, transparéncia, boa-fé e da imparcialidade.

O principio da publicidade, atinente a matéria que, centralmente, desenvolveremos

em fase ulterior, englobar-se-a no principio da transparéncia.

b.3.
Conforme observam Mario e Rodrigo Esteves Oliveira®,

13

o bom nome do mercado

da contratagdo publica assenta em tais principios” [0os citados em alinea que

4 Vd. Concursos e Outros Procedimentos de Contratagdo Publica, Almedina 2011.
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antecede] e, em termos tais, que a sua violagéo coloca em crise a funcéo projetada

para tal mercado e o crédito publico em que se apoia o seu funcionamento.

Enfim, sob acréscimo, tais principios para além de conduzirem e parametrizarem a
elaboracao das regras atinentes a contratacao publica, constituem, ainda, elemento
seguro no ambito da interpretacdo das normas, assumem fung¢ao reguladora e
decisoria na auséncia de norma expressa e afastam a convocacéao de regras que, a

si subordinadas, se revelem incompativeis com o seu teor.

Eis, pois, os principios aplicaveis a contratacdo publica, verdadeiras fontes de
direito, presentes em diplomas legais fundamentais, de raiz europeia e nacional, e
que, inequivocamente, devem balizar a atividade legislativa regional e tracar os

limites a autonomia em tal ambito.

C.
Da publicitagcdo no dominio da contratacao publica de empreitadas
E

Respetiva tramitacdo na Regido Auténoma dos Acgores.

Ao menos implicitamente, as alegacfes de recurso revelam, ainda, a vindicacao de
um ajustamento das regras de publicidade do procedimento aplicaveis no dominio

da contratacao publica as especificidades regionais definidas no RICPRAA.

A publicacdo dos anuncios dos concursos no Jornal da Regido [alias, ditada pelo
RJCPRAA] e ndo também no Diario da Republica e no Portal Base, deveria, afinal,

ser compreendida sob tal contextualizagéo.

Vejamos, desenvolvendo, se assiste razao a recorrente.

c.l.
Mostra-se claro que, com a entrada em vigor do RJCPRAA, a publicacéo

obrigatdria dos anuncios dos contratos publicos [excluem-se os casos em que €
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obrigatéria a publicitacdo no JOUE] foi limitada ao Jornal Oficial da Regiao
Autonoma dos Agores [JORAA].

A parte a sua disponibilizacio “on line”, gratuita e universal, o certo é que, a partir
de 01.01.2016, data do inicio da vigéncia do DLR n.° 27/2015-A que aprova o
RJCPRAA, ocorre uma evidente restricdo na publicitagdo dos concursos publicos a
tramitar na RAA, atenta a ndo obrigacao de divulgacao no Diario da Republica, mas
apenas no JORAA, o que, e anotamos, passou a contrariar a pratica seguida até
31.12.2015, data em que cessou a vigéncia do DLR n.° 34/2008-A, de 28.07, e que
exigia, também, a divulgacédo dos procedimentos em sede imposta pelo Cddigo dos
Contratos Publicos, ou seja, no Diario da Republica e no JOUE, ainda que em
funcao dos valores e tipos contratuais em causa [vd. art.° 130.° e 131.°, do CCP].

c.2.

A publicitacdo do procedimento tendente a formacdo do contrato publico, e
nomeadamente, no ambito do concurso publico, constitui, sem qualquer davida,
uma via Iindispensavel a observancia e concretizacdo dos principios da
concorréncia, da igualdade, da transparéncia e da imparcialidade. De resto, €
inequivoco que o bom funcionamento do mercado da contratacdo publica depende,
em larga medida, da boa e adequada publicidade da vontade de contratar.

A observancia dos principios da concorréncia, da transparéncia e da imparcialidade
[entre outros...], exigida pelo CCP, por tratados e normas regionais, e a ter lugar,
até, nas situacdes em que o valor dos contratos ndo atinge o limiar da aplicacéao
das disposi¢cdes comunitarias, devera, pois, subordinar-se & maxima publicidade,

ainda que esta se circunscreva ao territorio nacional.

Assim, e prevenindo, diremos que o estimulo dos mercados regionais
também néo justifica alguma restricdo a publicidade da vontade de contratar,
pois, de contrario, incorrer-se-ia em pratica manifestamente ilegal e, até,

ilegitima.
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Na verdade, e explicitando, nenhuma norma do CCP ou do RICPRAA impde que 0
acesso a algum procedimento [nomeadamente, o concurso publico] promovido por
entidades adjudicantes regionais seja reservado a agentes econémicos da Regiao
Autonoma. E, deste modo, nenhuma especificidade regional constituira razao para
encurtar o ambito da divulgacao/publicitacdo de procedimento. De contrario,

afrontar-se-ia, até, a Constituicdo, por evidente violagéo do principio da igualdade.

c.3.
Conforme ja escrevemos, segundo o RJCPRAA, na formacdo dos contratos séo
aplicaveis as regras estatuidas pelo CCP, embora considerando as especificidades

constantes das secc¢des seguintes [vd. art.° 25.9].

E, ainda nesta seccgdo, o art.° 27.°, n.° 1, dispbe, agora, que, “nos termos do
presente diploma, a ndo ser exigivel a publicacdo de anudncio no JOUE, os
anuncios dos contratos a adjudicar por entidades publicas regionais sdo apenas
publicitados no Jornal Oficial da RAA”, conforme modelo aprovado por portaria

competente.

O RJICPRAA estipula, pois, uma prética de publicitagdo procedimental que contraria
a constante do DLR n.° 34/2008-A, o qual previa a divulgagdo ndao apenas no

JORAA, mas também no Diario da Republica [vd. art.° 6.9].

Tendo presente as consideracdes efetuadas em trono dos principios estruturantes
da contratacdo publica e considerada a publicitacdo da vontade de contratar como
um instrumento da sua observancia e concretizagdo, importara indagar se a
aparente reducao operada pelo RICPRAA [vd. art.° 27.9] e acima transcrita ofende
e afeta tal dimensdo principialista [em especial, 0 principio da concorréncia]
estabelecida nos art.° 4.2, n.°s 1 e 2, do RICPRAA, e 1.°, n.° 4, do CCP.

Entéo, vejamos.
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c.4.

Segundo o art.° 16.°, do DLR n.° 25/2003/A, alterado pelo DLR n.° 14/2007/A, de
25.06, o Jornal Oficial da RAA é editado em suporte eletronico em sitio adequado,
de acesso livre e gratuito. Para além disso, trata-se de uma publicacdo

disponibilizada “on line” na internet.

E, pois, de concluir, e desde ja, que, apesar da publicitagdo ocorrer em 6rgéo
regional, um potencial interessado aceder-lhe-a sem dificuldade. Dai que a néo
publicacdo dos anuncios no Diario da Republica ndo condicione, de forma
determinante, o0 acesso a informacdo procedimental, impedindo o seu

conhecimento.

Reconhecemos, no entanto, que a centralizacdo da informagdo em Unico acesso
facilita a pesquisa e também nao se olvida que a ampla publicitacdo favorece o
alargamento da concorréncia, mostrando-se, até, incompreensivel o seu

encurtamento.

E ndo deixaremos de sublinhar que, mesmo ao nivel do mercado Unico europeu de
contratacao publica, o legislador comunitario considera que, atingido o valor em que
0S contratos passam a revestir-se de interesse transfronteirico certo, a
correspondente publicidade é, obrigatoriamente, centralizada no JOUE e a
publicidade nacional assume carater facultativo. Admite-se, pois, a preferéncia por
uma publicitagdo ampla e centralizada, sendo facultativa a publicitagdo com ambito

menos alargado.

c.5.

Aqui chegados, e tendo em conta que o legislador regional detém competéncia
para consagrar a solucdo prevista no art.° 27.°, n.° 1, do RICPRAA [publicitacao
apenas no JORAA], acompanhamos o0 entendimento expresso em acérdao
n.° 6/2017/1.2S/PL, e, onde, ainda na esteira de Mario a e Rodrigo Esteves de
Oliveira, se afirma estarmos perante uma situacdo de mera perturbacdo de um
principio, que nado perante a violacdo do mesmo e de alguma ilegalidade passivel

de gerar efeitos invalidantes.
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A solucdo legal encontrada, embora ndo seja a desejavel, ndo compromete o

acesso dos interessados a informacéao tida por relevante.

Deste modo, a publicitacdo dos concursos publicos apenas no JORAA ndo infringe
algum principio constitucional, embora, como ja referimos, constitua uma solucéo
marcada pela irrazoabilidade e inequivocamente perturbadora do principio da
ampla publicitacéo da vontade de contratar.

d.
Da contratacdo publica na Regido Autbnoma dos Acores.

Publicitacdo dos anuncios no Portal Base.

Como é sabido, o n.° 1, do art.° 465.°, do CCP, estabelece, como obrigatéria, “a
publicacdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos elementos
referentes a formacdo e execucdo dos contratos publicos, desde o inicio do
procedimento até ao termo da execucdo, em termos a definir por portaria conjunta
dos ministros responsaveis pelas areas das finangcas e das obras publicas”,
devendo, para cumprimento do dever referido nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
“utilizar-se os meios eletronicos, nomeadamente, a plataforma de interoperabilidade
da administragcdo publica”, sendo esta Ultima imposicdo introduzida apenas em
2012 e mediante o Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12.07.

Ao longo das alegac0es, e lembrando, a recorrente afasta a obrigatoriedade de tal
publicitacéo, estribando-se no ja citado e transcrito art.° 27.°, do RICPRAA, rejeicao
que abrangera a publicacdo do anuncio e a respetiva divulgacéo. Posi¢do que, por

imposicao legal, urge enfrentar.

d.1l.

Presentemente, e por for¢ca da Portaria n.° 701-E/2008, de 29.07, que assegurou a
regulamentacdo do art.® 465.°, do CCP, os anuncios de procedimentos de
contratacdo publica deverdo ser publicados integralmente no portal dos contratos
publicos, apelidado de “portal base”, e com base em informacao transmitida a partir

do Diéario da Republica eletrénico.
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A inclusdo do anuncio de abertura do procedimento no ‘portal base” assume,
assim, uma forma adicional de divulgacdo do mesmo. E com vantagem para 0s
operadores econdmicos, atenta a concentracdo num Unico sitio de todos os

anuncios relativos a abertura de procedimentos e contratacéo publicos.

Tal forma de publicitagcdo, apesar de reforcadora e acrescida, nem sequer é
facultativa, mas obrigatoria. E, adiante-se, devera ser exercitada em tempo que
permita aos potenciais concorrentes o “aproveitamento util” do procedimento [entre
0 mais, concorrer, apresentando propostas...]. De contrario, incorrer-se-ia em
limitacdo, sempre grave, dos principios estruturantes da contratacdo publica, e, em

especial, o da transparéncia.

d.2.

Repetindo-nos, o art.° 465.°, do CCP, sob a epigrafe “Obrigagdo de Comunicagao’,
e ja sob a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, manda publicitar no
denominado ‘portal base” os elementos referentes a formacéo e a execucdo dos
contratos publicos. Ou seja, pela sua vastidao e abrangéncia, tal imposicdo nao se
circunscreve a mera divulgacdo do anuncio de abertura do procedimento. Ajusta-
-se, de resto, ao preceituado nos art.°s 466.° e 472.°, ainda do CCP, que, na sua
letra, consideram o referido “portal base” um verdadeiro instrumento de
congregacao de informacdo sobre contratacdo publica e que, entre o mais,
propiciard o adequado tratamento estatistico, monitorizacédo e, até, o seu reporte

aos Orgaos competentes da Unido Europeia.

Conforme jurisprudéncia® recente desta Seccédo (1.2), é, pois, inegavel a propenséo
publicistica do portal dos contratos publicos. Afigura-se-nos, porém, que a mesma
se reconduz ao principio da transparéncia que, imperativamente, informa a

atividade administrativa e, ndo tanto, a salvaguarda do principio da concorréncia.

Esta assercdo encontra, de resto, algum respaldo em doutrina autorizada®.

5 Vd. Ac.7/2017, in Recurso n.°2/2017.
6 Mario e Rodrigo E. Oliveira, em obra j& referenciada, limitam-se a adiantar que o portal da Internet permite a eventuais
interessados obter informagé&o que a lei manda disponibilizar, ainda que ndo tenham participado no procedimento.
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N&o se vislumbra, pois, alguma razdo que sustente ou avalize o afastamento e/ou
inaplicacéo do referido art.° 465.°, do CCP, pelo art.° 27.°, do RICPRAA.

Esta norma, e sublinhe-se, dirige-se, tdo-sé, a “anuncio procedimental”, n&o

abarcando a vasta informacgé&o e os atos divulgados no ‘portal base”.

d.3.
Aqui chegados, € seguro afirmar que o art.° 465.°, do CCP, é plenamente

aplicavel na Regido Auténoma dos Acores.

Desde logo, e sintetizando, porque tal norma encerra um designio de
transparéncia, assente na Constituicdo, no direito europeu e no CP Administrativo,
que, claramente, se impde ao legislador regional [vd., ainda, o art.° 4.°, n.° 1, do
RJCPRAA], porque tal principio ndo €, assim, afastavel [e afastado!] pelo art.°
27.°, do referido RIJCPRAA, e, finalmente, porque inexistindo especificidades
relevantes [como no caso em aprego], os proprios art.°s 1.°, 15.° e 25.° do
RJCPRAA, obrigam a aplicacdo do mencionado art.° 465.°, do CCP.

d.4.

Pelo exposto, e nesta parte, o argumentado e peticionado pela recorrente nao

procedem.

9.
Da eventual violagcdo da CRP, e, em especial, do seu art.° 112.°,

a.
Nas suas alegacdes, o recorrente afirma que a decisédo recorrida, perante o
conflito normativo existente entre as regras constantes do art.° 27.°, do RICPRAA,
por um lado, e o art.° 465.°, do CCP [com a regulamentacéo decorrente da Portaria
n.° 701-E/2008], por outro, fez prevalecer a disciplina contida no art.° 465.°, do
CCP, sobre o art.° 27.°, do RICPRAA.
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E, prossegue o recorrente, tal entendimento ou interpretacdo secundariza o direito
regional face ao direito nacional, assim violando o art° 112.°, da CRP, que
consagra o primado do direito regional.

b.
Preliminarmente, e agora na contencdo de alguma “exaltacdo” a propésito da
existéncia do primado do direito regional, sempre diremos, contrariando o

recorrente, que 0 mesmo nao tem qualquer consagracao constitucional.

Com efeito, e na invocacdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira’, importara precisar
que “a competéncia legislativa das regibes autbnomas em matérias ndo reservadas
aos o6rgdos de soberania e de ambito especificamente regional ndo resulta de
competéncia legislativa exclusiva ou de algum critério de prevaléncia do direito
regional sobre as normas estaduais”, pois, como bem se compreendera, num
estado unitario, tal critério de prevaléncia apenas lograria consagracao
constitucional para manter a unidade do sistema juridico com prevaléncia do
ordenamento suprarregional, ndo para sustentar a convic¢cdo do recorrente, que,

claramente, a afronta.

Ademais, face ao disposto no art.° 112.°, da Constituicdo, embora os decretos
legislativos regionais tenham a mesma dignidade constitucional que as leis e
Decretos-Leis, convira lembrar, e para reflexdo, que o n.° 2, daquela norma, apenas

equipara, em valor, estes dois Ultimos atos legislativos.

C.
Reconduzindo-nos a alegada inconstitucionalidade, entendemos nao se verificar
qualquer conflito entre as normas constantes dos art.s 465.°, do CCP, e 27.°, do

RJCPRAA, e respetiva regulamentacao.

Tao-pouco, admitimos que tal inconstitucionalidade decorra de interpretacéo de tais

normas e vertida na decisao recorrida.

7 Vd. CRP, Anotada, Vol. Il, art.c 228.°.
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Precisando, depara-se-nos apenas um conjunto de normas, de natureza europeia,
nacional e regional, que, na aplicacéo [e sdo todas apliciveis] ao caso em apreco,

sugerem um adequado exercicio de harmonizagéo.

Entendimento sustentado no art.° 1.°, n.° 3, do RJICPRAA, que, como é sabido, ndo
inclui a aplicagédo, na RAA, das normas atinentes a contratagéo publica e ao regime
substantivo dos contratos publicos contidas no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01
(CCP).

Na auséncia de qualquer conflito de normas, socobra a invocada desconformidade
do art.° 465.°, do CCP, com a CRP, homeadamente, quanto ao pretenso “primado
do direito regional sobre o direito nacional”, inconstitucionalidade que o recorrente
também vislumbra na interpretacdo normativa seguida, em tal matéria, pela

Decisao recorrida.

d.

Improcede, assim, a inconstitucionalidade invocada pela recorrente.

10.

E, sumariando, conclui-se como segue:

a.
A atividade legisferante a implementar pela Assembleia Legislativa da RAA em
matéria de contratacdo publica subordina-se, obrigatoriamente, a principios e

normas de proveniéncia europeia e de natureza constitucional.

b.

A publicitagdo do procedimento tendente a formacg&o dos contratos publicos
assume-se como instrumento privilegiado de concretizacdo dos principios da
concorréncia, da igualdade e da transparéncia, que sao estruturantes da

contratacao publica.
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E, dai, a obrigatoria erradicacdo de condutas que, injustificadamente, minguam o
seu ambito e medida, cerceando-lhe os normais e pretendidos efeitos legalmente
suportados.

C.
A norma constante do art.° 27.°, n.° 1, do RJICPRAA [prevé publicitacdo apenas no
JORAA] perturba, claramente, a aplicacdo do principio da ampla e maxima
publicitacdo do procedimento, ndo encerrando, contudo, a sua frontal violacao.

d.
o art.° 465.°, do CCP, que manda publicitar no ‘portal base” os elementos
referentes a formacao e execucdo dos contratos publicos, é plenamente aplicavel

na Regido Autbnoma dos Acores.

Desde logo, porque tal norma encerra um designio de transparéncia, [e ndo tanto a
promoc¢do da concorréncia], que, como é sabido, € imposto pela Constituicao,
direito europeu e CPA, fontes de direito a que o legislador e a Administracédo

Regional se subordinam.

A exercitacao daquela norma, o art.° 465.°, do CCP, devera ocorrer em tempo que
permita aos potenciais concorrentes o “aproveitamento util” do procedimento [entre

o mais, concorrer, apresentando propostas...].

e.
«In casu», ndo ocorre qualquer conflito de normas [art.°s 465.°, do CCP, e 27.°, do
RJCPRAA], mas, tdo-s6, normacéo de natureza e ambito diversos, que, em sede

de aplicacado, reclama adequado exercicio de harmonizacgao.

Donde, a nao violagdo de alguma norma da Constituicdo, e, designadamente, o

art.. 112.°, desta Lei Fundamental.
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f.

O incumprimento do disposto no art.° 465.°, do CCP, com a consequente redugao
do ambito de publicitacdo do procedimento em causa [que, por sua vez, induz a
violacdo do principio da concorréncia consagrado nos art. 1.°, n.° 4, do CCP e 4.°,
n.°s 1 e 2 do RJICPRAA], consubstancia, ainda, o vicio da anulabilidade, nos termos
dos art.>s 284.°,n.° 1, do CCP e 163., n.° 1, do CPA.

Tal ilegalidade €, por sua vez, suscetivel de alterar o resultado financeiro do

contrato.

g.
A violagdo do art.° 465.°, do CCP, acima evidenciada, € suscetivel de alterar o
resultado financeiro do contrato.

[1l. DA EVENTUAL CONCESSAO DO VISTO COM RECOMENDAGCOES.

11.
O recorrente peticiona o possivel apelo ao uso da faculdade conferida pelo n.° 4, do
art.° 44.°, da LOPTC, visando-se o contrato de empreitada em apreco, embora com

recomendacao.

a.
Estabelece o art.° 44.° n.° 3, da LOPTC, que “constitui fundamento da recusa de
visto a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com
as leis em vigor que implique nulidade, encargos sem cabimento em verba
orcamental propria ou violagdo direta de normas financeiras e, ainda, ilegalidade

gue altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro”.

Por outro lado, o n.° 4, daquela mesma norma, prevé que “nos casos previstos na
alinea c¢), do numero anterior, o Tribunal, em decisdo fundamentada, pode
conceder o visto e fazer recomendacdes aos servigos e organismos no sentido de

suprir ou evitar tais ilegalidades, no futuro”.
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No caso em apreco, e inequivocamente, ndo se perfila o cometimento de ato
gerador de nulidade e também ndo se nos depara a assuncao de encargos sem

cabimento orgcamental ou a violagéo direta de norma financeira.

Por outro lado, ndo é seguro que, a ter sido publicado o anuncio no portal dos
contratos publicos, se verificasse o alargamento do universo concorrencial. Logo, e
em conformidade, a violagdo da norma constante do art.° 465.°, do CCP, é apenas

suscetivel [sem certeza!] de alterar o resultado financeiro do contrato.

Resta, ainda, provado que a impossibilidade técnica do Portal Base ja se mostra
suprida, nada obstando, agora, ao cumprimento da disciplina contida no art.® 465.°,
do CCP.

b.

Consabidamente, a faculdade de formular recomendac¢des nao constitui um ato
arbitrario, antes se vincula, e nos termos da Lei [vd. art.° 44.°, n.° 4, da LOPTC], as
situacdes em que a ilegalidade praticada no procedimento altere ou possa alterar o

resultado financeiro do contrato.

C.

Pelo exposto, e inverificados os pressupostos constantes das alineas a) e b), do
n.° 3, do art.° 44.°, da LOPTC, afigura-se-nos adequada a concessao do visto ao
presente contrato, mas recomendando, que, em futuros procedimentos, se
proceda a publicitacdo dos elementos referentes a formagcdo e execucdo dos
contratos publicos no Portal da Internet que aos mesmos concerne, cumprindo-se,

assim, o disposto no art.° 465.°, do CCPublicos.

V. DECISAO.

Com os fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em

Plenéario da 1.2 Seccao, em decidir o seguinte:
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= Conceder provimento parcial ao recurso interposto, revogando, em
consequéncia, a Decisao recorrida que recusou o0 visto ao contrato de

empreitada identificado em 1., deste ac6rdéo;

= Conceder o visto ao contrato em apreco, melhor identificado em 1.,
deste acordao;

» Recomendar a Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, que, em
futuros procedimentos, dé integral e rigoroso cumprimento ao disposto
no art.° 465.°, do Codigo dos Contratos Publicos, e em tempo que
permita aos potenciais concorrentes o “aproveitamento util” do

procedimento [vd. 10.d., deste acordao].

Sédo devidos emolumentos legais, a calcular nos termos das disposicoes
combinadas dos art.°¢ 17.°, n° 2 e 3, € 5.9, n.° 1, alinea b), do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, e

atenta a concessao do visto.
Registe e notifique.

Lisboa, 26 de Abril de 2017.

Os Juizes Conselheiros,
Alberto Fernandes Bras — Relator
“Yoto a decisdo, com a reserva ja proferida na
declaracao efetuada no Acordao n® 12/2017 de 19/4.”

José Antonio Mouraz Lopes

Helena Maria M. V. Abreu Lopes
Fui presente,

(Procurador-Geral Adjunto)
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