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Relator: Conselheiro Paulo Joaquim da Mota Osério D4 Mesquita

1. A aplicagdo da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas (LTFP) a contratagdo de maritimos
visando a prestacao de servico em embarcagdes do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera,
I.P. (IPMA) ao servigo desse ente publico e no dmbito da respetiva missdo decorre diretamente
do ambito de aplicacdo desse regime legal e ndo de um reenvio operado pelo artigo 67.2, alinea
a), do Decreto-Lei n.2 280/2001, de 23 de outubro.

2. Peloque, osartigos6.2,n.1e2,e10.9,n.1, 2 e 3, da LTFP aplicam-se diretamente ao caso sub
judice.

3. Para efeitos de decisdo sobre concessdo de visto, a constatacdo de que o contrato se encontra
afetado por uma nulidade tem implicagdes que se impdem ao Tribunal pois, como se destacou no
Acérddo n.2 27/2018-30.0UT-1.2S/PL, a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC) «ndo prevé qualquer declaragdo de nulidade mas que o sancionamento como nulidade
de uma violagdao de lei ocorrida em ato procedimental ou no prdprio contrato constitui um
fundamento de recusa de visto, legitimando, apenas, que o tribunal recuse o visto (artigo 44.9,
n.2 3, alinea a), da LOPTC)».

4. O preenchimento da nulidade impde-se ao Tribunal de forma imperativa, sendo certo que decorre
de regime normativo cujas implicagbes deviam ser tempestivamente ponderadas pela
administracdo vinculada ao principio da legalidade, ndo podendo este Tribunal em sede de
fiscalizacdo prévia derrogar regras legais a que deve obediéncia como as decorrentes da
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conjugacao do complexo normativo constituido pelos artigos 6.2, n.*1e2,e10.2,n.°1,2e 3, da

LTFP com o artigo 44.2, n.2 3, alinea a), da LOPTC.
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Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenério da 1.2 Secg3o:
Relatério

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA) interpds recurso ordindrio, para o
Plendrio da 1. Secg3o, do Acérdao n.° 14/2019-28.MAI-1.2S/SS' que recusou o visto a contrato
celebrado, em 3-9-2018, entre o recorrente e Primemarineship, Ld.? intitulado «Contrata¢do de
Servicos Maritimos — Tripulagdo para os navios de investigacao (NI) Mar Portugal, Noruega e

Diplodus», pelo valor de 2.327.832,49 € (acrescido de IVA).

O recorrente formulou alegag¢des que culminam nas seguintes conclusdes:
«A) Quanto & matéria de facto

1.2 O recorrente aceita os factos considerados provados sob as alineas a)a /) do n.°3
do acérdao recorrido;

2.2 Por ser essencial para a boa decisdo da causa, deverd ser levado ao probatério,
mediante aditamento a alinea ¢) do n.° 3, o teor das cldusulas 2.2 e 6.2 a 10.2 do caderno
de encargos;

B) Quanto a matéria de direito

3.2 O acérdiao recorrido n3o teve em conta as particularidades da atividade de gestao de
navios, no segmento em que a mesma envolve o recrutamento de tripulagdes e a sua
colocacdo ao servico de armadores, nem tdo pouco teve em conta a natureza especial
do regime aplicével a atividade profissional dos maritimos e a fixacdo da lotagdo das
embarcacoes;

4.2 Ao considerar que o IPMA é a entidade empregadora/patronal dos trabalhadores em
causa, ocorrendo a celebracdo de um contrato de trabalho subordinado com
intermediacao de uma empresa de prestacao de servigos o acérdao recorrido incorreu
em erro na interpretagdo e aplicagdo do direito ao caso concreto;

5.2 Nos termos do contrato de prestacdo de servicos maritimos de selegdo,
recrutamento e colocagdo de tripulagdo a bordo dos navios de investigacdo do IPMA,

' O qual pode ser consultado em https://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos.shtm, tal como os outros

acérdios e decisdes da 1.2 Secgdo do TdC citados no texto.
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celebrado em 21 de margo de 2019 e objeto do presente processo de fiscalizagdo prévia,
o IPMA n3o exerce quaisquer poderes tipicos de uma relag3o juridica laboral. Tais
poderes cabem, exclusivamente, a entidade empregadora desses trabalhadores, isto ¢,
no caso, a PRIMEMARINESHIP, Lda.;

6.2 Ao contrdrio do sustentado no acérdao recorrido, o contrato de prestacao de servicos
maritimos de selec@o, recrutamento e colocagao de tripulacdo a bordo dos navios de
investigacdo do IPMA, celebrado em 21 de margo de 2019 e objeto do presente processo
de fiscalizag@o prévia, ndo configura a «celebragdo de contratos de prestac¢do de servigos
«com o intuito de colocar ao servico de entidades publicas trabalhadores que
executavam tarefas em regime qualificdvel como de trabalho subordinado», nem
representa «uma forma ilicita de recrutamento de recursos humanos» (n.° 23 do
acérdao recorrido);

7.2 N3o existe legislagao especial que regule a carreira dos trabalhadores maritimos da
Administragdo Publica, nem se pode considerar a LGTFP como um diploma especial de
recrutamento de tripulantes para embarcac¢des que estejam integradas em servigos do
Estado;

8.2 Na auséncia de legislagao especial, o n.° 3 do artigo 13.° do regulamento relativo ao
recrutamento e ao embarque e desembarque dos maritimos, ndo pode ser interpretado
no sentido de que as entidades piblicas armadoras estio impedidas de proceder a
contratacdo dos servicos de selecao, recrutamento e promogdo da contratacdo de
tripulagdes a cargo das empresas de gestdo de navios (cf. artigos 2.°, alinea a) e 9.°, n.°
1 do Decreto-Lei n.° 198/98) como resulta do n.° 20 do acérdao recorrido;

9.2 N3o sendo a LGTFP a legislacdo especial a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
67.° Decreto-Lei n.° 280/2001 e n.° 3 do artigo 13.° do regulamento relativo ao
recrutamento e ao embarque e desembarque dos maritimos, n3o se extrai dessas
normas a proibicao de utilizagdo dos servicos de empresas de gestdo de navios, como
parece resultar da jurisprudéncia recorrida;

10.2 O legislador n3o pretendeu estabelecer qualquer distingdo entre armadores
publicos ou privados quando admite a possibilidade de ser editada legislacao especial
para o recrutamento de trabalhadores maritimos para embarcacdes integradas em
servicos do Estado, pelo que o acérdao recorrido incorreu em erro na interpretagcdo e
aplicagdo do direito ao caso concreto quando entende que daquela remissao se retira a
conclus3o de que «a contratagdo de tripulacdo para os navios do IPMA sé poderia ser
feita ao abrigo do regime estipulado na LGTFP» (n.° 15 do acérdao recorrido) e a
conclusdo de que o n.° 3 do artigo 13.° do regulamento relativo ao recrutamento e ao
embarque e desembarque dos maritimos «impde a contratagao de tripulagdo maritima
ao abrigo da LGTFP» e que «apenas os armadores privados poderdo recorrer ao regime
do Decreto-Lei n.°198/98, de 10 de julho» (n.° 20 do acérdao recorrido);

11.2 ALGTFP n3o é aplicavel, sem adaptacdes ou sem a aprovagao de legislagdo especial,
ao trabalho a bordo de embarcagdes integradas em servicos do Estado, o que pde em
causa o juizo de probabilidade em que assenta o segundo fundamento da recusa de
visto;
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12.2 Tendo presente o enquadramento profissional especifico a que estdo sujeitos os
trabalhadores maritimos e considerando que a carreira de trabalhador maritimo na
Administracdo Publica se encontra em extin¢do e que n3o foi criada qualquer carreira
(especial) de trabalhador maritimo na Administragao Publica, o IPMA nao tem qualquer
possibilidade legal recrutar trabalhadores maritimos para com eles estabelecer uma
relagdo juridica de emprego publico;

13.2 Estando ausente essa possibilidade legal, considera-se também destituido de
fundamento, por essa razdo, o juizo de probabilidade formulado para sustentar o
segundo fundamento da recusa de visto;

14.2 Tendo em conta as especificidades deste mercado laboral e a sua natureza
internacional, o numero limitado de inscritos maritimos face a procura dos armadores,
bem como as exigéncias, mormente financeiras, da criagio de uma carreira de
trabalhadores maritimos na administragao publica, deverd igualmente admitir-se como
provavel que a solucdo de internalizag3o ndo seja aquela que traz mais beneficios no
plano economia, eficiéncia e eficicia da despesa publica;

15.2 E muito duvidoso que a criacio de carreiras especiais (e de legislacdo especial) para
enquadrar a atividade profissional de trabalhadores maritimos na administragdo publica
seja, na realidade, aquela que assegura uma melhor afetagao de recursos publicos (value
for money), pelo que também é questiondvel, nesta perspetiva, que a solucdo da
internalizagdo, pressuposta no segundo fundamento de recusa de visto, tenha alguma
base de sustentacio.»

3 Na fase processual de recurso:

3.7 Foi emitido parecer do Ministério Publico (MP) ao abrigo do artigo 99.°, n.° 1, da LOPTC
no qual, depois de andlise dos argumentos do acérdao recorrido e das alegacdes do
recorrente, se conclui:

«O recrutamento de maritimos para as embarcacdes integradas em servicos do Estado
é regulado pelas disposi¢oes relativas a admiss3o de trabalhadores do Estado ou das
empresas publicas, atento o disposto no artigo 13° do Regulamento relativo ao
recrutamento e ao embarque e desembarque dos maritimos, constante do Anexo V do
Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro;

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera ndo pode proceder ao recrutamento de
maritimos através de agéncias de colocacdo de maritimos, modo de recrutamento
indireto que apenas pode ser utilizado pelas companhias maritimas;

As fungdes cometidas a tripulagdo das embarcagdes de investigagcdo propriedade do
Estado s3o de cardter permanente, pelo que estd vedado o recurso a contratacdo de
tarefeiros ou avencgados;

N3o se encontra prevista na lei, norma habilitante que permita aos servicos do Estado
recorrerem a celebracdo de contratos de gestao de navios regulados pelo Decreto-Lei n.
Decreto-lei n.°198/98;
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O contrato submetido a fiscalizagdo prévia é, pois, nulo, nos termos do artigo 10°, n.° 3
da LGTFP;

Em face do exposto, o Ministério Publico emite parecer no sentido da improcedéncia do
recurso e da confirmagao da recusa de visto.»

3.2 O recorrente foi notificado do teor do parecer do MP.

4 Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Il. Fundamentag3o
II.1 Objeto do recurso

5 As conclusdes das alega¢des de recurso (cf. supra § 2) delimitam o respetivo objeto, atento o
disposto nos artigos 635.%, n.° 4, e 639.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil (CPC), supletivamente
aplicavel nos termos do artigo 80.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), no contexto da regulacdo do recurso enquanto instrumento de impugnacdo de
decisdes jurisdicionais configurado como remédio juridico que permite uma reapreciacdo
delimitada de algumas das questdes, selecionadas pelas partes, que integraram o julgamento
realizado pela primeira instancia. Sem embargo, podem existir problemas cujo conhecimento
oficioso se impde (artigo 608.°, n.° 2, ex v/ artigo 663.°, n.° 2, do CPC), nao havendo lugar a
apreciagdo de questdes cuja andlise se torne irrelevante por forca do tratamento juridico

empreendido no aresto (cf. artigos 608.°, n.° 2, e 663.°, n.° 2, do CPC).

6 Metodologicamente, a apreciagao do recurso em matéria de facto deve, em regra, preceder a
interpretacdo e aplicacdo do direito aplicdvel aos temas objeto do recurso, impondo-se, em
qualquer caso, comecar por destacar a factualidade julgada provada com relevo para a

apreciagdo do recurso e depois intentar a apreciacdo das questdes suscitadas pelo recorrente.

Il.2 Factos provados

7 E o seguinte o enunciado da matéria de facto que consta da decisdo recorrida (cf. artigo 663.°,
n.° 6, do CPC):
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«a) A autorizagdo para a assun¢do dos compromissos plurianuais com a despesa em causa
foi dada, em 14.12.2018, por despacho da Senhora Ministra do Mar, exarado sobre a
Informacgdo n.° 367/Div-CO/DOIDT-2018, de 06.12.2018, do IPMA;

b) A decisdo de contratar foi tomada por deliberagiao do Conselho Diretivo do IPMA, de
20.12.2018, tendo por base a Informac@o n.° 430-A/Div-CO/DOIDT/2018, de 19.12.2018, do
[IPMA;

c) Do caderno de encargos do procedimento em causa constam diversas cldusulas com
interesse para a decisdo. A saber:

Cldusula 1.? — Objeto:

1 — O objeto do contrato a celebrar consiste na “Contratacio de Servicos
Maritimos — Tripulagdo” para guarnecer os navios de investigacio (NI) Mar
Portugal, Noruega e Diplodus, no periodo de 1 de abril de 2019 a 30 de margo de
2022.

2 — Este objeto enquadra-se nas obrigacées do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, IP, doravante designado por IPMA, IP, na qualidade de armador, em
assegurar a tripulacdo dos navios de investigacio por profissionais com
qualificagdes previstas nas normas internacionais e nacionars.

Cldusula 3.7 — Local da prestagcdo de servigos:

Os servigos contratados serdo executados nos NI Mar Portugal, NI Noruega e N/
Diplodus, com embarque em qualquer porto de Portugal Continental,
nomeadamente no porto de Lisboa ou Olhdo, sem prejuizo do mesmo poder ser
efetuado em qualquer outro porto de Portugal Continental ou na Base Naval de
Lisboa (Alfeite), quando tal se afigure necessdrio para o cumprimento dos
servigos contratados.

Cldusula 29.4 — Lei aplicdvel:

O contrato € regido pela lei portuguesa e, em particular pelo CCP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e republicado em anexo ao Decreto-Lei
n.°111-B/2017, de 31 de agosto, bem como pelo Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23
de outubro, com a redagcdo do Decreto-Lei n.°34/2015, de 4 de margo (na redagao
dada pelo Decreto-Lei n.°53/2016, de 24 de agosto) e pela Lei n.° 146/2015, de 9
de setembro.

d) O concurso em causa compreende trés lotes:
Lote 1: NI Mar Portugal, em regime continuado
Lote 2: NI Mar Portugal, em campanhas de mar e campanhas de pesca

Lote 3: NI Noruega e NI Diplodus, respetivamente, em regime de surta e em
campanhas de mar

e) O contrato em apreco (cujo teor se da por integralmente reproduzido) foi precedido de
concurso publico internacional, publicitado no JOUE em 26.12.2018, tendo como critério
de adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade “avaliagao
do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execug¢do do contrato a celebrar”, e tendo sido

5



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

recebidas propostas para os trés lotes, apresentadas por uma Uunica empresa:
«Primemarineship, Lda.»;

f) A adjudicacao foi autorizada em 11.02.2019, por despacho de vogal do conselho diretivo
do IPMA, ao abrigo da subdelegacdo de competéncias do conselho diretivo;

g) Antes deste contrato, e para produzir efeitos durante os anos de 2017, 2018 e primeiro
trimestre de 2019, outorgou o IPMA outros contratos de idéntico objeto, com prazos de
execucdo sucessivos, que igualmente submeteu a fiscalizagao prévia deste Tribunal, dando
origem aos seguintes processos (e com os seguintes dados essenciais):

— Processos n.°s 3504/2017 e 3850/2017: recusado o visto pelo Acérddo n.°
2/2018-9.JAN-1.2 S/SS, mantido pelo Acérdao n.° 4/2018-20.MAR-1.2 S/PL, ambos
transitados em julgado em 12.04.2018;

- Processos n.%°s 1112/2018, 1114/2018, 2321/2018, 2695/2018, 3507/2018 e
322/2019: formaram visto técito.

h) Solicitados esclarecimentos ao IPMA, designadamente sobre a aparente contratagao de
recursos humanos a margem da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, doravante LGTFP), apresentou a entidade fiscalizada, em 30.04.2019, a
seguinte justificagdo:

«Questdo de natureza bem diferente — e que ndo é explicitada na pergunta — tem a
ver com a jurisprudéncia vertida nos acérdios n.°s 02/2018-9.JAN-1.¢ S/SS e
04/2018-1.7 S/PL, de 20 de mar¢o, onde se conclui que a celebracdo de contratos
de colocagdo de trabalhadores maritimos com empresas de manning corresponde
a uma forma ilicita de recrutamento de recursos humanos, violando o disposto nos
artigos 6.5 n.% 1e2e10.% n%1ez2dalGTFP, sendo tais contratos nulos nos
termos do n.° 3 do artigo 10.° daquele diploma.

Em relagdo a esta questdo — que ndo pode deixar de ser abordada nos presentes
esclarecimentos — entende o IPMA, IP, que existem diferencas substanciais entre a
cldusula 6.? dos contratos remetidos para fiscalizacdo prévia no dmbito dos
processos n.°% 3504 e 3850/2017 e objeto de apreciagio pelos acordios n.°s
02/2018-9.JAN-1.2 §/SS e 04/2018-1.% S/PL, de 20 de marco, e a cldusula 6.4 do
caderno de encargos que integra o contrato celebrado em 21 de margo de 2019 e
objeto do presente processo de fiscalizagdo prévia.

Desde logo porque foram eliminadas as disposicées dessa cldusula que
conduziram o Tribunal de Contas a entender que o facto de o pessoal a embarcar
ter obrigacdo de respeitar as normas e regulamentos definidos pelo IPMA, IP, bern
como as fungdes e o regime de servicos definido pelo IPMA, IP, implicava a
existéncia de trabalho subordinado, por ser o IPMA, IP, e ndo a entidade
adjudicatdria «que dirige efetivamente o pessoal que lhe presta servico, na
realizacdo de tarefas integradas nas atribuicées do IPMA, e segundo as regras,
orientagdes e condicdes que o IPMA entender formulars (n.° 28 do acdrdio n.°
02/2018-9.JAN-1.2 5/55§).

Esta cldusula foi também revista na parte em que se atribuia ao IPMA a faculdade
de solicitar a substituicio de um tripulante, especificando-se agora que tal

6
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faculdade so pode ser exercida «por questées de operagdo e seguranga do navio e
da restante tripulagdo» e ndo com base em mera «insatisfagdo» com as prestagoes
desse tripulante.

Deste modo, procurou-se traduzir no clausulado contratual algo que jd resultava
do enqguadramento profissional especifico dos trabalhadores maritimos,
estipulando-se agora na cldusula 2.% n.% 1.4., alinea b), 2.4., alinea b), e 3.5., alinea
b), que «os tripulantes alocados a prestacdo dos servicos contratados deverdo
prestd-los em total cumprimento das obrigacées legais aplicdveis, no local e tempo
necessdrios a execugdo dos servigos contratadoss.

A este respeito importa ainda ter em conta o disposto no Decreto-Lei n.° 198/98,
de 10 de julho, donde decorre que as empresas de gestdo de navios, podem ser
encarregadas contratualmente pelo armador para selecionar, recrutar e promover
a contratagdo de tripulagdes (manning) (artigos 2. alinea a) e 9.° do Decreto-Lei
n.° 198/98), encontrando-se registadas junto do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP (IMT), podendo mesmo ser parte da contratagdo coletiva, como é
o caso da PROMARINHA — Gabinete de Estudos e Projetos, SA, que celebrou um
acordo de empresa com a Federagdo de Sindicatos dos Trabalhadores do Mar
(FESMAR).

Para efeitos do disposto no 2.% n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 146/2015, as
empresas de gestdo de navios sdo equiparadas ao armador, podendo proceder ao
recrutamento de trabalhadores maritimos e a celebracio com esses trabalhadores
contratos individuais de trabalho, colocando depois esses trabalhadores ao servigo
dos navios dos armadores com quem estabelecem contratos de prestacdo de
servigos de recrutamento e colocagdo de tripulagdo, situagdo em tudo semelhante
a do contrato objeto do presente processo de fiscalizagdo prévia.

Estd em causa uma atividade corrente no dominio laboral maritimo, sendo as
agéncias de recrutamento e selecdo de maritimos reconhecidas na Convengao do
Trabalho Maritimo de 2006 como «qualquer pessoa, sociedade, instituicdo,
agéncia ou outra organizagdo do sector publico ou privado que se ocupa do
recrutamento de maritimos em nome de armadores ou da sua colocagdo ao servigo
de armadores» (artigo /1, n.°1, alinea h)).

Significa isto, que um servico de recrutamento e colocagcdo de trabalhadores
maritimos ndo se pode confundir com uma forma indireta e ilegal de recrutamento
de recursos humanos, violando o disposto nos artigos 6.9, n.°s 1eze10.5n%1e
2 da LGTFP, pois corresponde a uma prdtica corrente de direito laboral maritimo,
regulada no Decreto-Lei n.°198/98 e na Convengdo do Trabalho Maritimo de 2006,
envolvendo a celebracio de acordos de empresa e a celebracio de contratos
individuais de trabalho com trabalhadores maritimos que depois sGo colocados ao
servigo de navios dos armadores, no caso, dos navios de investigacdo do IPMA, IP.

Naturalmente que o IPMA, IP estd bem ciente da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas constante dos acdrdios n.° 02/2018-9.JAN-1.2 5/SS e 04/2018-1.2 S/PL, de
20 de margo, mas admite que a mesma possa ser objeto de reponderacdo face as
especificidades do trabalho maritimo e a inexisténcia de carreiras de trabalhadores
maritimos na Administragdo Publica.

7
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Com efeito, os contratos individuais de trabalho celebrados entre a empresa
adjudicatdria e os trabalhadores colocados ao servigo dos navios do IPMA, IP, sdo
celebrados entre esta empresa, em nome proprio, e os referidos trabalhadores,
com o objetivo de permitir 4 empresa a prestacdo de servicos de colocagcdo de
tripulantes nos navios do IPMA, IP.

Nao estd em causa uma situagao em que o IPMA, IP seja colocado na posicao de
entidade patronal, nem tdo pouco estd em causa uma situacdo semelhante a
decidida nos acdrddos do Tribunal de Contas n.% o07/2012-5.MAR-1.? S/SS e
17/2012-2.0UT-1.2S/PL (caso do INFARMED) e 28/2013-14.NOV-1.25/55 e 2/2014-
25.FEV-1.2S/PL (caso do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo), uma
vez que as empresas gestoras de navios ndo sdo empresas de trabalho tempordrio,
nem se verificam, no caso concreto, os pressupostos legais que legitimam o
recurso a este tipo de contratos de utilizacdo de trabalhadores tempordrios, que
aqui ndo estdo em causa (veja-se o disposto no artigo 175.°do Cddigo do Trabalho).

A situagdo em causa no presente processo de fiscalizagdo prévia tem contornos
muito especiais e especificos, uma vez que estd em causa a contratagdo de servicos
de colocagdo de trabalhadores maritimos que nao existem na administragdo
publica, recorrendo aos mesmos servigos utilizados pelos armadores, ndo se
podendo entender que ocorre aqui uma situacdo de recrutamento ilegal de
recursos humanos em violagdo do disposto nos artigos 6., n.°1e2e10.5 n.% 1
e2da LGTFP.

Refira-se que proibicdo da utilizacdo de contratos de prestagdo de servicos para a
execugdo de trabalho subordinado subjacente aquelas normas da LGTFP ndo tem
razdo de ser no caso em aprego, porque, ao contrdrio dos casos decididos nos
acdrdios do Tribunal de Contas n.% 07/2012-5.MAR-1.? 5/SS e 17/2012-2.0UT-1.°
S/PL (caso do INFARMED) e 28/2013-14.NOV-1.? §/SS e 2/2014-25.FEV-1.? S/PL
(caso do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacdo), ndo existem
carreiras de trabalhadores maritimos na Administracdo Piblica, pelo que nio é
possivel o seu recrutamento.

Com efeito, como foi reconhecido pelo Tribunal de Contas no acérdao n.°02/2018-
9.JAN-1.2 §/SS, onde se refere expressamente que «ndo se questiona as
dificuldades do IPMA em suprir as suas caréncias de pessoal e, por isso, em dar
pleno cumprimento ds suas atribuices — (..)» e que «certamente este
entendimento tornard mais premente a necessidade da entidade adjudicante
providenciar, designadamente junto da respetiva tutela, pela busca das solugcdes
que demandam tais caréncias de recursos humanos» (n.°28), a verdade é que o
IPMA ndo tem qualquer possibilidade legal de recrutar trabalhadores maritimos
para com eles estabelecer uma relagdo juridica de emprego publico sem que sejam
criadas carreiras para o efeitos.

No acdrdio n.° o4/2018-1.2 S/PL, de 20 de margo, o Tribunal de Contas afirmou
gue «é€ sensivel ao problema inerente a necessidade de tripulacio maritima para
os trés navios do IPMA» e que «o quadro legal acima descrito delimita a
possibilidade de tal recrutamento ter de ser forcosamente encontrado na esfera da
LGTFPs» (n.° 48), contudo, o facto de a carreira de trabalhador maritimo ser uma

8
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carreira ndo revista e em extingdo na Administracdo Publica impede o IPMA, IP de
recrutar ou abrir procedimentos concursais com vista a contratagio de
trabalhadores para essa carreira.

Acontece que, sendo responsdvel pela execugcdo do Programa Nacional de Recolha
de Dados Bioldgicos, financiado por receitas provenientes de fundos comunitdrios
no dmbito dos programas operacionais do mar (contrato DG-MAR e MAR2020),
essencial para a defini¢do da politica comum de pescas, bern como no dmbito de
projetos europeus de investigagdo e desenvolvimento no mar, e sendo armado de
trés navios de investigacdo, o IPMA, IP ndo pode prosseguir a sua missdo se nio
conseguir assegurar a tripulagio dos navios.

Naturalmente que, mantendo o Tribunal de Contas o seu entendimento, e estando
em causa uma atividade essencial para assegurar a participagdo de Portugal na
politica comum de pescas da Unido Europeia, tratando-se de despesas
maioritariamente financiadas por fundos europeus, e ndo sendo possivel, no caso
em aprego, a emissdo de visto com recomendagao dirigida ao Governo no sentido
de criar as carreiras na administragdo publica necessdrias ao enquadramento desta
situagdo (cf Art.°44.° n.°4 da LOPTC, que apenas permite a emissdo de visto com
recomendagdes no caso de ilegalidade que altere ou possa alterar o respetivo
resultado financeiro), sendo recusado o visto — para além das implicacbes
financeiras face ao adjudicatdrio, que poderd ter que ser indemnizado (vide
acdrddos do STA de 18.10.2011 [Proc.® 0322/11], de 12.02.2009 [proc.° 01068] e de
31.10.2006 [proc.® 0875/05] e acdrdio do TCA Norte de 16.01.2015 [proc.®
00737/10.6BEPNF]) — 0 IPMA, IP ficard impedido de prosseguir as suas atribui¢oes
em matéria de «investigacdo, experimentacdo e demonstracao no dominio das
cliéncias e tecnologias nas dreas dos recursos marinhos, da pesca, da aquicultura e
da inddstria transformadora do pescado», as quais se inserem no quadro das
responsabilidades do Estado Portugués na execugao da Politica Comum de Pescas
da Unido Europeia. A ndo realizagdo destas operagbes conduzird a suspensdo da
atividade econémica no mar, a ndo determinagdo dos stocks de pesca e, em dltima
andlise, a suspensdo da pesca com enormes prejuizos para armadores e
trabalhadores e para o pars.

Dir-se-d que essa ndo é uma questio da responsabilidade do Tribunal de Contas,
qgue se limita a interpretar e aplicar a lei. Contudo, nos termos anteriormente
expostos, o caso do recrutamento e selegio de trabalhadores maritimos e as suas
especificidades, ndao se confunde com os casos do INFARMED (em que existiam
quadros criados para os lugares ocupados por trabalhadores tempordrios) e do
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagcdo, decididos em jurisprudéncia
anterior e consente, seguramente, outra interpretagdo, diferente daquela que foi
seguida nos acdrddos n.% 02/2018-9.JAN-1.7 5/SS e 04/2018-1.? S/PL, de 20 de
margo, face as especificidades do trabalho maritimo e a inexisténcia de carreiras de
trabalhadores maritimos na Administracdo Publicas.

. 3 Apreciagio das questdes suscitadas sobre a matéria de facto

11.3.1 Alterag3o da matéria de facto pretendida
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8 A apreciagdo do recurso em matéria de facto deve ser conformada pela decomposicdo analitica

necessdria entre dois campos em que a lei processual estabelece distintos deveres das partes

processuais e poderes dos tribunais:

81

8.2

Alegacio e fixagao da matéria de facto objeto do recurso, e

Procedimento probatério perante o tribunal ad guem sobre matéria de facto previamente
delimitada que pode envolver nova valoragdo de provas ja admitidas ou produzidas na
primeira instincia, assungdo e valoragao de novas provas e/ou realizagdo diligéncias
probatdrias, nomeadamente as previstas no artigo 99.%, n.° 5, da LOPTC e nos artigos

inea d), do CPC).

436.°,n.°1,e652.°n.°1,a

9 Autonomia analitica nuclear para a compreensao do regime dos recursos em matéria de facto

interpostos contra acérddos de recusa de visto nos quais:

9.7

9.2

A regulacdo sobre a impugnacdo da matéria de facto, quando n3o tenham sido suscitadas
novas questées pelo MP no respetivo parecer, encontra-se, no essencial, regulada na lei
processual civil aplicavel supletivamente por forca do artigo 80.° da LOPTC — sobre a
vasta jurisprudéncia do TdC relativa a ampliagdo da matéria de facto nos processos de
fiscalizagao prévia em fase de recurso, vd. por todos o acérdao 1/2016-26.JAN-1.S/PL,
onde se formula a seguinte sintese: «é possivel ao juiz de recurso proceder a reapreciagao
da matéria de facto, ampliando-a, quando estejam em causa elementos novos trazidos ao

processo que sejam relevantes para a quest3o a decidirs;

O procedimento probatério pelo tribunal de recurso estd circunscrito a universos
processuais em que existem poderes jurisdicionais de julgamento da matéria de facto —
sendo, nomeadamente, esse o campo restrito em que opera a norma do artigo 99.°, n.°
5, da LOPTC («o relator pode ordenar as diligéncias indispensédveis a decisdo do

recurso»), cf. acérddos 14/2018-10.JUL-1.23S/PL e 17/2018-4.SET-1.2S/PL.

10 No plano juridico-processual tem de comecar por se avaliar o preenchimento dos pressupostos

para reapreciagdo da matéria de facto em face do principio probatério da relevincia e,

consequentemente, do principio geral da proibic3o de atos inuteis.
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O principio da relevancia integra a axiologia nuclear do direito probatério envolvendo
componentes juridicas relativas a regulagdo preventiva das atividades dos sujeitos processuais

com impacto na iniciativa, admissdo e produgdo de provas em todos os sistemas juridicos.

A relevancia da prova compreende dois elementos:

712.1 A materialidade sobre a relagdo entre a prova e os factos juridicamente relevantes para o
concreto processo, entre as proposi¢des que um determinado meio pretende provar e as
questdes que integram os enunciados factuais relevantes para o processo — a qual se
relaciona com o objeto da instrug¢do ou objeto da prova nas terminologias atualmente
empregues na lei portuguesa no artigo 410.° do CPC e no artigo 124.° do Cédigo de

Processo Penal (CPP).

712.2 O valor probatério reportado a aptidao da prova para estabelecer a proposi¢do que se
pretende provar ou coloca-la em causa — neste dominio, o artigo 401 das Federal Rules
of Evidence dos Estados Unidos da América apresenta uma férmula impressiva que pode
ser adaptada: prova relevante significa prova que apresenta alguma aptidio para um juizo
sobre a existéncia de um facto relevante para o processo ser mais provdvel ou menos

provdvel do que seria sem a existéncia dessa prova.

Se na fase processual em causa o tribunal ndo tem poderes de julgamento do facto, estando
vinculado 3 matéria de facto estabelecida noutra fase ou instincia, o pressuposto da
materialidade n3o pode ser preenchido e, consequentemente, ndo pode haver lugar ao

desenvolvimento de qualquer atividade probatéria por impertinente.

O objeto da instrugdo ou prova acima referido em sede de recurso esta logicamente contido nos
poderes gnoseoldgicos do tribunal, e, como oportunamente se destacou (supra§ 5), o objeto do
recurso € mais restrito do que o da acdo sendo delimitado pelas respetivas conclusdes,
compreendendo um 6nus do recorrente reforcado em caso de impugnagdo da matéria de facto
estabelecido no n.° 1 do artigo 640.° do CPC, pois tem a obrigagdo de especificar: «a) Os
concretos pontos de facto que considera incorretamente julgados; 5) Os concretos meios
probatérios, constantes do processo ou de registo ou gravacdo nele realizada, que impunham
decisdo sobre os pontos da matéria de facto impugnados diversa da recorrida; ¢) A decis3o que,

no seu entender, deve ser proferida sobre as questdes de facto impugnadas.»
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75 O CPC de 2013 acentuou os énus do impugnante da matéria de facto impondo-lhe, na citada

16

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 640.°, que concretize a decis3o pretendida de forma especificada, o

que, como bem se refere no acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL) de 13-3-2014,

proferido no processo 569/12.7TVLSB.L1-62, compreende uma «exigéncia nova de reforco do

6nus de alegacdo e conclusido, por forma a obviar a interposicdo de recursos de pendor genérico

ou inconsequente».

Imperativo estabelecido pela lei aplicédvel supletivamente em fase de recurso congruente com o

sentido e natureza do processo de fiscalizag3o prévia do TdC e com os 6nus de alegacdo e prova

do requerente em primeira instancia:

16.1

16.2

A entidade requerente tem o 6nus de alegar e provar o preenchimento dos requisitos
legais para obtencdo do visto, atento o disposto no artigo 81.°, n.° 1, da LOPTC e as

instrugdes constantes da Resolugdo n.°

14/2011 do Tribunal de Contas, aprovada ao
abrigo do artigo 77.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC e os respetivos encargos instrutérios
decorrentes do contetdo das devolu¢des determinadas pelo DECOP e pelo TdC, com

suporte no disposto no artigo 81.°, n.° 1, da LOPTC.

Os deveres da requerente, poderes de cognicdo e deveres de gestdo processual do
tribunal, principios da cooperacgdo, boa-fé processual e critérios que se devem observar
em casos de duvida sdo, ainda, conformados pelo disposto nas normas dos artigos 5.° a
8.%, 414.° e 417.°, n.° 2, do CPC ex v/ artigo 80.° da LOPTC — complexo normativo
interpretado a luz da natureza desse processo jurisdicional, que n3o prevé producdo
oficiosa de meios de prova, ndo compreende qualquer auditoria ou investigagao direta do
tribunal sobre ficheiros e arquivos (em suporte digital e papel) existentes nos servigos
daquela entidade, sendo as inferéncias judiciais confinadas teleologicamente pela
arquitetura procedimental e substantiva da fiscalizag3o prévia (atento, nomeadamente, o

prazo perentério estabelecido no artigo 85.°, n.>s1 e 3, da LOPTC).

177 Onus de impugnagdo no recurso em matéria de facto que constitui conditio sine qua non do

poder de indagacdo factual do tribunal ad guemn, o qual é delimitado pelo objeto do recurso (a

2 Publicado em http://www.dgsi.pt assim como todos os acérddos de tribunais judiciais citados sem outra

mencgao.
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base da materialidade ja referida). Dependéncia l6gica conformadora de multiplas atividades
probatérias suscetiveis de ser desenvolvidas pelo tribunal de recurso, como admissdo e
assungdo de documento superveniente (cf. artigo 662.°, n.° 1, do CPC), produgao ou jungio de
novos meios de prova (662.° n.° 2, alinea 5), do CPC), e impulso de diligéncias pelo relator ao
abrigo do artigo 99.°, n.° 5, da LOPTC — em abstrato aplicavel no presente recurso e que se
apresenta em linha com a norma do artigo 652.2, n,° 1, alinea d), do CPC, horma do LOPTC mais

exigente e restritiva quanto ao grau do valor probatério que tem de preencher o conceito de

«indispensabilidade», enquanto no CPC se exige, apenas, «necessidade».

Relativamente ao recurso em matéria de facto, articulando as conclusdes do recurso (supra § 2)
com a respetiva motivacao e os documentos juntos (perante a primeira instancia), o recorrente
pretende uma alteracdo da matéria de facto consubstanciada em «aditamento a alinea ¢)» da
factualidade julgada provada (supra § 7), do «teor das cldusulas 2.2 e 6.2 a 10.2 do caderno de

encargos».

O novo elemento que o recorrente pretende que seja introduzido na matéria de facto preenche
o requisito de materialidade, pois na perspetiva do recorrente, devidamente desenvolvida nas
suas alegacdes, teria repercussdo na apreciagao da matéria de direito (a conformagao do relevo
do facto a luz de uma tese fundamentadamente defendida sobre a interpretacio e aplicagdo do
direito no caso concreto nao implica, naturalmente, a concordancia com a respetiva motivagao
juridica) sendo um elemento revelador sobre o objeto da contratagdo cuja legalidade ¢é

controvertida.

Estabelecido o objeto da questdo de facto impde-se empreender a segunda etapa que culmina
no julgamento pelo tribunal ad gquem dessa questdo, a qual deve operar a luz de algumas
coordenadas de direito probatério, campo constituido por um conjunto de regras e mecanismos
para as inferéncias sobre os enunciados de facto em funcdo da ponderacdo de dimensdes

juridicas e extrajuridicas.

Comecando pelas regras juridicas, a aplicagdo supletiva da lei processual civil estabelecida no
artigo 80.° da LOPTC abrange o direito probatério material e formal enquanto complexo,
independentemente de as normas estarem previstas na lei civil adjetiva ou substantiva.

Impondo-se articular um conjunto de principios e regras reguladores ao nivel do processo, como

o 6énus de alegar, com normas de direito probatério material (por exemplo sobre o énus da

13
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prova) e de direito probatério adjetivo (como o principio da aquisi¢ao processual reconhecido
no artigo 413.° do CPC como instrumental do principio da verdade material), tudo sob a luz do
direito a tutela jurisdicional efetiva consagrado no artigo 20.° da Constituicdo que integra a
dimensdo principialista do fair trial (cuja integral captagdo n3o compreende conceitos
equivalentes nas linguas latinas, embora, na vers3o oficial da Convencio Europeia dos Direitos
do Homem em francés tenha sido adotado «processo equitativo» como equivalente da epigrafe

do artigo 6.° na versdo inglesa fair trial).

As provas s3o qualificadas a partir de um critério funcional, no artigo 341.° do Cédigo Civil (CC),
como tendo «por funcdo a demonstracdo da realidade dos factos», perspetiva finalistica do
direito probatdrio material que reportada ao processo judicial compreende a «demonstragao da
realidade dos factos juridicamente relevantes»3 para os processos abrangidos, no caso o

processo de fiscalizagdo prévia perante o TdC.

No caso concreto, ainda que implicitamente, o recorrente defende a introdu¢do do novo facto
com suporte em prova documental que se encontra junta aos autos do processo de fiscalizagdo

prévia que correu na primeira instancia.

11.3.2 Alteragio da matéria de facto com base na prova produzida no processo em primeira instancia

25

Concluindo-se pela relevincia do facto que o recorrente pretende aditar & matéria provada,
impde-se concluir que n3o existe nenhum motivo intrinseco ou extrinseco que permita ao TdC,
em face da prova produzida, considerar falso o documento que o suporta (isto é, o documento
que compreende o texto do caderno de encargos do concurso publico referido na factualidade

provada).

26 Documento que permite assim uma inferéncia direta inequivoca: as clausulas indicadas na

peticdo de recurso integram, como as que jd constam da alinea c) da factualidade provada, o
caderno de encargos do concurso, impondo-se a transcri¢ao requerida pelo recorrente e a

respetiva inser¢3o na alinea c) da matéria de facto.

3 Cf. Antunes Varela et al., Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 2.2 edicdo, 1985: § 148

4
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27 Em face do exposto, adita-se 2 alinea c) da matéria de facto (supra§ 7), os textos das clausulas

2.2,6.2,7.2, 8.2, 9.2 e 10.2 do caderno de encargos:

«[...]

Clausula 2.2 Servicos
1. LOTE 1 - NI Mar Portugal, em regime continuado

1.1 O Lote 1 compreende, no contrato de prestacdo de servigos, a alocagio de
tripulagdo a selecionar pelo adjudicatario para inclusio no Rol de Matricula do NI
Mar Portugal, cabendo-lhes a execugdo de servicos de gestdao, manutengio e
operagdo do navio, de acordo com as necessidades definidas pelo IPMA, IP.

1.2 O regime estabelecido no Lote 1 é de 15 tripulantes em regime continuado (24
horas/dia) nao havendo distin¢3o entre a prestacdo de servigos ter lugar em terra
ou no mar.

1.3 Na alocagdo da tripulagdo deve ser tomado como referéncia o estabelecido no
Certificado de Lotagdo e-Segura a da embarcagdo "Mar Portugal" emitido pela
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM)
em g de agosto de 2018 e, em adigdo, as fun¢des identificadas na Tabela 1:

Tabela 1
FUNCAO / CATEGORIA MINIMA N° MARITIMOS
Contramestre 1 (um)
Eletricista 1 (um)

1.4 Os tripulantes devem obedecer aos seguintes requisitos:

a)Todos os tripulantes designados pelo adjudicatario para a prestagao dos
servicos, deverdo satisfazer os seguintes requisitos gerais:

Nacionalidade Portuguesa ou de outro pais da Unido Europeia com exce¢do do
Comandante que tem de ter nacionalidade Portuguesa;

Certificagdo Standards of Training, Certification and Watchkeeping (STCW);
Fluéncia em portugués.

b) Os tripulantes alocados a prestacdo dos servigos contratados deverdo presta-
los em total cumprimento das obrigacoes legais aplicdveis, no local e tempo
necessarios a execu¢ao dos servigos contratados.

c) O contrato de prestagao de servicos compreende o periodo entre 1 de abril de
2019 a 31 de marco de 2022.

2. LOTE 2 - NI Mar Portugal, em campanhas de mar e em campanhas de pesca

2.1 O Lote 2 compreende, no contrato de prestagdo de servigos, a alocagdo de
tripulagdo, a selecionar pelo adjudicatario, para inclusdo no Rol de Matricula do
NI Mar Portugal, cabendo-lhes a execugdo de servicos de gestao, manutencao e

15
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operagdo do navio, de acordo com as necessidades definidas pelo IPMA, I.P., em
campanhas de mar e em campanhas de pesca.

Para campanhas de mar, na alocacdo de tripulagdo devem ser consideradas as
funcdes identificadas na Tabela 2:

Tabela 2
FUNCAO / CATEGORIA MINIMA N° MARITIMOS
3° de Méquinas/ Maquinista pratico 1 (um)
de 3 2Classe
Ajudante de cozinha 1 (um)

2.3 Para campanhas de pesca, na alocac¢do de tripulagdo devem ser consideradas,
em adicdo as fung¢des descritas na tabela 2, as funcdes identificadas na Tabela 3:

Tabela 3
FUNCAO / CATEGORIA MINIMA N° MARITIMOS
Marinheiro/ Marinheiro pescador 2 (dois)

2.4 Os tripulantes devem obedecer aos seguintes requisitos:

a) Todos os tripulantes designados pelo adjudicatdrio para a prestacao dos
servicos, deverdo satisfazer os seguintes requisitos gerais:

Nacionalidade Portuguesa ou de outro pais da Unido Europeia com exce¢do do
Comandante que tem de ter nacionalidade Portuguesa;

Certificagdo Standards of Training, Certification and Watchkeeping (STCW);
Fluéncia em portugués.

b) Os tripulantes alocados a prestacdo dos servicos contratados deverdo prestd-
los em total cumprimento das obriga¢des legais aplicdveis, no local e tempo
necessarios a execucdo dos servigos contratados.

c) O contrato de prestagdo de servicos compreende o periodo entre 1 de abril de
2019 a 31 de margo de 2022. Em2019, 2020 e 2021 haverd, no méaximo, em cada
ano, 67 dia de campanhas de mar e 119 dias de campanhas de pesca. Em 2022
haverd, no maximo, 35 dias de campanhas de pesca.

3. LOTE 3 - NI Noruega e NI Diplodus, respetivamente, em regime de surta e em
campanhas de mar.

3.1 O Lote 3 compreende no contrato de prestacdo de servicos a alocagio de
tripulagdo, a selecionar pelo adjudicatario, para inclusdo no Rol de Matricula do
NI Noruega e do NI Diplodus, cabendo-lhes a execucio de servigos de gestao,
manutencdo e operacdo do navio, de acordo com as necessidades definidas pelo
IPMA, I.P.
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3.2 Na alocag@o de tripulagdo para a inclusao no Rol de Matricula do NI Noruega
as necessidades de tripulagdo s3o as que decorrem em regime de surta, expressas
na Tabela 4:

3.3 Na alocagao de tripulagao para a inclus3o no Rol de Matricula do NI Diplodus,
deve ser tomado como referéncia a fungdo/categoria minima e o numero de
maritimos estabelecido no Certificado de Lotagdo de Seguranca para
Embarcacdes de Pesca referente a embarcagio Diplodus, emitido pela Diregao-
Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM) em g de
novembro de 2005, com exce¢do do Mestre (Contramestre Pescador) uma vez
que esta carreira existe no mapa de pessoal do IPMA, I.P.

Tabela 4
FUNCAO / CATEGORIA MINIMA N° MARITIMOS
Chefe de mdaquinas 1 (um)
Marinheiro (Vigia) 2 (dois)

3.4 Na alocagdo de tripulagdo para a inclusao no Rol de Matricula do NI Diplodus,
deve ser tomado como referéncia a fungao/categoria minima e o nimero de
maritimos estabelecido no Certificado de Lotagdo de Seguranca para
Embarcacdes de Pesca referente a embarcagio Diplodus, emitido pela Dire¢do-
Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) em g de
novembro de 2005, com excecao do Mestre (Contramestre Pescador) uma vez
que esta carreira existe no mapa de pessoal do IPMA, IP.

3.5 Os tripulantes devem obedecer aos seguintes requisitos:

a) Todos os tripulantes designados pelo adjudicatdrio para a prestacao dos
servicos, deverdo satisfazer os seguintes requisitos gerais:

Nacionalidade Portuguesa ou de outro pais da Unido Europeia; e
Fluéncia em portugués.

b) Os tripulantes alocados a prestacio dos servicos contratados deverdo presta-
los em total cumprimento das obriga¢Ges legais aplicdveis, no local e tempo
necessarios a execucao dos servigos contratados;

c) Para o NI Noruega a prestagdo de servicos compreende o periodo entre 1 de
abril a 31 de dezembro de 2019;

d) Para o NI Diplodus a prestacao de servicos compreende o periodo entre 1 de
abril de 2019 a 31 de dezembro de 2021 e haverd, no maximo em cada ano, 168
dias de campanhas de mar.

[..]
Clausula 6.2 Obrigagées do Adjudicatdrio
1. Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacao aplicdvel e no

presente caderno de encargos, constituem obriga¢des do adjudicatdrio a
realizacdo de todos os servicos indicados na cldusula 2? deste caderno de
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encargos, afetando a prestacdo de servigos de pessoal com os requisitos técnicos
constantes daquele, no local e tempo necessdrios a execugdo dos servigos
contratados e com um pré-aviso de 10 (dez) dias de calendario.

2. A listagem com a identificagdo do pessoal a embarcar deverd ser fornecida pelo
adjudicatdrio ao IPMA, IP. no prazo de 10 (dez) dias apds cada solicitacao,
acompanhada de cépias das respetivas Cédulas Maritimas.

3. Caso o IPMA, I.P. comunique ao adjudicatédrio a necessidade de substituicao
urgente de qualquer elemento da tripulagdo, por questdes de operagio e
seguranca do navio e da restante tripulagdo, este deverd assegurar a substituicdo,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, por outro elemento a selecionar pelo
adjudicatdrio e que cumpra os requisitos técnicos constantes do caderno de
encargos.

Cldusula 7.2 Encargos Gerais

1. Todas as despesas ou encargos em que o adjudicatdrio tenha de incorrer para
o cumprimento de obrigacdes emergentes do Contrato sdo da sua exclusiva
responsabilidade e ndo podem ser reclamados a entidade adjudicante.

2. Constitui responsabilidade do adjudicatario a disponibilizagao dos seguintes
equipamentos de protecao individual (EPIs) de seguranca: cal¢ado, luvas e
capacete de acordo com as especificagbes técnicas adequadas as funcdes a
desempenhar pela tripulagao.

3. Constitui responsabilidade do adjudicatario a disponibilizagdo de roupa
adequada para a tripulagdo (tendo em consideracdo as fun¢des desempenhadas).
As cores a utilizar serdo o azul-escuro e/ou branco. Referéncia as fungdes (por
exemplo "CREW") e/ou a aplicagdo de logétipos carece da aprovagao prévia da
entidade adjudicante.

4. Constitui, ainda, responsabilidade do adjudicatario o pagamento de quaisquer
seguros, impostos, taxas, direitos de qualquer natureza ou outros encargos
exigidos pelas autoridades competentes e relativos a execugdo do contrato em
Portugal ou nos territérios do pais ou pafses do adjudicatario, dos seus
subcontratados ou de passagem em transporte.

5. O disposto no numero anterior aplica-se ainda a obtencdo de quaisquer
autorizagdes, licengas e ao pagamento de quaisquer emolumentos exigidos pelas
autoridades competentes relativamente ao cumprimento das obrigacdes que
impendem sobre o adjudicatdrio no ambito do objeto do presente procedimento.

6. O adjudicatdrio deve nomear um ponto de contacto e disponibilizar um
endereco de correio eletrénico para troca de correspondéncia com a entidade
adjudicante sobre todas as matérias que digam respeito a manutencao, gestao e
operagao dos navios de investigacdo do IPMA, I.P.

Clausula 8.2 Preco Contratual

1. Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento
das demais obrigac¢Ges constantes do presente caderno de encargos, o IPMA, IP.

18



TRIBUNAL DE

CONTAS

deve pagar ao prestador de servicos o preco constante da proposta adjudicada,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

2. Durante o contrato n3o havera lugar a revis3o de pregos.
Cldusula 9.2 Prego base

1. O preco global base definido para o contrato, nos termos do artigo 47 do CCP,
¢ de 2.625.450,78€ (dois milhdes seiscentos e vinte e cinco mil quatrocentos e
cinquenta euros e setenta e oito céntimos) acrescido do IVA a taxa legal em vigor,
que resulta do somatério dos precos bases para cada um dos lotes.

2. O prego base definido para o Lote 1 é de 2.256.154,48 € (dois milhdes duzentos
e cinquenta e seis mil cento e cinquenta e quatro euros e quarenta e oito
céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor, para a realizac3o dos servigos
preconizados para o lote 1, bem como pelo cumprimento das demais obrigacoes
previstas no presente contrato.

3. O precgo base estabelecido para o Lote 2 é de 176.401,67 € (cento e setenta e
seis mil quatrocentos e um euros e sessenta e sete céntimos) acrescido de IVA a
taxa legal em vigor, para realizagdo dos servigos preconizados para o lote 2, bem
como pelo cumprimento das demais obriga¢des previstas no presente contrato.

4. O preco base estabelecido para o Lote 3 é de 192.894,63 € (cento e noventa e
dois mil oitocentos e noventa e quatro euros e sessenta e trés céntimos) acrescido
de IVA a taxa legal em vigor, para realizagdo dos servicos preconizados no lote 3,
bem como pelo cumprimento das demais obrigacdes previstas no presente
contrato.

Clausula10.2 Condicoes de Pagamento

1. Os precos previstos, na cldusula anterior, para cada um dos lotes serdo o valor
maximo pago ao adjudicatdrio, de acordo com os servicos efetivamente
prestados, apds apresentacdo da fatura.

2. A fatura devera identificar, por lote e por navio, os servigos prestados, em

particular a qualificacdo técnica do pessoal afeto & prestacdo de servigos e
respetiva duragdo da execugdo dos servigos, com identificagdo do preco.

3. Desde que devidamente emitida a fatura é paga por transferéncia bancdria, para
o numero de identificagdo bancdria e instituicdo de crédito indicados pelo
adjudicatdrio, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a sua recegao.

4. O IPMA, I.P. apenas pagara os servigos efetivamente prestados de acordo com
a tabela de precos proposta pelo adjudicatdrio no &mbito do contrato, sendo
necessario apresentar os pregos, por fungdo.

5. Em caso de discordancia, por parte do IPMA, I.P., quanto aos valores indicados
nas faturas, deve este comunicar ao prestador de servigcos, por escrito, os
respetivos fundamentos, ficando este obrigado a prestar os esclarecimentos
necessarios ou proceder a emissao de nova fatura corrigida.
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6. As faturas devem fazer, sempre, referéncia ao numero sequencial de
compromisso.»

1.4 Apreciag@o das questdes jurfdicas sobre matéria de direito suscitadas no recurso
Il.4.1 Questdes jurfdicas relevantes

28 Tendo presente a fundamentacdo e sentido da decis3o recorrida, as conclusdes das alega¢des
do recorrente (cf. supra §§ 1, 2 e 5), a resposta do Ministério Publico (que compreende uma
prontincia fundamentada sobre o objeto do recurso e sentido da decisdo, mas nao suscitou
«questdes novas», cf. supra § 3.71) e a anélise empreendida pelo tribunal ad quemn, os temas

essenciais objeto do recurso s3o os seguintes:
28.1 Apreciagdo do pedido do recorrente sobre legalidade do ato objeto de fiscaliza¢do;

28.2 Decisao sobre o pedido do recorrente relativo a concessao de visto.

Il.4.2 Apreciag3o do pedido do recorrente sobre legalidade do ato objeto de fiscalizag3o
I1.4.2.1 Decisao recorrida

29 ldentificado o objeto do recurso por referéncia as respetivas conclusdes (supra §§ 2, 5 e 6),
visando a revogacdo do acérdao de recusa do visto e a sua substitui¢ao pela concessao de visto,

importa sintetizar os fundamentos nucleares da decis3o recorrida:

29.71 A questdo fundamental é «a de saber se a prestagdo em causa — “ Contratagcdo de Servigos
Maritimos — Tripulacdo para os navios de investigacao (NI) Mar Portugal, Noruega e
Diplodus” ndo deveria ter sido antes feita ao abrigo da legislagao que regula o regime de
recrutamento e sele¢do de recursos humanos na Administracdo Publica, concretamente
a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho» (§ 8).

29.2 «[NJo caso concreto trata-se de recrutar trabalhadores — tripulagdo maritima — que
representam uma necessidade permanente de uma entidade publica, concretamente do

IPMA> (§ 9).
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«[O]s indicios de subordinagao juridica ja assinalados em anteriores acérdaos mantém-
se no presente caso: a) o local de trabalho sdo as instalages (navios) propriedade do
IPMA; b) o modo de retribui¢do é em fung¢do do tempo gasto na atividade e ndo em fungao
dos resultados a que tal atividade conduz; c) a propriedade dos instrumentos de trabalho
¢ do IPMA e n3o da empresa prestadora do servico; d) os tripulantes — ainda que por via
indireta — sujeitam-se as ordens e diretivas do IPMA, pois sé assim se assegura o

cumprimento da legislacao especialmente aplicavel aos tripulantes maritimos» (§ 11).

O «recurso a contratagdo externa de servicos de tripulagdo maritima pelo IPMA ¢ ilegal,
atendendo a que, nos termos do artigo 13.%, n.° 3 do Regulamento publicado em Anexo V
ao Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro (diploma que estabelece as normas
reguladoras da atividade profissional dos maritimos) “O recrutamento de maritimos para
as embarcagdes referidas no n.° 1 (leia-se, embarcacées integradas em servigos do
Estado) é regulado pelas disposices relativas a admissdo de trabalhadores do Estado ou
das empresas publicas™ e essa «norma assume cardter vinculativo, pelo que a
contratacdo de tripulagdo para os navios do IPMA sé poderia ser feita ao abrigo do regime

estipulado na LGTFP» ({§ 14 e 15).

Os «artigos 6.° e 10.° da LGTFP apenas admitem dois tipos de trabalho em fungdes
publicas: a) o vinculo de emprego publico (que implica trabalho subordinado), nas formas
de contrato de trabalho em funcdes publicas, nomeagdo ou comiss3o de servico; b) o
contrato de prestacdo de servicos, mas apenas na modalidade de: i) contrato de tarefa:
visando a execu¢do de trabalhos especificos, de natureza excecional; ii) contrato de
avencga: cujo objeto é a execucdo de prestagdes sucessivas no exercicio de profissao

liberal> (§16).

«[N]o caso em andlise nenhuma destas situa¢des se verifica, uma vez que o contrato de
prestacao de servicos em causa n3o se enquadra nem na tipologia do contrato de tarefa,
nem do contrato de avenca, pelo que, nos termos do n.° 3 do artigo 10.° da LGTFP, o

contrato em apreco é nulo» (§ 17).
Concluindo-se:

a) A «celebragao de contratos de prestagdo de servicos sem a verificagao integral dos

seus pressupostos viola o disposto nos artigos 6.°, n.>1e 2,e10.°, n.°1e 2, da LGTFP,
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sendo a violagdo cominada com a nulidade do respetivo contrato, nos termos do

disposto no artigo 10.°, n.° 3 da referida lei» (f 22).

b) «Esta nulidade constitui fundamento legal para recusa de visto ao contrato em

questdo, nos termos previstos na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC» (§ 23).

c) «Por outro lado, a contratagdo externa de servicos ao abrigo do CCP, numa situagao
concreta vinculada ao cumprimento da LGTFP encerra, por si s6, uma forte
probabilidade de afetar o resultado financeiro do contrato, o que também constitui
motivo de recusa de visto, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 44.°

da LOPTC» (§ 22).

Il.4.2.2 Interpretagdo e aplicagao das normas legais relevantes no caso concreto

30 Na apreciagdo do recurso deve estar presente, além da delimitagao do objeto do recurso (supra

317

§§ 2, 5e 6), o principio de que o tribunal ad guern pode apreciar todas as questdes selecionadas
pelas partes ndo estando sujeito as respetivas alega¢des quanto a interpretagao e aplicagdo das

normas juridicas (artigo 5.%, n.° 3, do CPC).

Contexto em que se impde identificar as normas que o tribunal ad quem, no exercicio da sua

independéncia hermenéutica, considera centrais para apreciagido do objeto do recurso:

31.71 O artigo 41.°, n.° 5, da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP)que estabelece que esse preceito legal em matéria de revisao
das carreiras, dos corpos especiais e dos niveis remuneratérios das comissdes de servigo
tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou
convencionais, especiais ou excecionais, em contrdrio, ndo podendo ser afastado ou

modificado pelas mesmas.

31.2  Os artigos 6.°, n.°1e2,e10.°, n.1, 2 e 3,da LTFP, que nos termos do artigo 3.°, alinea
a), da LTFP «constituem normas base definidoras do regime e 4mbito do vinculo de

emprego publico», e estabelecem o seguinte:

a) O trabalho em funcdes publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego

publico ou contrato de prestac¢do de servico, nos termos da presente lei.
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b) O vinculo de emprego publico é aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua
atividade a um empregador publico, de forma subordinada e mediante remuneracio.

c) O contrato de prestagdo de servico para o exercicio de funcdes publicas é celebrado
para a prestacdo de trabalho em érgao ou servigco sem sujeicao a respetiva disciplina e
direcdo, nem hordrio de trabalho.

d) O contrato de prestagdo de servico para o exercicio de fun¢des publicas pode revestir
as modalidades de contrato de tarefa, cujo objeto é a execucdo de trabalhos
especificos, de natureza excecional, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual
inicialmente estabelecido ou de contrato de avenga, cujo objeto é a execugdo de
prestacdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal,
podendo ser feito cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com cldusula de prorrogagdo tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem
obrigag3o de indemnizar.

e) Sdo nulos os contratos de prestacdo de servico para o exercicio de fun¢des publicas
em que exista subordinagdo juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a

constituicdo de um vinculo de emprego publico.

Os artigos 241.° e 242.° da LTFP sobre as regras gerais de cedéncia de interesse piiblico e
que estabelecem um regime em que o trabalhador com um vinculo juridico-laboral
privado é disponibilizado para prestar a sua atividade subordinada, em regra, com
suspensdo do respetivo vinculo inicial, mediante «acordo de cedéncia de interesse
publico entre empregador publico e empregador fora do 4mbito de aplicagdo da presente
lei pode ser disponibilizado trabalhador para prestar a sua atividade subordinada, com
manutencao do vinculo inicial». Nesse quadro o trabalhador cedido fica sujeito ao regime
juridico aplicdvel ao empregador publico, sendo remunerado pelo cessionario (artigo
242.°,n.°51 e 2,da LTFP), contudo, quando n3o tenha havido suspensdo do vinculo laboral
privado a posi¢do substantiva do trabalhador cedido subsiste regulada pelo regime
juridico de origem (artigo 242.°, n.° 1, da LTFP). Relativamente ao dominio disciplinar,
prescreve-se de forma especificada que «o exercicio do poder disciplinar cabe a entidade
cessiondria, exceto quando esteja em causa a aplicagdo de sang¢ao disciplinar extintiva»

(artigo 242.°, n.° 6, da LTFP), mas «os comportamentos do trabalhador cedido que
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constituam infragdo disciplinar tém relevancia no dmbito do vinculo de origem, para

todos os efeitos legais» (artigo 242.°, n.° 7, da LTFP).

31.4 O artigo 67.° alinea a), do Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro#4, que estabelece
que «o recrutamento dos tripulantes, a sua nacionalidade e o rol de tripulagio sdo objeto
de legislacdo especial, no caso de embarca¢des que estejam integradas em servigos do

Estado».

O recorrente entende que no caso sub judice ndo se devia aplicar a LTFP pois esse regime nao
sendo legislacdo especial ndo se aplica aos maritimos ao servico de embarca¢des do Estado, na
medida em que a alinea a) do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 280/2001 dispde que nesses casos
o recrutamento dos tripulantes, a sua nacionalidade e o rol de tripulagdo sao objeto de legislacao
especial, defendendo, a partir dessa base, que a LTFP «n3o é aplicdvel, sem adaptag¢des ou sem
a aprovacao de legislagao especial, ao trabalho a bordo de embarcagdes integradas em servigos
do Estado» — opondo-se neste segmento ao entendimento do acérddo recorrido (cf. supra §
29.4) por considerar que «n3o se extrai dessas normas [artigo 67.°, a), do Decreto-Lei n.°
280/2001 e artigo 13.%, n.° 3, do regulamento publicado em anexo a esse diploma] a proibi¢ao de
utilizagdo dos servicos de empresas de gestdo de navios, como parece resultar da jurisprudéncia
recorrida».

Importa ter presente neste segmento o conceito hermenéutico de especialidade reportado a uma
relagao entre normas, do qual decorre, seguindo os critérios doutrindrios cldssicos, que quando
se sobrepdem duas previsdes sendo uma geral e outra especial deve aplicar-se a regra especial,
sendo a regra geral apenas aplicavel naquilo que n3o for regulado na especial e se compatibilize
com esta.

Nesse contexto compreensivo, o artigo 67.°, alinea a), do Decreto-Lei n.° 280/2001 limita-se a

ressalvar que em matéria de «recrutamento, nacionalidade e rol de tripulagao» de maritimos ao

4 Diploma revisto pelo Decreto-Lei n.° 206/2005, de 28 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 226/2007, de 31

de maio, que estabelece as normas reguladoras da atividade profissional dos maritimos, devendo, ainda,
ser articulado com a Convengdo do Trabalho Maritimo adotada pela Conferéncia Geral da Organizagio
Internacional do Trabalho na sua 94.2 sessdo, em Genebra, a 23 de fevereiro de 2006, e aprovada pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/2015 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
7/2015, ambos de , de 12 de janeiro, e pela Lei n.° 146/2015, de g de setembro, que regula a atividade de
maritimos a bordo de navios que arvoram bandeira portuguesa e Lei n.° 15/97, de 31 de maio, que
estabelece o regime jurfdico do contrato individual de trabalho a bordo das embarcagdes de pesca.
24
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servico de embarca¢des do Estado pode existir legislagdo especial relativamente as normas
desse diploma que constam dos respetivos artigos 56.° a 66.°.

Matéria diferente reporta-se ao exercicio de fungdes publicas no dmbito de organismos
integrantes da administragdo do Estado, cujo atual quadro normativo se encontra estabelecido

em legislagdo posterior ao Decreto-Lei n.° 280/2001.

O IPMA é um instituto publico integrado na administragao indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio.

Os recursos humanos do IPMA, na transi¢do adveniente da entrada em vigor, em 1 de janeiro
de 2009, dos novos diplomas aprovados pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas
(LVCR), e pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, regime do contrato de trabalho em fungdes
publicas (RCTFP), ficaram sujeitos aos novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracgdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas estabelecidos na LVCR e RCTFP
com variantes derivadas da natureza do vinculo anteriormente estabelecido com o Estados.
Sendo o regime claro, nomeadamente, por for¢a do disposto no artigo 86.° da LVCR no sentido
de que, exceto quando da LVCR resulte expressamente o contrério, essa lei prevalece sobre

quaisquer leis especiais e sobre quaisquer instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.

Em sintonia com a abrangéncia dos novos regimes legais de 2008, foi, alids, alterado o artigo
6.%, n.° 2, alinea b), da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP), aprovada pela Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro, que, na redagdo origindria estabelecia serem, designadamente, aplicaveis aos
institutos publicos, quaisquer que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu regime
de gestdo, o regime juridico da fungao publica ou o do contrato individual de trabalho, de acordo
com o regime de pessoal aplicdvel e, apds a redagdo conferida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, ao artigo 6.°, n.° 1, alinea b), da LQIP passou a estabelecer que esses trabalhadores

est3o sujeitos ao «regime juridico aplicdvel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas».

5

Artigo 2.°, n.° 1, da LVCR aprovada pela Lei n.° 12-A/2008: «a presente lei é aplicdvel a todos os
trabalhadores que exercem fun¢des publicas, independentemente da modalidade de vinculagdo e de
constituicdo da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fun¢des».
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40 A LVCR e o RCTFP foram revogados pela LTFP aprovada pela Lei n.° 35/2014 que preservou as

47

42

43

matrizes essenciais estabelecidas naqueles diplomas — o terramoto de 2008 que determinou

as transi¢des estatutdrias.

Existindo alguns particularismos no que concerne as transi¢des estatutarias de trabalhadores
com vinculo anterior a 1-1-2009, afigura-se pacifico que em termos de contratagdo de novos
recursos humanos o IPMA se encontra sujeito ao regime juridico geral sobre trabalhadores que

exercem func¢des publicas.

Com efeito, o art. 1.°, n.°s1 e 2, da LTFP, na senda do pacote legislativo de 2008, regula de forma
unitdria «o vinculo de trabalho em func¢des publicas» sendo, designadamente, aplicavel «a
administracdo direta e indireta do Estado», ndo estando o IPMA ou parte dos seus servicos
incluidos nos universos organicos ou funcionais excluidos pelo artigo 2.° da LTFP, nem existindo
qualquer regra derrogatdria quanto a maritimos ou contratagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento de atividades desenvolvidas por agentes ou trabalhadores de carreiras em
extingdo enquanto ndo for criada carreira (especial) equivalente em termos de espectro

funcional.

Embora a LTFP n3o compreenda nenhuma norma derrogatdria da respetiva aplicagao, em sede
de contratacdo de recursos humanos, nos casos de determinadas carreiras especiais em extin¢ao
(para o periodo em que nao tenham sido criadas carreiras equivalentes), o artigo 41.° da Lei n.°
35/2014 estabelece, nomeadamente, regras sobre situa¢des de transicdo quanto a anteriores
carreiras n3o extintas (n.° 1), bem como pardmetros que devem ser respeitados na revis3o das

carreiras (n.° 2).
Da anélise empreendida decorre:

44.1 A aplicagdo da LTFP a contratacio objeto do presente processo decorre diretamente do
ambito de aplicagdo desse regime legal e ndo de um reenvio operado pelo artigo 67.°, a),
do Decreto-Lei n.° 280/2001 ou pelo artigo 13.2, n.° 3, do regulamento publicado em anexo

a este diploma.

44.2 A LTFP aplica-se a contratacao de recursos humanos que vao operar no dmbito de

embarcagdes do IPMA e das fungdes deste ente da administracdo indireta do Estado.

26



TRIBUNAL DE

CONTAS

44.3 Pelo que, os artigos 6.°, n.° 1 e 2, e 10.°, n.° 1, 2 e 3, da LTFP aplicam-se ao caso sub
Judice e a possibilidade de exercicio de fun¢des publicas por trabalhadores com vinculo
contratual a entidades privadas mas ao servico de entidades publicas (no caso o IPMA),
além das hipdteses contempladas no artigo 10.°, n.°s1 e 2, da LTFP, apenas pode ser
desenvolvida ao abrigo do regime dos artigos 241.° € 242.° da LTFP sobre as regras gerais
de cedéncia de interesse piiblico (que n3o foram invocadas nem aplicadas pela entidade

recorrente no presente caso).

45 A problemdtica da contratagdo de empresas prestadoras de servigos, no quadro da vigéncia da
LVCR e RCTFP, foi analisada pelo TdC, em sede de fiscalizagao prévia, no Acérdao n.° 7/2012-
5.MAR-1.235/SS e no Acérdio n.° 17/2012-2.0UT-1.23S/PL que confirmou aquele no dmbito de
recurso ordindrio com a seguinte fundamentagdo nuclear (conforme sumario elaborado pelo

respetivo relator) sobre questao similar a que constitui objeto do presente recurso:

«2. Nos termos da LVCR, para a execucdo de atividades, quer permanentes quer tempordrias, os
servicos publicos com recursos humanos insuficientes - apds se esgotarem as alternativas
previstas na lei para o recrutamento de trabalhadores com relagao juridica de emprego publico
ja constituida - devem proceder ao recrutamento de trabalhadores mediante a constitui¢ao de
novas rela¢des juridicas de emprego publico, quer por tempo indeterminado, quer por tempo
determinado ou determindvel, colhido o parecer favordvel dos membros do Governo
competentes.

3. A mesma lei admite que para assegurar a execugao de certas atividades, os servigos procedam
a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades de tarefa e avenca, nos
casos em que, sendo inconveniente a constituicao de relagdes juridicas de emprego publico,
aquelas atividades possam ser executadas com recurso a trabalho nao subordinado.

4. A LVCR tem vocagdo para abranger todas as situa¢des legalmente admitidas de constituicao
de relagdes de emprego publico nos érgios e servicos que se integram no seu dmbito de
aplicacdo, e as demais situa¢des que visando a execucdo de atividades dos servigos publicos,
envolvem meios humanos, para a obtencao de resultados.»

46 A questdo voltou a ser apreciada num outro processo de fiscalizagao prévia, pelos Acérddos n.os
28/2013-14.NOV-1.25/SS e 2/2014-25FEV-1.23S/PL (que confirmou aquele), ressaltando os
seguintes segmentos da fundamentacdo do primeiro dos aludidos arestos:

«[A] LVCR esgota as modalidades de emprego publico ou de figuras conexas nao sendo possivel
utilizar o regime juridico do Contrato de Trabalho para recrutar funciondrios, nomeadamente a

titulo tempordrio, bem como o regime juridico da contratag3o de prestacdo de servigos referente
ao contrato de avenca e ou tarefa, fora dos seus préprios limites.

Da anélise que vem sendo feita pode concluir-se, assim que o IPST, IP sé poderia contratualizar
pessoas ou prestacdo de servicos nos termos da legislacao da LCVR, aplicavel a administracao
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indireta do Estado (onde aquele instituto se inclui). Nao poderia, por isso, socorrer-se do regime
legal do Contrato de Trabalho, ainda que entenda, como referiu a este Tribunal na resposta que
enviou, que “ndo se afigura adequado ao suprimento das necessidades do IPST, IP” o recurso
ao regime da LCVT.

N3o hd, nesta matéria um juizo de adequagao da administragao publica. Ha apenas um juizo de
legalidade e vinculagdo a um regime normativo vigente genericamente aplicavel a toda a
administragdo publica, direta ou indireta.

A aquisicao da prestacdo de servicos com violagdo dos requisitos previstos nos n°s 2 e 4, do art.°
35.°, da Lei n.° 12-A/2008, configuram, nos termos do art.° 36.°, n.° 1, deste ultimo diploma legal,
a nulidade do contrato ora submetido a fiscalizag3o prévia.

[..]

Pode, pois, concluir-se que o contrato em causa visa realizar atividades préprias do IPST,
atuando as pessoas a contratar em nome e por conta desta instituicdo publica, para efetuar e
desenvolver as necessidades reportadas ao normal funcionamento do IPST, nomeadamente a
colheita de sangue, ainda que em periodos hordrios laborais diferenciados.

N3o parecem restar ddvidas, por isso, de que o contrato em causa pretende contratar
trabalhadores para assegurarem o normal funcionamento do IPST, cumprindo a atividade para
que estd vocacionado e realizando as fun¢des que tem que fazer.

Funcdes que, alids, o préprio Instituto reconhece que vem fazendo pelo menos desde 2010
através da contratagdo de recursos humanos no mesmo modelo.»

Mais recentemente, na apreciacdo de casos de contratacdo desenvolvidos pelo IPMA, o TdC
revisitou a questdo a luz da LTFP, no Acérdao n.° 02/2018-9.JAN-1.2 S/SS, tendo a interpretacao

adotada compreendido os seguintes elementos matriciais:

A LTFP «prevé que trabalho em funcdes publicas seja prestado mediante vinculo de emprego
publico, quando aquele seja trabalho subordinado (artigo 6.°, n.° 1 e 2, da LTFP). Igualmente o
contrato de prestagdo de servicos para exercicio de fungdes publicas fica reservado para “a
prestacdo de trabalho em 6rgao ou servico sem sujeicdo a respetiva disciplina e dire¢cao, nem
hordrio de trabalho” (artigo 10.%, n.° 1, da LTFP). E, por fim, dispde o n.° 3 desse artigo 10.° que
“[s]ao nulos os contratos de prestac3o de servico para o exercicio de fun¢des publicas em que
exista subordinacdo juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a constituicdo de um vinculo
de emprego publico”» (§ 25).

Na andlise da situagao concreta destacou-se que «é o IPMA, e n3o a entidade adjudicatéria, que
dirige efetivamente o pessoal que lhe presta servico, na realizacio de tarefas integradas nas
atribui¢des do IPMA, e segundo as regras, orienta¢des e condi¢des que o préprio IPMA entender
formular. Nesta conformidade, é por demais notério que o IPMA se socorreu do expediente de
celebragao, com uma empresa exterior a entidade adjudicante, de contratos desta natureza (em
que, sob a qualificacdo formal de “contratos de prestacdo de servicos”, que pressuporia um
carécter ndo subordinado das tarefas desempenhadas, se obtém de facto a prestacao de trabalho
efetivamente subordinado), de modo a cumprir dois objetivos: por um lado, beneficiar da
realizacdo da atividade laboral (pelos trabalhadores que a empresa adjudicataria por sua vez
contratou) de que necessita para prossecu¢do das suas atribui¢des e satisfacdo das suas
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necessidades permanentes; e, por outro lado, contornar as mencionadas condicionantes legais
(i.e., da LTFP) para o recrutamento de recursos humanos e as invocadas limita¢des decorrentes
do quadro de pessoal do IPMA (atenta a referida extingdo da carreira de “maritimo”)» (§ 28).

Para concluir: «os contratos em apreco promovem a prestacdo de trabalho subordinado a favor
da entidade adjudicante (pelos trabalhadores da entidade adjudicatéria, que formalmente estao
ao servico desta, mas que materialmente prestam trabalho subordinado aquela), o que
consubstancia a violagdo do disposto, de forma combinada, nos artigos 6.°, n.os 1 e 2, e 10.°,
n.os 1e 2, da LTFP» (§ 29).

O Acérdado n.° 02/2018-9.JAN-1.2 S/SS foi confirmado pelo Acérdao n.° 04/2018-20.MAR-1.2S/PL

em que, sobre a questdao em andlise nos presentes autos, se destacou:

Os «contratos de aquisicao de servigos de tripulagdo maritima nao sao verdadeiros contratos de
prestacdo de servicos, mas sim uma forma enviesada de recrutar recursos humanos
absolutamente necessdrios, n3o para cumprir tarefas ou projetos concretos e pontuais, mas
necessidades continuas, permanentes e indispensaveis a guarni¢ao dos navios de investigagao»

(§ 44).

Os «denominados contratos de prestacdo de servicos s3ao, em boa verdade, contratos de
trabalho subordinado, com a nuance de os mesmos serem celebrados por via indireta, com a
intermediacdo de uma empresa de prestacdo de servigos» (§ 45).

«Ao contrdrio do que sucede nos reais contratos de prestacao de servigos, em que o prestador
se obriga a proporcionar um determinado resultado a entidade contratante, sem dependéncia
hierarquica desta, aqui o que estd em causa nao é uma obrigacao de resultado (por. ex. conceber
um projeto, produzir um parecer juridico ou desenvolver uma aplicagdo informédtica) mas sim a
disponibilizacao didria de horas de trabalho num determinado posto de trabalho (por. ex:
comandante, imediato ou chefe de maquinas) e num determinado local (no caso, o navio), como
se de um trabalhador assalariado e sujeito a uma hierarquia se tratasse. Alids, em boa verdade,
o que distingue estes trabalhadores contratados externamente dos que enquadram a carreira de
emprego publico “tripulagdo maritima”? Apenas o tipo de vinculo contratual, uma vez que a
atividade em concreto é exatamente a mesma» (§ 46).

Afastada a tese do recorrente sobre a inaplicabilidade da LTFP ao caso sub judice (supra(f§ 32 a
44) e tendo presente o estatuido nos artigos 6.°, n.1e 2,e10.°, n.°*1e2e3,daLTFP (supraf
31.2) ndo existe motivo para se alterar a jurisprudéncia constante deste Tribunal (supra §§ 45 a
48) em que se suportou o Acérdao recorrido para concluir pela violagdo daquelas normas (supra
§ 29), conclusdo hermenéutica que n3o é posta em causa pela matéria de facto aditada que
apenas reforca a conclusio no sentido de que o contrato fiscalizado foi uma via adotada para
obter recursos humanos para o exercicio de fun¢des préprias permanentes do IPMA sob direcao

deste ente publico e alocados a concretos navios do IPMA (supra § z27).

Mécula que determina a nulidade do contrato outorgado atento disposto no artigo 10.°, n.° 3, da

LTFP.
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I1.4.3 Decis@o sobre o pedido do recorrente relativo a concessao de visto

57

52

53

54

Sendo o processo teleologicamente vinculado a decis3o final sobre concessdo ou recusa de visto,
a identificacdo de ilegalidades tem de ser complementada pelo respetivo enquadramento em

face das tipologias estabelecidas no artigo 44.°, n.° 3, da LOPTC.

Para efeitos de decisdo sobre concess3o de visto, a constata¢do de que o contrato se encontra
afetado por uma nulidade (supra § 50) tem implicagdes que se impdem ao Tribunal pois, como
se destacou no Acérdao n.° 27/2018-30.0UT-1.2S/PL, «a LOPTC nao prevé qualquer declaragio
de nulidade mas que o sancionamento como nulidade de uma violag3o de lei ocorrida em ato
procedimental ou no préprio contrato constitui um fundamento de recusa de visto, legitimando,
apenas, que o tribunal recuse o visto (artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC)» — orientagao
jurisprudencial sobre a fun¢do do TdC relativamente ao conhecimento de nulidades para efeitos
de recusa de visto adotada, designadamente, nos Acérdaos n.° 27/2018-30.0UT-1.2S/PL, n.°
30/2018-20.DEZ-1.25/PL, n.° 9/2019-28.MAR-1.2S/PL, n.® 13/2019-28.MAI-1.25/PL e n.° 19/2019-
25.JUN-1.2S/PL.

Acérdao n.° 27/2018-30.0UT-1.2S/PL em que, na conjugagdo dos vicios dos atos e contratos

com as especificas fung¢des jurisdicionais do TdC em sede de fiscalizagdo prévia, se destaca:

53.1  «[O] poder cognitivo do TdC em sede de fiscalizag3o prévia abrange o dever de conhecer
nulidades derivadas ou préprias do contrato objeto do processo, com um direto e preciso
recorte funcional teleologicamente vinculado a decis3o jurisdicional sobre a concessao ou

recusa de visto» (§ 39).

53.2 «Plano em que o TdC se deve conformar com um regime em que o ato nulo ¢ ineficaz
desde o inicio, o que obsta a que possa constituir objeto de atos de segundo grau,
independentemente da respetiva declaragdo judicial, canone subjacente ao efeito

automatico e imperativo estabelecido na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC» (§
40).
Em face do exposto, a identificacdo da nulidade mencionada no § 50 impde, por si sé, a recusa

de visto ao contrato submetido a fiscalizagdo em face do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo

44.° da LOPTC.
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55 A ilegalidade identificada afigura-se, ainda, subsumivel a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da

LOPTC por forga do respetivo impacto financeiro que determina o preenchimento do segundo

requisito dessa norma para efeitos de recusa de visto, atentos os seguintes fatores:

55.7

55.2

553

554

555

O juizo sobre alteracdo potencial do resultado financeiro tem de ser precedido de um
enquadramento conceptual da conexado entre o desvalor consubstanciado na viola¢do da
lei com o resultado financeiro envolvido no processo, o qual nao tem de ser de um
concreto dano, relativo a um nexo causal entre o especifico vicio e um resultado, mas
reportado a uma compreensao abstrato-concreta do vicio na etapa procedimental em que

ocorre e da importancia desta na celebracdo do contrato.

Matriz compreensiva que conforma a jurisprudéncia maioritdria do TdC quanto a prética
de um ato administrativo com custos financeiros, sendo relevado, para efeitos de
interpretacdo e aplicagdo da alinea ¢) do artigo 44.°, n.° 3, da LOPTC, a norma ou
complexo normativo violado e a sua dimensao axiolégica fundamental, em particular
quanto a medidas com resultado financeiro (em que a prépria decisio podia, em abstrato,
n3o ser praticada®) e nos casos em que a etapa, apesar de ndo ser relevante para a
existéncia do momento final que concretiza o impacto financeiro (o qual verificar-se-ia,
independentemente dos contornos daquela), se afigura suscetivel de poder ser
considerada mediatamente relacionada com o concreto resultado financeiro, por
exemplo, o valor da adjudicagao — dai se falar de aptiddo ou perigo abstrato-concreto de

impacto financeiro.

Em sintese, para o aplicador a quest3o que se coloca é a seguinte: se n3o ocorresse o vicio

a decisdo final podia ser diferente na respetiva componente econémico-financeira?

Verifica-se o impacto financeiro potencial previsto no artigo 44.°, n.° 3, alinea ¢), da LOPTC
quando a violag3o de regras legais fundamentais sobre contratagao de recursos humanos
se refere a um contrato sinalagmético em que a entidade publica assume uma despesa

nesse quadro.

A ponderac3do judicial prevista no n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC (sobre se a concreta

violagdo da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC deve determinar a recusa do visto

6 Cf. Acérddos n.° 17/2015-1.DEZ-1.25/SS, n.° 14/2015-5.NOV-1.2S/SS, n.° 11/2018-21.FEV-13S/SS.
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ao contrato) tem uma dimens3o holista no sentido em que envolve um juizo sobre
dimensdes gerais e concretas relevantes (para a situag3o concreta) e pelos principios da
adequacao e proporcionalidade, em particular, graus de lesdo do interesse publico e da
ilegalidade (incluindo vetores como o respeito pela entidade do sentido e fundamentos

de jurisprudéncia anterior do TdC sobre a matéria em causa).

56 No caso concreto, a ilegalidade com alteracdo potencial do resultado financeiro é a mesma que

57

58

59

determina a nulidade do contrato e constitui causa imperativa de recusa de visto (por forca do
artigo 44.°, n.° 3, alinea a) da LOPTC) o que torna despiciendo empreender a operacdo de
concordéncia pratica, apenas exigivel para ilegalidades exclusivamente enquadradas na alinea ¢)

do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

O preenchimento da nulidade impde-se ao Tribunal de forma imperativa, sendo certo que
decorre de regime normativo cujas implicacdes deviam ser tempestivamente ponderadas pela
administragdo vinculada ao principio da legalidade, ndo podendo este Tribunal em sede de
fiscalizagdo prévia derrogar regras legais a que deve obediéncia como as decorrentes da
conjugagdo do complexo normativo constituido pelos artigos 6.°, n.° 1 e 2, €10.°, n. 1, 2 e 3,

da LTFP com o artigo 44.° n.° 3, alinea a), da LOPTC.

Pelo que, ndo se justifica apreciar criticas do recorrente a decisao recorrida (v.g. conclusdes 13.2
a15.2, supra | 2) que se reportam a aspetos que nao integram a ratio decidend; da interpretagao
adotada no presente aresto (artigos 608.°, n.° 2, e 663.°, n.° 2, do CPC, cf. supra | 5do presente

Acérdio) relativa a questdo essencial sobre a concessao ou recusa de visto.

Em conclus@o, no caso concreto foi identificada violagdo de normas legais subsumivel as alineas
a)e ¢)do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, o que impde ao Tribunal de Contas a recusa de visto ao

contrato sub judice.

Il.5 Improcedéncia do recurso

60 Como se destacou acima, o processo de fiscalizagdo prévia é teleologicamente vinculado a

671

prolagao de uma decis3o sobre a alternativa dicotémica entre a concessao e a recusa de visto.

O interesse em agir e a legitimidade para interpor recurso sdao conformados pelas dimensdes

decisérias referidas no § anterior, pelo que, tendo sido impugnada uma decis3o de recusa de
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visto e concluindo o tribunal de recurso pela manutencado da recusa de visto (ainda que com
diferentes fundamentos dos adotados no julgamento empreendido em primeira instincia), o

recurso deve ser julgado improcedente.

Il DECISAO
Em face do exposto, decide-se:

a) Aditar a alinea c) da matéria de facto (supra§ 7), os textos das cldusulas 2.2, 6.2, 7.2, 8.3,

9.2 e 10.2 do caderno de encargos com o teor constante do § 27do presente Acérdao.
b) Manter a recusa do visto ao contrato submetido a fiscalizagdo prévia;

¢) Julgar improcedente o recurso.

Emolumentos pela entidade recorrente, nos termos do artigo 16.°, n.°s 1, alinea 5), e 2, do

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Registe e notifique. DN.

Lisboa, 8 de outubro de 2019

Os Juizes Conselheiros,

(Paulo D& Mesquita — Relator)

(José Santos Quelhas)

(Ernesto Cunha)
Fui presente

A Procuradora-Geral-Adjunta,
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