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Sumadrio

. Direito ordindrio aplicével

1 A assuncio por entidade prestadora do SNS na aquisicao de bens ou servicos de compromisso
sem fundos disponiveis para o efeito compreende a violagdo de dois complexos normativos de
natureza financeira constituidos pelas disposi¢des conjugadas:

1.7 Dos artigos 5.° n.° 1, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das
Entidades Publicas (LCPA) e 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que
proibem a assun¢do de compromissos que ultrapassem os fundos disponiveis;

1.2 Do artigo5.°, n.° 3, da LCPA e dos artigos 7.°,n.° 3, e 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012
sobre os imperativos em matéria de assunc¢do de compromissos e a consequéncia

obrigacional do incumprimento: a nulidade do contrato.

Il. Questdo suscitada sobre eventual inconstitucionalidade material de normas da LCPA e do

Decreto-Lei n.° 127/2012

2 O Servigo Nacional de Satde (SNS) foi instituido como «um conjunto ordenado e hierarquizado
de instituicSes e de servigos oficiais prestadores de cuidados de satde» de &mbito nacional, ao
qual cabe a responsabilidade da «efetivacdo, por parte do Estado, da responsabilidade que lhe
cabe na protecao da saude individual e coletiva», de cardcter universal, porque dele pode
beneficiar toda a populagao residente no territério nacional, e geral, na medida em que abrange
todos os servigos publicos de satde e presta integralmente todos os cuidados de saude
(primarios e diferenciados) ou garante a sua prestagdo, estendendo-se, por isso, a todos os

o

dominios da protegdo da satde dando, assim, satisfagdo ao preceituado no artigo 64.%, n.° 2,

alinea a), e n.° 3, da Constituigao.
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A universalidade do SNS constitui um valor constitucional no sentido de que o acesso ao SNS é
garantido a todos os cidaddos portugueses independentemente da sua condi¢do econémica e
social sendo os respetivos direitos enquanto beneficidrios do SNS a base da respetiva relagdo

juridico-administrativa com entidades prestadoras do SNS.

A quest3o de constitucionalidade dos artigos 7.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, 3.%,5.%, n.°1
, 9.%,11.° e 13.° da LCPA suscitada pelo recorrente com relevo para o julgamento do presente
caso é apenas a de saber se viola o artigo 64.°, n.° 2, alinea a), e n.° 3, da Constituicdo o regime
estabelecido naqueles preceitos, pelo que, nao se reporta a relagio juridico-administrativa do
cidaddo com o SNS mas a reparticdo de competéncias administrativas e financeiras que tém de
ser respeitadas por entidades do SNS e aos procedimentos administrativos e contabilisticos
estabelecidos na LCPA, num quadro em que a execugdo do orcamento de Estado envolve
poderes e responsabilidades constitucionais préprios do Governo, 6rgao constitucional ao qual
compete, nomeadamente, no exercicio de fun¢des administrativas dirigir os servicos e a
atividade da administrag3o direta do Estado, civil e militar, superintender na administracao
indireta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administragdo auténoma, nos termos do artigo

199.°, alinea d), da CRP.

No dmbito de recurso ordindrio relativo a acérdao do Tribunal de Contas (TdC) de recusa de
visto a contrato, a fiscalizagdo concreta de alegada inconstitucionalidade normativa dos artigos
7.%,n.° 3, do Decreto-Lei n.°127/2012,3.°,5.%,n.°1, 9.°,11.° € 13.° da LCPA constitui uma operacdo
hermenéutica inconfundivel com a valorag3o casuistica da atividade administrativa e financeira
na prossecucao ativa dos valores constitucionais, ja que a fiscalizagdo prévia da legalidade de
atos e contratos ndo é a sede para sindicar o desempenho da missdo constitucional das
entidades com o poder juridico de afetacdo e cativagdo de meios financeiros com origem no

orcamento de Estado.

O julgamento no d&mbito da fiscalizagdo prévia desenvolvida pelo TdC n3o envolve escrutinio
global sobre omissdes e a¢des de entidades com obrigag3o de providenciar meios financeiros
adequados e necessdrios para a prossecucdo das finalidades do SNS, plano em que a LCPA
reconhece a membros do Governo poderes préprios para suprir problemas de fundos

disponiveis de entidades integrantes do SNS.

As normas sobre os procedimentos administrativos e contabilisticos relativos a fundos
disponiveis ndo implicam, por si s6, violagdo de deveres do Estado no dominio do SNS, a qual
a ocorrer constituird o resultado de concretas opg¢des dos érgaos administrativos competentes

na afetacdo de recursos, nomeadamente, concretizados em atos e omissdes relativos a
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(in)disponibilizacdo de fundos disponiveis necessdrios para finalidades que devem ser

prosseguidas no ambito do SNS.

Como se refere no Acérddo n.° 3/2018-20.MAR-1.2S/PL, «n3o se pode imputar diretamente a
LCPA qualquer efeito negativo em matéria de saude dos cidaddos» e o julgamento da atuagio
administrativo-financeira dos 6rgdos competentes em matéria de afetacdo de recursos do

orcamento de Estado a entidades do SNS nao integra o objeto do presente julgamento.

O complexo normativo constituido pelas disposi¢des conjugadas do artigo 7., n.° 3, do Decreto-
Lei n.° 127/2012 e dos artigos 3.° 5.° n.° 1, 9.° 11.° e 13.° da LCPA n3o padece de

inconstitucionalidade material por violaggo do artigo 64.°, n.>s 2, 3 e 4, da Constituicdo.

Ill. Questdo suscitada sobre alegada falta de lei habilitante para a norma do artigo 7.°, n.° 3, do

Decreto-Lei n.° 127/2012

10 O Ministério Publico alega que o reconhecimento de carater inovador ao artigo 7.°, n.° 3, do

11

12

Decreto-Lei n.° 127/2012 colide com «restricdes constitucionais e do direito administrativo a
capacidade de inovagdo dos regulamentos de execucdo», defendendo que o eventual cardter
inovador «da norma regulamentar em causa, parece contender com as restri¢des constitucionais
e do direito administrativo a capacidade de inovagao dos regulamentos de execugao», depois de
se sublinhar n3o existir «xnorma habilitante para que o Decreto-Lei regulamentar atribuisse, as
mesmas exatas violagdes [dos n.°s 1 a 3 e 5 do art. 5.°da LCPA], consequéncias diversas» e de se
invocar «os limites substantivos dos regulamentos de execugao».

O desenvolvimento normativo operado pelo Decreto-Lei n.° 127/2012 constitui resultado do
exercicio de fungdes legislativas integradas na competéncia prépria Governo que, nos termos do
artigo 198.°, n.° 1, alinea a), da Constituigdo, compreende o poder de «fazer decretos-leis em
matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica», diplomas com valor igual ao das leis com
origem no Parlamento, sem prejuizo da subordinagdo as correspondentes leis dos decretos-leis
publicados no uso de autorizagado legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes

juridicos (atento o disposto no artigo 112.°, n.° 2, da Constitui¢do).

O Acérdao reconhece que a norma do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 tem carater
dedntico ndo sendo meramente informativa, mas apresenta-se conforme a Constitui¢cdo pois
estd integrada em ato legislativo do Governo e o seu contetido inovatério relativamente a LCPA
nao incide sobre matéria da competéncia reservada da Assembleia da Republica (atentos,

nomeadamente, os artigos 112.°, n.> 1 e 2,198.%, n.° 1, alinea a), 164.° e 165.° da Constitui¢do).
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IV. Quest3o suscitada sobre sanagio pelo Tribunal ad guern da nulidade do contrato

13

14

15

16

17

A recusa de visto integra a atividade jurisdicional do TdC que enquanto «érgio supremo de
fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas», nos termos do artigo 214.°, n.° 1, da
Constituicao, exerce uma funcgao de controlo da atividade administrativa independente de outras
reservas jurisdicionais, nomeadamente, a dos tribunais administrativos na apreciagao dos

conflitos entre entidades publicas e os particulares.

A declaragdo judicial de nulidades que afetam contratos administrativos integra a jurisdi¢ao
administrativa atento, nomeadamente, o disposto no artigo 20.° da Constituicao, e nos artigos
4° n.° 2, al. d), 37.°,n°1,al /), 77.°A, n.°1, al. d) e 104.°, n.° 2, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, sem olvidar o disposto no artigo 283.%, n.° 1, do Cédigo de Contratos

Publicos (CCP).

O ambito da fiscalizagao prévia encontra-se regulado no artigo 46.°, n.° 1, da Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) com as delimita¢des estabelecidas nos artigos 47.°,
n.°1, e 48.°, n.° 1, da LOPTC e a recusa de visto pode, ou n3o, ser repercutida reflexamente na
relagdo entre a entidade fiscalizada e a respetiva contraparte, atento, nomeadamente, o disposto
no artigo 45.° da LOPTC que estabelece um regime especial sobre ineficacia de atos e contratos
— matéria que integra o campo da reserva jurisdicional do TdC independente do poder
jurisdicional dos tribunais administrativos sendo suscetivel de gerar factos materiais com

reflexos na jurisdi¢ao administrativa.

O poder cognitivo do TdC em sede de fiscalizagdo prévia abrange o dever de conhecer nulidades
derivadas ou préprias do contrato objeto do processo, com um direto e preciso recorte funcional
teleologicamente vinculado a decisado sobre a concessao ou recusa de visto, devendo o tribunal
conformar-se com um regime em que o ato nulo é ineficaz desde o inicio, o que obsta a que
possa constituir objeto de atos de segundo grau, independentemente da respetiva declaracao
Ldicial ca bi fei - . . belecid I do n.°

judicial, canone subjacente ao efeito automatico e imperativo estabelecido na alinea g) do n.° 3

do artigo 44.° da LOPTC.

A decomposicgao analitica entre conhecimento e declaragao de nulidade n3o se apresenta apenas
de natureza doutrindria e jurisprudencial encontrando hoje direto suporte na lei, repercutido ao
nivel da competéncia jurisdicional no n.° 2 do artigo 162.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo de 2015 (CPA), regime normativo que enquadra a suscetibilidade de sanacao
prevista no artigo 5.°, n.° 4, da LCPA em linha com o estabelecido no n.° 3 do artigo 162.° do

CPA.
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O poder jurisdicional de atribuir efeitos ao ato nulo com base numa concreta concordancia
prética de valores é indissocidvel da reserva jurisdicional dos tribunais administrativos relativa

ao poder de declarag@o judicial da nulidade de atos e contratos administrativos.

As decisdes do TdC de recusa de visto podem ter efeitos reflexos na esfera contratual,
nomeadamente, quando (independentemente de qualquer nulidade) obstam a eficacia do
contrato, mas no processo de fiscalizagdo prévia o TdC ndo pode declarar judicialmente a
nulidade do contrato embora deva conhecer nulidades relevantes para a decisdo sobre a
concessao ou recusa de visto — ou seja a recusa de visto repercute-se na ineficdcia parcial ou
total do contrato, atentas as variantes sobre (in)eficdcia previstas nos n.* 3 a 5 do artigo 45.° da
LOPTC (normas referentes a um regime préprio sobre eventuais efeitos putativos de contrato a

que se recusou o Vvisto).

V. Questio suscitada sobre possibilidade de concess&o de visto a contrato afetado por nulidade e

que compreende violag3o direta de norma financeira

20 Existe um programa legal que restringe o espago para opera¢des de concorddncia prética a

21

22

empreender pelo TdC perante a alternativa dicotémica entre a concessao e recusa de visto, um
juizo de legalidade que apenas compreende uma ponderagdo conformada pelos principios da
adequacio e proporcionalidade quando a ilegalidade se enquadre na alinea ¢) do n.° 3 do artigo
44.° da LOPTC — atenta, nomeadamente, a les3o do interesse publico, gravidade da ilegalidade,

aptiddo em termos de impacto financeiro e anteriores processos de fiscalizago prévia.

O enquadramento institucional e funcional do TdC n3o permite a este érgdo em sede de
fiscalizagao prévia substituir-se a administragdo no suprimento de ilegalidades e a respetiva
independéncia jurisdicional articula-se com a autonomia da administragao para adotar, ou nao,

mecanismos legais que permitam assegurar a legalidade necessdria a concessao de visto.

A apreciacdo em sede de fiscalizagdo prévia de um contrato que implica despesa e compreende
a assunc¢do de um compromisso sem que existam fundos disponiveis para o efeito é conformada

por duas pautas centrais:

22.1  As normas dos artigos 3., 5.° e 11.° da LCPA tém, nos termos do artigo 13.° do mesmo
diploma, «natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou

convencionais, especiais ou excecionais que disponham em sentido contrario».

22.2 A nulidade do contrato e a violagdo direta de normas financeiras sio fundamentos

absolutos de recusa de visto, que n3o permitem a sua concessdo (ainda que
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acompanhada de eventuais recomendacdes) — cf. artigo 44.°, n.’ 3, alineas a) e b), e n.°

4 (este a contrario sensu), da LOPTC.

Sendo uma violagdo direta de norma financeira isoladamente considerada insuscetivel de
suprimento pelo TdC em sede de fiscalizagdo prévia, considerar que ja o seria quando essa
macula se cumulasse com um outro vicio relativo ao sancionamento como nulidade afigura-se,
ainda, incongruente nos planos légico e funcional (ainda que se aceitasse a tese, ja rejeitada, de

que a nulidade poderia ser sanada).

Concluindo-se que foram violadas as normas previstas nas disposi¢des conjugadas dos
numeros 1 e 3 do artigo 5.° da LCPA e nos artigos 7.°, n.2 e 3, e 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
127/2012, atendendo a que as mesmas tém natureza financeira e o seu desrespeito gera nulidade
do contrato, o TdC deve obrigatoriamente recusar o visto por for¢a do disposto no artigo 44.°,

n.° 3, alineas a) e ), da LOPTC.



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

ACORDAO N°

Seccdo —1.2S/PL

Data: 12/11/2019 RELATOR: Conselheiro Paulo D4 Mesquita

Recurso Ordindrio: 8/2019
Processo: 949/2019

N3o transitado em julgado

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenério da 1.2 Secg3o:
I Relatério

7 O Hospital da Senhora da Oliveira — Guimaraes EPE (HSOG) interpds recurso ordindrio, para
o Plendrio da 1.2 Secgdo, do Acérdao n.° 17/2019-18.JUN-1.2S/SS' que recusou o visto a contrato
celebrado, em 18-3-2019, entre o recorrente e PFIZER Biofarmacéutica, Sociedade Unipessoal,
Ld.* intitulado «Aquisicio de Medicamento E451- ETANERCEPT (so MG/1ML;
SOL.INJ;CANETA), E473-ETANERCEPT (50MG/1 ML; SOL. INJ; SERINGA) E E471 ETANERCEPT
(25 MG/o.5 ML; SOL.INJ;SERINGA), doentes em tratamento para as instituicdes do SNS», pelo

valor de 1.193.410,81 € (acrescido de IVA), para vigorar até 31-12-2019.

2 O recorrente formulou alega¢des que culminam nas seguintes conclusdes:
«1. O Tribunal de Contas deverd atender aos seguintes factos:
a) O objeto contratual da prestagdo de servigos é a aquisi¢ao de medicamento.
b) A aquisicao de medicamentos permitem o tratamento de doentes.

c) Sem essa aquisicdo de medicamentos, o hospital tem que encerrar, pois nao é
possivel prestar servicos de saiide sem os servicos em causa.

2. A Lei 8/2012 LCPA, e o diploma que a desenvolve (Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho), contém normas que, no caso concreto, a serem aplicadas, acarretam restri¢ao
ao direito 4 saude dos cidadados, garantida pela Constituicdo e a prossecucdo da
atividade de prestacao de cuidados de satde pelo Recorrente &s populagées e do direito
a saude dos cidadaos.

3. Neste contexto, a interpretagdo que o Acérdao recorrido faz das normas do art® 7.° n°
3 al. a), b) e c) do DL n.°, 127/2012, de 21 de junho, e dos artigos 3°,5° n°1, 9°, 11° e 13°
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, ao fazer aplicar essas normas ao ajuizado contrato,
viola o art® 64° n° 2 e 3 da Constituicao.

' O qual pode ser localizado e consultado a partir do sitio eletrénico https://www.tcontas.pt/pt-

pt/Pages/homepage.aspx, tal como os outros acérddos e decisdes do TdC citados no texto.
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4. Uma vez que constitui uma imposicao desproporcional ao impedir que o Recorrente
proceda a contratagdo de tratamento e lavagem de roupa hospitalar, por inexisténcia de
fundos disponiveis a data do contrato, impedindo, desse modo, e durante o ano de
2019, de prestagao de cuidados de satude aos doentes.

5. Subsidiariamente, e sem embargo de tudo quanto vem alegado, a verdade é que o
Tribunal poderd e deverd conceder o visto com recomendagdes que entender
pertinentes.»

3 Na fase processual de recurso:

3.7

O Ministério Publico (MP) teve oportunidade de responder ao recurso, ao abrigo do
artigo 99.%, n.° 1, da LOPTC, tendo, além de uma alegacido, invocado e remetido para
parecer anterior emitido pelo mesmo 6rgdo do Estado (que juntou aos autos na fase de
recurso como anexo a resposta) e, louvando-se da andlise desenvolvida nesse texto,
concluiu nos seguintes termos:

«A “sanagdo” da nulidade, prevista no n°4 do artigo 5°da LCPA tem de ser interpretada
d luz do regime de nulidades do CPA, nomeadamente do n°3 do seu art. 162 como um
aproveitamento de atos nulos; “a nulidade do ato administrativo pode ser reconhecida,
a todo o tempo, em qualquer procedimento administrativo ou processo jurisdicional (...)
nos moldes e com os efeitos que sejam prdprios da respetiva instincia e meios
procedimentais ou jurisdicionais usados”; O tribunal que reconhece a nulidade,
extraindo consequéncias definitivas desse reconhecimento, pode considerar os efeitos
putativos com impacto na realizagdo do interesse piiblico, colmatando “situacées de
injustica derivadas da aplicacdo estrita do principio da legalidade e da “absolutidade” da
“nulidade”, ao abrigo do disposto no citado n° 4 do artigo 5°da LCPA.

O douto acérdio recorrido é omisso quanto a aplicabilidade, “in casu” desta norma (“A
nulidade prevista no nimero anterior pode ser sanada por decisdo judicial quando,
ponderados os interesses publicos e privados em presenga, a nulidade do contrato ou
da obrigacdo se revele desproporcionada ou contrdria a boa-fé.").

Mas nele se reconhece que, no caso concreto, o “direito a protecdo da sadde (...) colide
com a obrigatoriedade de cumprir normas legais de natureza estritamente financeira’
(ponto 18 do douto aresto).

Nesta conformidade, e com os fundamentos expressos no referido parecer do Ministério
Publico, é nosso entendimento ser legal e justificada a aplicagio do citado preceito, nao
se impedindo a execu¢ao do contrato.»

O parecer mencionado no § 3.7 e junto aos autos com a resposta do MP culmina nas
seguintes conclusdes:
«Em suma, é nosso Parecer que:

1. Se verifica uma indissociabilidade entre os diversos elementos da decisdao de contratar,
relevantes no quadro da LCPA e Decreto-Lei n.°127/2012, designadamente, os previstos
no art. 5.° e 7.°, n.° 3, respetivamente;
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2. Esta intima conexdo reflete-se na "extensdo" da cominagdo de nulidade operada pela
norma citada do Decreto regulamentar da LCPA,;

3. Norma esta que, a n3o ser interpretativa (e dada a proximidade temporal entre os
diplomas em relag3o) ultrapassa, numa juridicamente inaceitdvel criatividade, a norma
habilitante;

4. A "sanagdo" da nulidade, prevista no n.° 4 do artigo 5.°da LCPA tem de ser interpretada
a luz do regime de nulidades do CPA, nomeadamente do n.°3 do seu art. 162.°, como um
aproveitamento de efeitos de atos nulos;

5. "a nulidade do ato administrativo pode ser reconhecida, a todo o tempo, em qualquer
procedimento administrativo ou processo jurisdicional nos moldes e com os efeitos que
sejam préprios da respetiva instancia e meios procedimentais ou jurisdicionais usados";

6. O Tribunal que reconhece a nulidade, extraindo consequéncias definitivas desse
reconhecimento, pode considerar os efeitos putativos com impacto na realizagao do
interesse publico, colmatando "situa¢es de injustica derivadas da aplicagdo estrita do
principio da legalidade e da "absolutidade" da nulidade”, ao abrigo do disposto no citado
n.°4 do artigo 5.°da LCPA.»

3.3 O recorrente foi notificado da resposta do MP.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Fundamentac3o

II.1 Objeto do recurso

5

As conclusdes das alegacdes de recurso (cf. supra§ 2) delimitam o respetivo objeto, atentas as
disposi¢des conjugadas do artigo 97.% n.° 1, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC) e dos artigos 635.%, n.° 4, € 639.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil (CPC) ex v/
artigo 80.° da LOPTC, no contexto da regulacdo do recurso enquanto instrumento de
impugnacdo de decisdes jurisdicionais configurado como remédio juridico que permite uma
reapreciacdo delimitada de algumas das questdes, selecionadas pelas partes, que integraram o

julgamento realizado pela primeira instancia.

No caso concreto, o poder de cognicado do tribunal ad guem reporta-se exclusivamente a matéria
de direito relativa a decisdo de recusa do visto, sem prejuizo das questdes cujo conhecimento
oficioso se imponha (artigo 608.%, n.° 2, ex vido artigo 663.°, n.° 2, do CPC), ndo havendo lugar
a apreciagdo de questdes cuja andlise se torne irrelevante por for¢a do tratamento juridico

empreendido no aresto (cf. artigos 608.°, n.° 2, e 663.°, n.° 2, do CPC), devendo-se,

3
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metodologicamente, comegar por enunciar a factualidade julgada provada pela decisdo recorrida
com relevo para a apreciagdo do recurso e depois intentar a apreciagdo juridica das questdes

suscitadas pelo recorrente.

Il.2 Factos provados

7 E o seguinte o enunciado da matéria de facto que consta da decisdo recorrida (cf. artigo 663.°,

n.° 6, do CPC):

«a) O HSOG procedeu a celebracdo do contrato na sequéncia de ajuste direto (Ref.? AD-
2018-122), efetuado ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, ou seja, por se
tratar de medicamento abrangido por um direito exclusivo de comercializac¢3o;

b) O procedimento aquisitivo foi conduzido pela «SPMS — Servicos Partilhados do
Ministério da Saude, E.P.E.», na sequéncia de contrato de mandato administrativo
celebrado entre esta entidade e 0 HSOG, em 21.09.2018;

c) A adjudicacao foi tomada por decisao de vogal do Conselho de Administragao da SPMS,
E.P.E., datada de 11.01.2019, posteriormente ratificada pelo érgao diretivo em 17.01.2019;

d) Relativamente a dados financeiros, a informacdo de controlo de fundos disponiveis,
datada de 22.02.2019, referente ao compromisso n.° 94, efetuado na mesma data,
evidencia que os fundos disponiveis apresentavam saldo negativo de (-) 44.265.730,92 €,
antes do compromisso, passando a (-) 45.530.746,38 €, apds o compromisso da despesa
de 1.265.015,46 € (IVA incluido), conforme abaixo se reproduz:

Informagio de controlo de fundos disponiveis
(Maos termos ¢ para os cfeitos do artigo 5,° da el n.® 872012, de 21/02, e do artigo 7.7 do Decreto-Lel n.*
12772012, de 21/06)

Miés: (a) FEVEREIRO

T -
i Designacio da Entidade: HOSPITAL SENHORA OLIVEIRA GUIMARAES, EFE
I

Orgamento para o ano de: 2019

i 1 Fundos Dispomiveis () - 34.112.00M,7T2€

. Compromissos assumidos (c) 10.153.639 200
i i=1-2 Saldo de Fundos Disponiveis = A4 65, TIN92E
| a ‘ Compromisso n” 94 relativa & despesa em andlise (d) 1.265.015 46€

£E=3-4 | Saldo Residual = 45.530.746,38€

I\!J'ulu do registo informatico do compromisso referido cm 4: 22-02-2009

e)Solicitado a esclarecer como considera legalmente possivel a assun¢do do compromisso
prestado perante a existéncia de fundos negativos, o HSOG respondeu que:

“Relativamente ao ponto 4, o Hospital da Senhora da Oliveira de Guimardes, EPE, no
exercicio de 2019, primeiro exercicio econdmico iniciado pelo atual Conselho de
Administracdo, foi confrontado com a verificagcdo de falta de fundos disponiveis, de modo
a prosseguir a sua missdo essencial, assegurar a prestacdo de cuidados de saiide a
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populagido da sua drea de influéncia. O hospital de Guimardes tem um servigo de urgéncia
médico-cirdrgico, o qual funciona ininterruptamente 24 horas por dia, 365 dias por ano. O
Contrato Programa, elaborado e proposto pela ARS-Norte, prevé uma remuneragdo pela
produgdo contratada deste hospital que ascende a €93.555.682 para o corrente exercicio de
2019. Deste modo, o adiantamento previsto para 2019, de acordo com o
oficio48268/2018/DFI/UOC/ACSS ascende a 7.157.277€. Este adiantamento permite
comprometer as despesas integrantes do conceito de "despesa primdria”, no valor de
85.887.323€. Contudo, € insuficiente para comprometer a globalidade das despesas, a qual
ascende a 10.062.723€, mensars.

Sucede que, este adiantamento apesar de melhor se adequar a estrutura de despesa
prevista, continua a ser deficitdrio, por causa da acumulacio de EBITDA negativos
sucessivos desde 20715.

Na verdade e porque o conceito de fundos disponiveis obedece a uma estrutura dindmica
de cdlculo continuo, e ndo a uma Ildgica orcamental, como seria coadundvel com a
realidade de, um hospital piblico, tal significa que a determinagdo dos fundos nao se
esgota no ano econdmico, mas sdo perspetivados para o ano seguinte. Porquanto, os
fundos disponiveis respeitantes aos meses de janeiro e fevereiro de 2019 foram
considerados no cdlculo dos FD do ano de 2018. O que impossibilita a inclusao no exercicio
econdmico de 2019. Consequéncia direta desta Iogica implica que os FD do més de janeiro
de 2019, em rigor, apenas estardo disponiveis para inclusdo no cdlculo respetivo ao més
de margo. O que acarreta um importante condicionalismo, a impossibilidade de registar
compromissos previsionars relativos aos meses seguintes ao més em consideragao.

Objetivamente, se apenas € considerado o valor de um més de adiantamento, também, so
€ possivel comprometer a despesa para um més. O segundo condicionalismo consiste na
insuficiéncia de fundos para registar a totalidade de despesa do més. Respigando o supra
identificado, o valor do adiantamento € inferior 4 despesa global mensal da Instituicao,
pelo que haverd e hd periodos, como o presente, em que os FD sdo insuficientes para
comprometer a despesa indispensdvel ao normal funcionamento da Instituicdo.
Considerando que esta insuficiéncia de fundos resulta de fortes desequilibrios de
financiamento ocorridos em exercicios anteriores, a presente insuficiéncia de FD apenas
poderd ser definitivamente sanada com a inclusdo da regra de "orcamento base zero" no
cdlculo de FD para o ano de 2019. A persisténcia na definicdo do FD na Idgica dindmica
que extravasa o periodo de exercicio a que respeitam conduzem inelutavelmente a este
caminho. O Conselho de Administracdo tem alertado a Tutela para a verificacdo desta
realidade. Sucede que, in casu, estd em causa a aquisicdo de medicamentos, pelo hospital,
essenciais para a prestacdo de cuidados de Saide. A eventual impossibilidade de aquisicio
de medicamentos, por causa desta regra orcamental e financeira, constituiria uma grave
violagdo do principio da proporcionalidade e do direito a sadde constitucionalmente
consagrados (sublinhado nosso).”

f) O prazo médio de pagamento a fornecedores do HSOG era, em 31.12.2018, de 175 dias,
conforme informacdo disponivel no portal da Administracdo Central do Sistema de Sadde,
[P (ACSS, IP).»

1.3 Apreciagdo das questdes juridicas suscitadas no recurso
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I1.3.1 Questdes juridicas relevantes

8

0

Na delimitagao dos temas do recurso deve o Tribunal ter presente a fundamentagao e sentido
da decisao recorrida, as conclusdes das alegacdes do recorrente (cf. supra(§ 7, 2e 5) e aresposta

do MP (cf. supra(§ 3.7e 3.2).

Quanto aos temas do recurso importa sublinhar que, o MP, embora n3o tenha sido recorrente,
na argumentagao desenvolvida no parecer que juntou aos autos como anexo a resposta ({§ 3.7e
3.2) suscita questdes novas que serdo apreciadas, por for¢a do disposto no artigo 100.°, n.° 2 da
LOPTC que permite a esse érgdo de justica, quando respondente, ampliar o &mbito de cognicao
do Tribunal («nos processos de fiscalizagdo prévia o Tribunal pode conhecer de questdes
relevantes para a concessao ou recusa do visto, mesmo que n3o abordadas na decisao recorrida
ou na alegacdo do recorrente, se suscitadas pelo MP no respetivo parecer, cumprindo-se o
disposto no n.° 3 do artigo 99.°») — a intervencdo do MP como respondente em recursos
ordindrios foi enquadrada e analisada nos § 11 a 35 do Acérdao n.° 35/2019-17.SET-1.2S/PL, para

onde se remete.

Atentos os referidos elementos delimitadores e a andlise empreendida pelo tribunal ad quemn,

os temas essenciais objeto do recurso sdo os seguintes

10.1  Regime legal sobre compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas e

aplicacao do complexo normativo pertinente ao caso sub judice.

10.2 Alegada, pelo recorrente, inconstitucionalidade da interpretagao normativa que o Acérdao
recorrido adotou sobre o complexo constituido pelo artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de Junho?, e artigos 3.°,5.°n.°1, 9.°, 11.° € 13.° da lei dos compromissos
e dos pagamentos em atraso das entidades publicas (LCPA) aprovada pela Lei n.° 8/2012,

de 21 de fevereiro3, por violagao do Artigo 64.°, n.° 2 e 3, da Constituigao.

10.3 Alegada, pelo MP, inconstitucionalidade da norma do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°

127/2012;

10.4 Sanabilidade pelo Tribunal de Contas da nulidade identificada no Acérdao recorrido;

2 Revisto pelas Leis n.° 64/2012, de 20-12, e n.° 66-B/2012, de 31-12, e pelo Decreto-Lei n.° 9gg9/2015, de 2-6.
3 Revista pelas Leis n.°s 20/2012, de 14-5; 64/2012, de 20/12; 66-B/2012, de 31-12, e 22/2015, de 17-3.
6
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Decisdo sobre o pedido do recorrente relativo a concessao de visto.

77 No julgamento do recurso deve estar presente, além da delimitacdo do respetivo objeto (supra

§§ 2, 5e 6), o principio de que o tribunal ad guem pode apreciar todas as questdes selecionadas

pelas partes n3o estando sujeito as respetivas alegacdes quanto a interpretacao e aplicagao das

normas juridicas (artigo 5.°, n.° 3, do CPC).

72 A apreciagdo dos varios temas exige que se comece pelo enquadramento juridico das

ilegalidades suscetiveis de determinar a recusa de visto no caso concreto.

I1.3.2 Legalidade do contrato objeto de fiscalizagdo prévia

[1.3.2.1 Regime legal sobre compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas e

aplicagao do complexo normativo pertinente ao caso sub judice

713 A fundamentagdo do Acérdao recorrido culmina nas seguintes asser¢des conclusivas nucleares:

«20. Resumindo, a falta de fundos disponiveis para suportar a despesa com o contrato em
apreco ¢é geradora de nulidade do compromisso e do respetivo contrato, nos termos dos
artigos 5.°, n.° 1 e 3, da LCPA e 7.°, n.° 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, normas
imperativas e que revestem natureza financeira.

21. Nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, tanto a nulidade como
a violagdo direta de normas financeiras constituem fundamentos de recusa de visto.»

14 A interpretacdo das regras financeiras centrais relativas a LCPA no enquadramento juridico do

presente caso é conformada por duas categorias conceptuais com direta regulagao legal:

4.1

14.2

Compromissos para efeitos da LCPA que sdo as «obrigacdes de efetuar pagamentos a
terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfagao de outras
condig¢des» (artigo 3.°, alinea a), da LCPA).

Fundos disponiveis para efeitos da LCPA constituidos «pelas verbas disponiveis a muito
curto prazo, que incluem, quando aplicavel e desde que nao tenham sido comprometidos
ou gastos: a) a dotagdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes; b)
as transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos trés
meses seguintes; c) a receita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou recebida como
adiantamento; d) a previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses
seguintes; ) o produto de empréstimos contraidos nos termos da lei; f) as transferéncias

ainda n3o efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de Referéncia
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Estratégico Nacional (QREN) e de outros programas estruturais, cujas faturas se
encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou validadas; g) outros montantes
autorizados nos termos do artigo 4.° da LCPA» (artigos 3.°, alinea 7), da LCPA e 5.°, n.°1,
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho4, que aprovou as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a aplicagao da LCPA).

Quanto a articulag3o entre assungdo de compromissos e fundos disponiveis, o artigo 5.°, n.° 1,

da LCPA ¢ taxativo ao determinar que «os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e

responsdveis pela contabilidade ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos

disponiveis».

Por outro lado, em matéria de assunc¢ao de compromissos encontra-se estabelecido que:

16.1  Sob pena da respetiva nulidade, «<nenhum compromisso pode ser assumido sem que
tenham sido cumpridas as seguintes condi¢des: a) verificada a conformidade legal e a
regularidade financeira da despesa, nos termos da lei; b) registado no sistema informético
de apoio a execugdo orgamental; c) emitido um ndmero de compromisso vélido e
sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente» (artigo 7.° n.° 3, Decreto-Lei n.° 127/2012).

16.2 No admbito dos contratos com duracio limitada ao ano civil, a assuncdo deve ser
«efetuada pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissao da

ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente» (artigo 8.°, n.°

1,
Decreto-Lei n.° 127/2012).
As normas analisadas sobre assun¢do de compromissos e fundos disponiveis decorrem de um
programa legislativo sobre controlo da despesa publica e transparéncia orcamental determinado
historicamente pela solicitagao, por parte do XVIII Governo Constitucional na Xl Legislatura, da
concessao de assisténcia financeira da Unido Europeia a Portugal, de acordo com programa de
auxilio financeiro a Portugal estabelecido em «Memorando de Entendimento Sobre as
Condicionalidades de Politica Econédmica», acordado, em maio de 2011, entre a Republica

Portuguesa e o Banco Central Europeu, a Unido Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional, o

qual, embora estabelecido durante a XI| Legislatura, veio a ser sobretudo executado no ambito

4 Revisto pelas Leis n.° 64/2012, de 20-12, e n.° 66-B/2012, de 31-12, e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2-6.
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da XIl Legislatura, iniciada em 20 de junho de 2011, tendo sido concluido ainda durante essa

legislatura, em 30 de junho de 2014.

Como se destacou no predmbulo da Proposta de Lei n.° 40/XIl que esteve na base da LCPA este

compreende um modelo dirigido a eficicia do controlo da despesa o qual obriga a que o mesmo

fosse «antecipado para o momento da assung¢ao do compromisso, momento a partir do qual a

despesa é incorrida, ndo havendo alternativa que nao seja o pagamentos, pretendendo-se obstar

«a acumulagdo de pagamentos em atraso» através de «um novo modelo legislativo que permita

inverter a tendéncia de acumulagio de divida» de acordo com o «principio fundamental» «de

que a execugdo or¢amental ndo pode conduzir & acumulagdo de pagamentos em atraso».

Em face da matéria de facto provada, conclui-se que a despesa gerada pelo contrato no momento

em que foi inscrito o compromisso ndo podia ser assegurada por fundos disponiveis positivos.

O recorrente n3o colocou em causa os factos provados, nem apresentou qualquer motivo que

permita, no plano juridico e em termos de legislacio ordindria, ultrapassar a violagdo de dois

complexos normativos de natureza financeira constituidos pelas disposi¢des conjugadas:

20.1 Dos artigos 5.°, n.° 1, da LCPA e 7.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012 que proibem a
assun¢do de compromissos que ultrapassem os fundos disponiveis;

20.2 Do artigo 5.%, n.° 3, da LCPA e dos artigos 7.°, n.° 3, e 8.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012
sobre os imperativos em matéria de assunc¢dao de compromissos e a consequéncia

obrigacional do incumprimento: a nulidade do contrato.

Por ultimo, importa ter presente ser pacifico no atual quadro normativo que as «entidades
publicas do Servigo Nacional de Satide» est3o sujeitas ao referido regime legal, atento o disposto

no artigo 2.%, n.° 1, da LCPA.

I1.3.2.2 Alegada inconstitucionalidade do complexo constitufdo pelo artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei

n.°127/2012 e artigos 3., 5.%,n.°1, 9.°,11.° € 13.° da LCPA

22

Como se refere no § 58 do Acérdio n.° 13/2018-10.JUL-1.23S/PL, a fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade pelos tribunais opera no quadro de um sistema de controlo difuso com um
elemento de verticalidade que compreende como vértice superior do tridngulo o Tribunal
Constitucional (TC) e, em fase de recurso, tem como objeto normas que integram a ratio

decidendi do direito aplicado em decisdes judiciais.
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23 O recorrente, depois de analisar o regime legal aplicado pelo Acérdao recorrido, suscita uma

inconstitucionalidade normativa nos seguintes termos:

«O acérdio recorrido decide que a inexisténcia de compromisso valido no momento em
que a obrigacdo de pagamento de despesa surgiu gera a sua nulidade nos termos do n° 3
do artigo 5° da LCPA: inexistindo aquela data niimero de compromisso valido e sequencial
o contrato ou a obrigagdo subjacente s3o, para todos os efeitos, nulos.

Todavia esta interpretacao padece de inconstitucionalidade.

[...]

A Lei n° 8/2012 (LCPA), e o diploma que a desenvolve (Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho), contém normas que, no caso concreto, a serem aplicadas, acarretam restri¢ao ao
direito a satde dos cidaddos (garantida pela Constitui¢ao), a prossecugao da atividade de
prestacdo de cuidados de saude pelo Recorrente as populagdes e ao direito a satude dos
cidad3os.

[...]

Como se escreveu no Acérdao do Tribunal Constitucional, n.° 39/84, Didrio da Republica
n.°104/1984, Série | de 1984-05-05, em abstrato, o direito a prote¢do da saide — doravante
designado abreviadamente por direito a saiide —, tal como a generalidade dos restantes
“Direitos sociais” em cuja categoria genérica se integra, comporta, entre o mais, duas
componentes distintas, a saber:

a) Uma, que se pode designar por vertente negativa, consiste em dar ao seu titular (os
cidadaos em geral) o direito de exigir que ninguém (desde logo e em particular o Estado)
atue ou tome qualquer medida lesiva da satide do cidadao ou dos cidad3os em geral;

b) Outra, a que se poderd chamar vertente positiva, consiste em conferir ao cidad3o direito
a exigir do Estado a atividade e as presta¢des necessdrias para salvaguardar a saude e tratar
as doencas.

[..]

No entanto, é s6 na sua vertente positiva, enquanto “direito social propriamente dito, que
o direito a saude assume configuragdo prépria e autonomia, enquanto direito fundamental
especifico; e é predominantemente nessa veste que ele adquire lugar auténomo nas cartas
internacionais de direitos sociais e nas constitui¢cdes de muitos paises.

E também especialmente nessa perspetiva que no seu artigo 64.° a Constituicio da
Republica Portuguesa encara o direito a saude, enquanto direito fundamental, integrado
no subgrupo dos “direitos sociais”, do grupo dos “direitos econémicos, sociais e
culturais”.

Elemento caracteristico da definicdo do direito a saude enquanto direito social é o que
deriva do n.° 2 do citado artigo 64.°, onde a Constituicdo enuncia os instrumentos de
realizagdo desse direito. A cabeca deles surge a “criagio de um servico nacional de saude”,
que é um elemento essencial do ambito legislativo referente ao direito a satde.



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Como se decidiu nesse Acérdao, o direito a satide é um direito social propriamente dito, e
o0 que o caracteriza essencialmente é o facto de ser um direito “positivo”, ou seja, um direito
as adequadas atividades e prestacdes do Estado. E, ndo um direito 4 abstencdo do Estado,
mas sim um direito a a¢des do Estado.

Prossegue-se nesse aresto, citando-se J. |. Gomes Canotilho, na sua obra Constituicao
Dirigente e Vinculacdo do Legislador (Coimbra, 1983), o qual, apés distinguir também
varios niveis de relevincia juridica dos direitos sociais (“dimensdo subjetiva”, “dimensao
programatica” e “dimensao igualitdria”) e depois de afirmar que essa “dimensao subjetiva”
resulta, além do mais, da “radicagdo subjetiva de direitos através da criag3o por lei, atos
administrativos, etc., de prestagdes, instituicdes e garantias necessdrias a concretizagao
dos direitos constitucionalmente reconhecidos”, conclui pela irreversibilidade dessa
concretizacg3o (alids num enquadramento tedrico mais vasto).

E neste segundo sentido que se fala de direitos derivados a prestacdes (assisténcia social,
subsidio de desemprego, etc.) que significam o direito de judicialmente ser reclamada a
manutencdo do nivel de realizac3o e de se proibir qualquer tentativa de retrocesso social
[ob. cit., p. 374]. Pelo mesmo diapasdo afina Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, vol. I, tomo I, Coimbra, 1981, p. 670.

Decidiu-se nesse Acérddao o seguinte: “apds ter emanado uma lei requerida pela
Constituicdo para realizar um direito fundamental, é interdito ao legislador revogar essa lei
repondo o estado de coisas anterior. A instituicdo, servico ou instituto juridico por ela
criados passam a ter a sua existéncia constitucionalmente garantida. Uma nova lei pode
vir alterd-los ou reformé-los, nos limites constitucionalmente admitidos, mas n3o pode vir
extingui-los ou revogd-los. Esta conclusdo decorre naturalmente da concegdo
constitucional do direito a saide como verdadeiro e préprio direito fundamental e do
Servico Nacional de Satide como garantia institucional da realizagdo desse direito. E contra
ela nenhum argumento de peso milita. N3o se diga, designadamente, que uma tal tese
equivaleria a conferir a lei do Servico Nacional de Saude valor da lei constitucional e a
atribuir neste caso caracter paraconstituinte ao poder legislativo ordinario”.

O principio da constitucionalidade exige que os tribunais interpretem e apliquem as leis no
sentido mais conforme a Constituic3o,

O dever de garantia de direitos fundamentais, n3o permite qualquer delimitagdo dos
direitos, liberdades e garantias os direitos fundamentais sdo manifestacdes deste principio
da dignidade da pessoa humana, eles sé existirdo juridicamente, s6 se consubstanciarao
em direitos subjetivos publicos, na medida em que a sua fruicdo seja garantida, ou seja, os
direitos fundamentais deixam de o ser sem o especifico regime que os protege e garante.

Daqui decorre, por exemplo a existéncia de um direito fundamental inominado, nao
incluido na categoria dos direitos, liberdades e garantias, mas a eles andlogo, decorrente
do artigo 266.°, n.° 2 da CRP como manifestacdo do principio do Estado de Direito
democrético: o direito fundamental a garantia de direitos fundamentais por parte da
Administrac3o.

O Estado portugués estd vinculado e deve conformar-se com o que dispde e prevé a
Constituicdo, atuando por e através dela — atuando com vista a atingir os objetivos que
esta consagra e legitimado pela sua consagracao (artigo 3.°, n.° 2 da CRP), daf que nos

n
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termos do artigo 3.°, n.° 3 da CRP, a prética de qualquer ato do Estado desconforme com a
Constituicao seja invélido.

Inclui-se na alinea b) do artigo 9.° da CRP a garantia dos direitos e liberdades fundamentais,
garantia essa que assume assim a expressdo maxima de tarefa fundamental do Estado, a
quem, assim incumbe, por intermédio de todos os seus servigos, 6rgaos e agentes, o dever
de salvaguarda dos direitos desaide direitos fundamentais protegidos
constitucionalmente, obrigando-o a adotar formas de organizacdo e de procedimento
adequadas a sua proteg3o efetiva.

E os Tribunais, por seu turno, ndo podem afastar-se na sua acdo desta parametricidade
constitucional interpretando e aplicando a lei de modo a assegurar o dever de garantia de
um direito fundamental, quando chamados a sobre ela se pronunciar, sob pena de essa
sua omissdo consubstanciar uma violagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva,
prevista e consagrada no artigo 20.%, n.°s 1 e 5 da CRP.

Neste contexto, a interpreta¢do que o Acérdao recorrido faz das normas do art® 7.° n° 3 al.
a), b) e ¢) do DL n.°, 127/2012, de 21 de Junho, e dos artigos 3°,5°n°1, 9°, 11°e 13°5 da
Lei n.°8/2012, de 21 de Fevereiro, ao fazer aplicar essas normas ao ajuizado contrato, viola
0 art® 64° n° 2 e 3 da Constitui¢do.

Uma vez que constitui uma imposicao desproporcional ao impedir que o Recorrente
proceda a contratagdo de medicamentos, por inexisténcia de fundos disponiveis a data do
contrato, impedindo, desse modo, e durante o ano de 2019, de prestagdo de cuidados de
saude aos doentes.»

Tese do recorrente sobre inconstitucionalidade material que culmina nas conclusdes transcritas
suprano § 2.

Sendo certo que o dever jurisdicional de conhecimento da alegada inconstitucionalidade abrange
a aplicacgdo de normas inconstitucionais ou a adocdo de interpretacdes normativas
inconstitucionais, no caso sub judice o recorrente parece apenas suscitar um estrito problema
de aplicagdo de normas inconstitucionais, na medida em que ndo preconiza uma via
hermenéutica alternativa em que o complexo normativo pudesse compreender uma
interpretacdo sobre a legalidade financeira do contrato conforme a Constituicdo, nomeadamente
por ndo implicar o sancionamento com nulidade e a recusa de visto — cujos pressupostos e
implicagdes sao analisados /nfra na parte 11.3.3.

O complexo normativo cuja inconstitucionalidade foi suscitada pelo recorrente é constituido
pelos artigos 7., n.° 3, do Decreto-Lei n.°127/2012, 3.°,5.°n.°1, 9.°,11.% e 13.° da LCPA constituiu

suporte para a recusa de visto e, como vimos, é o direito ordindrio positivo que na anélise do
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Tribunal ad gquem deve, salvo inconstitucionalidade, conformar o julgamento do caso concreto
(supra parte 11.3.2.1, em particular § 20).

A Constituicao da Republica Portuguesa determina, desde 1976, que o «direito a protec¢do da
saude» é «realizado», nos termos do artigo 64.°, n.° 2, «pela criagdo de um servigo nacional de
saude universal, geral e gratuito», com a variante introduzida de, a partir de revisdo de 1989, se
passar a referir que a referida realizagdo opera «através de um servico nacional de saude
universal e geral e, tendo em conta as condicdes econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito».

Norma da alinea a) do n.° 2 do artigo 64.° da Constituicdo desenvolvida pelo n.° 3 do mesmo
preceito que prescreve: «para assegurar o direito a protecdo da satde, incumbe prioritariamente
ao Estado: a) garantir o acesso de todos os cidad3os, independentemente da sua condi¢ao
econdémica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacao; b) garantir uma
racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de satde; c)
orientar a sua agdo para a socializagdo dos custos dos cuidados médicos e medicamentosos; d)
disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-as com o
servico nacional de saude, por forma a assegurar, nas institui¢coes de saude publicas e privadas,
adequados padrdes de eficiéncia e de qualidade; e) disciplinar e controlar a producdo, a
distribuicdo, a comercializagdo e o uso dos produtos quimicos, biolégicos e farmacéuticos e
outros meios de tratamento e diagndstico; f) estabelecer politicas de prevencgao e tratamento da

toxicodependéncia».

O financiamento da prestac¢do de cuidados de saude realizados pelas unidades prestadoras de
saude do Servico Nacional de Satde (SNS), além do direto comando constitucional, encontrava-
se previsto na Lei de Bases da Saude aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, que, na
redagdo origindria do n.° 1 da Base XXXIII do diploma de 1990 prescrevia que o SNS é financiado
pelo Orcamento do Estado, preceito revisto pela Lei n.° 27/2002 passou a estabelecer que «o
Servico Nacional de Satde é financiado pelo Orcamento do Estado, através do pagamento dos
atos e atividades efetivamente realizados segundo uma tabela de pregos que consagra uma

classificagdo dos mesmos atos, técnicas e servicos de satide».

Por outro lado, na Lei de Bases de Saude aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, a

Base 23, n.° 1, estabelece: «o financiamento do SNS é assegurado por verbas do Orgamento do
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Estado, podendo ser determinada a consignacgao de receitas fiscais para o efeito, sem prejuizo

de outras receitas previstas em lei, regulamento, contrato ou outro titulo».

O direito a ser tratado como beneficidrio do SNS constitui uma coordenada constitucional
implicada pela wniversalidade do SNS (um servico «dirigido a generalidade dos cidadaos», na
féormula de Gomes Canotilho / Vital Moreira®) que, embora exista um reenvio dindmico para a
lei ordindria na concretizagao desse direito, vincula o legislador, pois, como se destaca no
Acérddo n.° 731/1995 do Tribunal Constitucional: «A universalidade confere a todos o direito de
recorrer ao SNS, n3o impedindo naturalmente a existéncia e o recurso aos servicos particulares
de saude. A generalidadetraduz a necessidade de integracdo de todos os servigos e prestagdes

de satde.

Como se refere no parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.°
34/2016, de 2-3-2017 (publicado no Didrio da Repiiblica, 2.? série, de 29-8-2017): «o legislador
criou um Servico Nacional de Saude, como “um conjunto ordenado e hierarquizado de
instituicoes e de servicos oficiais prestadores de cuidados de satide” de &mbito nacional, ao qual
cabe a responsabilidade da “efetivagdo, por parte do Estado, da responsabilidade que lhe cabe
na protecdo da saude individual e coletiva”, de cardcter universal, porque dele pode beneficiar
toda a populagdo residente no territério nacional, e gera/, na medida em que abrange todos os
servicos publicos de saude e presta integralmente todos os cuidados de satde (cuidados
primdrios e diferenciados) ou garante a sua prestacdo, estendendo-se, por isso, a todos os
dominios da protecdo da satide — dando, assim, satisfacdo ao preceituado no artigo 64.%, n.° 2,

alinea a), e n.° 3, da Constituigao».

A orientagdo constante do Tribunal Constitucional foi expressa, nomeadamente, no Acérdao n.°
745/2014 quando, em sintonia com jurisprudéncia precedente (v.g. Acérdios n.° 39/1984, n.°
731/1995 e n.° 572/2014), se sublinhou: «o dever do Estado garantir o direito a satide (artigo 64.°
da CRP) “cumpre-se através do Servico Nacional de Satide (SNS), servico publico obrigatério e

de existéncia irreversivel”s.

O Estatuto do SNS (ESNS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, compreende

sobretudo o desenvolvimento da dimens3o orginica do SNS no continente, perspetiva

6 Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, volume |, Coimbra Editora, Coimbra, 4.2 ed., 2007, p. 827.
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organicista revelada no artigo 1.° do ESNS que estabelece que o SNS «é um conjunto ordenado
e hierarquizado de instituicdes e de servicos oficiais prestadores de cuidados de saude,
funcionando sob a superintendéncia ou a tutela do Ministro da Satide», dimens3o que tera de
ser complementada pela regulacao dos estatutos dos servicos de satde das Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira.

Pelo que, o principio constitucional da universalidade do SNS compreende todo o territério
nacional, sem exclusdo dos arquipélagos dos Agores e da Madeira, e as coordenadas
estabelecidas na Lei de Bases da Saude, cuja emanacio se integra na competéncia reservada da

o

Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea f), da Constituicao), sobre o SNS tém a
mesma abrangéncia, incluindo o continente e as regides auténomas (cf. bases 6 e 7 da Lei de
Bases de Saude de 2019).

Dimens3do nacional do SNS que deve ser compreendida sem prejuizo da competéncia prépria
dos 6rgdos de governo préprio das regides auténomas dos Acores e da Madeira para definir e
executar a politica de satde nos respetivos territérios, dentro das balizas estabelecidas pela Lei
de Bases da Satde, ao abrigo do disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea ¢), da Constituic3o (atenta
ainda a base 7 da Lei de Bases da Satide).

Consequentemente, a vertente orgdnica do SNS em Portugal continental, sob a superintendéncia
ou a tutela do membro do Governo responsdvel pela drea da satide, tem de se articular com as

autonomias orgéanicas dos servicos sob superintendéncia ou tutela dos 6rgaos de governo

préprio das regides auténomas.

Competéncia dos érgdos de governo das regides autdnomas que n3o afasta responsabilidade de
financiamento do SNS pelo orcamento de Estado, a qual deve ser articulada pelo principio da
solidariedade do Estado relativamente as regides auténomas, nomeadamente em matéria de
saude, enquanto matéria de interesse especifico das regides auténomas, conforme reconhecido
nos artigos 3.°, alinea /), 12.°, n.° 1, 59.%, 116.%, n.° 3, alinea b), do Estatuto Politico-Administrativo
dos Acores aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, e nos artigos 40.°, alinea ), e 103.°,
n.° 1, do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de

agosto.

De qualquer modo, a responsabilidade dos 6rgaos das Regides Auténomas escapa ao objeto

presente acérdao.
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40 No plano financeiro, o legislador beneficia de alguma margem de conformagao em matéria de

47

42

43

financiamento publico do SNS, nomeadamente, através de transferéncia direta de verbas ou, em
contraponto, por vias indiretas de outras transferéncias de verbas (necessariamente

condicionadas pelos regimes juridicos sobre finangas publicas).

Existem complexos organicos conformados pelo principio constitucional e pela Lei de Bases da
Saude sobre a universalidade do SNS enquanto valor constitucional, alids, reafirmado no artigo
4.°,n.°1, da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, que criou o SNS no sentido de que o acesso ao
SNS é garantido a todos os cidaddos portugueses independentemente da sua condicdo
econémica e social sendo os respetivos direitos enquanto beneficidrios do SNS a base da

respetiva relacdo juridico-administrativa com entidades prestadoras do SNS.

Em sintonia com as consideragdes precedentes, Maria Jodo Estorninho e Tiago Macieirinha
também defendem que a situagdo do beneficidrio do SNS ¢é definida primariamente pela
Constituicdo e Lei de Bases de Satde e a relagdo do utente do SNS (que pode ou ni3o ser
beneficidrio do SNS) com as entidades prestadoras organicamente integradas no SNS ¢é
configurada como uma relagdo juridico-administrativa (Direito da Sadde — Ligcdes, Lisboa,
Universidade Catélica Editora, 2014, pp. 207-212), neste segmento, em linha com a grelha de
leitura igualmente adotada por Licinio Lopes («Direito Administrativo da Saude», Tratado de

Direito Administrativo Especial, vol. 111, eds. Paulo Otero / Pedro Gongalves, Coimbra, Almedina,

2010, p. 304).

Paradigma constitucional repercutido na Base 21 da Lei de Bases da Saude de 2019 onde se
prescreve que sdo beneficidrios do SNS: «1) Todos os cidaddos portugueses. 2) S3o igualmente
beneficidrios do SNS os cidad3os, com residéncia permanente ou em situacdo de estada ou
residéncia tempordrias em Portugal, que sejam nacionais de Estados-Membros da Unido
Europeia ou equiparados, nacionais de paises terceiros ou apdtridas, requerentes de protecao
internacional e migrantes com ou sem a respetiva situagao legalizada, nos termos do regime
juridico aplicavel. 3) A lei regula as condi¢des da referenciagdo para o estrangeiro e o acesso a
cuidados de satide transfronteiricos dos beneficidrios do SNS. 4) A lei regula a assisténcia em
saude aos beneficidrios do SNS reclusos em estabelecimentos prisionais ou internados em

centros educativos».
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44 A questdo de constitucionalidade com relevo para o julgamento do presente caso, em face do

45

46

enquadramento sobre regime legal ordindrio empreendido no presente aresto (supra(§ 14 a 21)
¢ apenas a de saber se viola o artigo 64.°, n.° 2, alinea a), e n.° 3, da Constituicdo o regime
estabelecido nos complexos normativos constituidos pelos artigos: (a) 5.°, n.° 1, da LCPA e 7.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012 que proibem a assungdo de compromissos que ultrapassem
os fundos disponiveis e (b) 5., n.° 3, da LCPA e 7.°,n.° 3, e 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012
sobre os imperativos em matéria de assun¢do de compromissos e a consequéncia obrigacional
do incumprimento (a nulidade do contrato).
Pelo que, a questdo de constitucionalidade suscitada no presente caso ndo se reporta a relagdo
juridico-administrativa do cidaddo com o SNS, mas a reparticio de competéncias
administrativas e financeiras que tém de ser respeitadas por entidades do SNS e procedimentos
administrativos e contabilisticos estabelecidos na LCPA, num quadro em que a execugdo do
or¢amento de Estado envolve poderes e responsabilidades constitucionais préprios do Governo,
6rgdo constitucional ao qual compete, nomeadamente, no exercicio de fun¢des administrativas
dirigir os servicos e a atividade da administracao direta do Estado, civil e militar, superintender
na administragdo indireta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administragao auténoma, nos
termos do artigo 199.°, alinea d), da CRP.
A eventual inconstitucionalidade do regime da LCPA quanto a fundos disponiveis e
compromissos por entidades do SNS ja foi diretamente apreciada pelo TdC no Acérddo n.°
3/2018-20.MAR-1.25/PL nos seguintes termos:
«34. Pretende a entidade recorrente que a interpretacao das normas da LCPA adotada na
decisdo recorrida viola, essencialmente, o artigo 64.° da Constituicdo, que consagra o
direito a protecdo da saude, na medida em que o regular fornecimento dos servigos de
tratamento de roupas é condi¢do necessdria para o normal funcionamento dos hospitais,

implicando a sua cessa¢do um inultrapassavel impedimento a prestacio de cuidados de
saude aos utentes nessas instituicdes, com o seu consequente encerramento.

35. N3o se duvida da relevancia dos servicos em causa para a manutengdo da devida
prestacdo de cuidados de satdde. No entanto, ndo se nos afigura possivel afirmar que o
regime da LCPA encerra em si uma qualquer restricdo ou condicionamento do direito
constitucional a saude.

36. Ajuizando sobre a desconformidade constitucional das normas dos artigos 2.° da LCPA
e 2.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 (ainda que num contexto de aplicagdo diverso do que se
suscita a propésito da atividade hospitalar), pronunciou-se o Tribunal Constitucional em
sentido contrdrio a tal desconformidade — no Acérdao n.° 109/2015, de 11/2 (acessivel in
www.tribunalconstitucional.pt) —, pela essencial razdo de que as normas em apreco

17
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determinam apenas um “constrangimento financeiro, incidente unicamente sobre a
assungdo de compromissos que excedam os fundos disponiveis”, o qual “deixa intocado o
direito e a capacidade efetiva do recorrente prosseguir livremente a realizagdo das suas
atribuicdes, (...) optando, em matéria de gest3o financeira e administrativa e dentro das
solugdes legais disponiveis a cada momento”, entre os diferentes modos de atuagdo mais
adequados a prossecucdo das suas tarefas publicas.

37. Ainda que esse aresto se tenha concentrado em questdes relacionadas com o dmbito
subjetivo da LCPA, sem ter equacionado a desconformidade constitucional das normas que
condicionam materialmente a assun¢do de compromissos (como as dos artigos 5.° da
LCPA e 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, ora em aplicagao), o certo é que a sua doutrina
contribui para separar dguas entre aquilo que é uma opgdo politica ou gestiondria na
distribuicdo de meios financeiros e a verificagdo em concreto da caréncia desses meios
para realizagao de uma especifica despesa: a inexisténcia de fundos disponiveis serd uma
consequéncia daquelas opg¢des, sendo nestas que radica, em Uultima instancia, o
fundamento da privacdo de verbas para atender a determinada necessidade, seja ou nio
urgente ou indispensdvel. Dito de outro modo: a afetacdo do direito a prote¢do da saude
dos cidadaos decorre, em primeira linha, da inadequagado da previsao orcamental relativa
a dotagdo para aquisi¢ao de bens ou servicos em determinado setor da atividade publica,
e ndo da simples verificagdo contabilistica da inexisténcia de fundos disponiveis, ainda que
com consequéncias negativas, em que se consubstancia, afinal, a aplicagdo das normas da
LCPA.

38. E tanto é exato que ndo se pode imputar diretamente a LCPA qualquer efeito negativo
em matéria de saude dos cidad3dos que o regime legal dos compromissos acaba por
acautelar precisamente situagdes limite de urgéncia e de risco pessoal grave, permitindo
nesses casos que a assun¢ao do compromisso ocorra posteriormente a despesa. Segundo
o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, essa assunc¢io quanto a despesas urgentes e
inadidveis pode ser, em certas condicdes, efetuada até as 48 horas posteriores a realizacio
da despesa (n.° 1) e, quanto a situagdes envolvendo excecional interesse publico ou a
preservacdo da vida humana, pode ser efetuada no prazo de 10 dias ap6s a realizagdo da
despesa (n.° 2).

39. Por este conjunto de considerandos entendemos, pois, que n3o se evidencia a
existéncia de qualquer inconstitucionalidade do regime legal dos compromissos, sendo de
manter a aplicagdo dos artigos 5.°, n.°s 1 e 3, da LCPA e 7.°, n.°s 2 e 3, do Regulamento da
LCPA, com a consequéncia da nulidade do contrato em presenca e do respetivo
compromisso — do que se extrai a ocorréncia dos fundamentos de recusa de visto
previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, conforme declarado na
decisdo recorrida.»

47 Em sede de fiscalizagdo concreta de alegada inconstitucionalidade normativa dos artigos 7.2, n.°
3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, 3.%, 5.° n.° 1, 9.°, 11.° e 13.° da LCPA reitera-se a transcrita
orientacgdo jurisprudencial cujos fundamentos se adotam, juizo, sublinhe-se, reportado a uma
opera¢do hermenéutica inconfundivel com a valoragio da atividade administrativa e financeira

a luz dos valores constitucionais, pois a fiscalizag3o prévia da legalidade de atos e contratos nao

18



48

49

50

57

52

TRIBUNAL DE

CONTAS

¢é a sede para sindicar o desempenho da miss3o constitucional das entidades com o poder

juridico de afetacdo e cativagao de meios financeiros com origem no orcamento de Estado.

Julgamento no ambito da fiscalizagdo prévia desenvolvida pelo TdC que n3o envolve escrutinio
global sobre omissdes e a¢des de entidades com obrigagdo de providenciar meios financeiros
adequados e necessdrios para a prossecucdo das finalidades do SNS, plano em que, atenta a
alegada inconstitucionalidade normativa suscitada pelo recorrente, se deve sublinhar que a LCPA
reconhece a membros do Governo poderes préprios para suprir problemas de fundos
disponiveis de entidades integrantes do SNS — v.g. artigos 4.°, n.° 1, alinea a), sobre Aumento
tempordrio dos fundos disponiveis e 4.°-A sobre Reafetacdo de fundos disponivers.

Tendo presente categorias conceptuais empregues no Acérdio n.° 767/2013 do Tribunal
Constitucional, as normas sobre os procedimentos administrativos e contabilisticos relativos a
fundos disponiveis nao implicam, por si s6, violagao de deveres do Estado no dominio do SNS,
a qual a ocorrer constituird o resultado de concretas opgdes dos 6rgaos administrativos
competentes na afetacdo de recursos, nomeadamente, quanto a atos e omissdes relativos a
(in)disponibilizagao de fundos disponiveis necessérios para finalidades que devem ser
prosseguidas no dmbito do SNS.

Isto é, como se refere no Acérdao n.° 3/2018-20.MAR-1.2S/PL, «ndo se pode imputar diretamente
a LCPA qualquer efeito negativo em matéria de satide dos cidad3os» e o julgamento da atuagio
administrativo-financeira dos 6rgdos competentes em matéria de afetacdo de recursos do

orcamento de Estado a entidades do SNS n3o integra o objeto do presente recurso.

Acrescente-se que, como referimos, a questdo de constitucionalidade suscitada no presente caso
ndo se reporta a relagdo juridico-administrativa do cidadao com o SNS, mas a problemas de
competéncias e regras financeira no ambito do SNS, plano em que o n.° 4 do artigo 64.° da

Constituic3o estabelece que o SNS «tem gestao descentralizada e participadas.

Dimensao muito moderada de conformacdo constitucional em que, mesmo a luz do
entendimento do Acérdao n.° 39/1984 do Tribunal Constitucional, no sentido de que a «gestao
“descentralizada” que o n.° 4 do artigo 64.° da Constituicdo impde ao SNS sé6 pode significar
que este n3o deve fazer parte da administragao direta do Estado [...], mas antes da administracdo
indireta do estado, constituindo uma ou vdrias pessoas coletivas distintas deste», tem de se

reconhecer que nas restantes vertentes administrativo-financeiras o legislador subsiste com
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ampla margem de conformagdo nas escolhas de concretos modelos de reparticio de
competéncias, incluindo poderes governamentais sobre procedimentos contabilisticos e de
distribuicdo pelas varias entidades do SNS de recursos provenientes do orgamento de Estado
(desde que se preserve o orcamento de Estado como fonte de financiamento efetivo e
fundamental do SNS), pois, como refere Rui Medeiros, «a Constituicdo n3o se ocupa, no artigo
64.°, de questdes competenciais» [«Anotagdo ao artigo 64.%> in Jorge Miranda / Rui Medeiros
(eds.), Constituicao Portuguesa Anotada, tomo |, Coimbra Editora, Coimbra, 2.2 ed., 2010, p.
1318].

N3o estando demonstrado que as normas cuja constitucionalidade foi questionada se integrem
num regime global da LCPA e do Decreto-Lei n.° 127/2012 que inviabiliza a missao constitucional
do SNS, até porque, como j4 se referiu, a alegacdo n3o se pronuncia sobre os varios mecanismos
existentes nesse regime que, nomeadamente, permitem aumentos de fundos disponiveis, nem
sobre o processo causal que determinou a concreta situagdo financeira do recorrente (ndo se
podendo inferir com base nos elementos trazidos ao processo que decorreu diretamente da lei
e n3o da concreta distribuicao de recursos do orcamento do Estado pelos entes do SNS).
Concluindo: o complexo normativo constituido pelas disposi¢des conjugadas do artigo 7.°, n.°
3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 e dos artigos 3.°, 5.°, n.° 1, 9.°, 11.° e 13.° da LCPA n3o padece de

inconstitucionalidade material por violagao do artigo 64.%, n.>s 2, 3 e 4, da Constituicao.

I1.3.2.3 Alegada, pelo MP, inconstitucionalidade organica da norma do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-

Lei n.° 127/2012

55

O MP no parecer junto como anexo (supra §§ 3.2, § e 9) suscita um eventual problema de
inconstitucionalidade do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 quando «comina com a
nulidade a violagdo dos diversos deveres previstos no art. 5.° da LCPA», no quadro de
argumentagdo em que se defende que o eventual carater inovador «da norma regulamentar em
causa, parece contender com as restricdes constitucionais e do direito administrativo a
capacidade de inovagao dos regulamentos de execugdo», depois de se sublinhar n3o existir
«norma habilitante para que o Decreto-Lei regulamentar atribuisse, as mesmas exatas violacdes

[dos n.°s 1 a 3 e 5 do art. 5.°da LCPA], consequéncias diversas» e de se invocar «os limites
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substantivos dos regulamentos de execugdo» (tese que culmina nas conclusdes 1 a 3 desse

parecer, cf. supra§ 3.2).

No presente Acérdao, na aplicagdo do direito ordindrio relevante para o caso concreto ja se
reconheceu o especifico relevo normativo do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 sobre
o sancionamento de violagdo de imperativos em matéria de assun¢do de compromissos com
nulidade do contrato (supra§ 716.7e 20.2) o qual integra a ratio decidendi do julgamento, pelo

que, importa apreciar a questao de inconstitucionalidade suscitada pelo MP.

Embora o MP n3o identifique a concreta norma constitucional que estabelece o principio que
teria sido violado pela inovagao introduzida pelo artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012
relativamente & LCPA, essa tese parece sustentar-se na qualificacio deste diploma como
«regulamento de execucdo» e na alegada auséncia de «norma habilitante» para regular a matéria
da nulidade de forma inovatéria relativamente & LCPA pelo que, aparentemente, a suposta

inconstitucionalidade decorreria de violagdo do artigo 112.%, n.°s5 e 6, da Constitui¢do.

A norma do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 tem cardter dedntico, ndo sendo
meramente informativa (neste ponto acompanha-se a terminologia adotada por David Duarte,
A norma de legalidade procedimental administrativa, Coimbra, Almedina, 2006, p. 448) e foi

interpretada nesse sentido pelo presente aresto (supraf 16 e 20).

Em termos juridico-constitucionais, como lembra Jorge Miranda, «ndo pode um regulamento
substituir-se a lei; nem a virtual inércia do legislador se converte em fonte de um poder
constitucionalmente estranho & Administragcdo» [«Anotacdo ao artigo 112.°» in Jorge Miranda /
Rui Medeiros (eds.), Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo |l, Coimbra Editora, Coimbra,
2005, p. 263], contudo, no caso concreto, tendo presente o lastro da taxonomia doutrindria de
distingdo entre regulamentos independentes e regulamentos de execugdo, a qualificagao do
Decreto-Lei n.° 127/2012 como regulamento de execugdo afigura-se incorreta, pois esse diploma
€ um ato legislativo com abrigo no artigo 112.°, n.° 1, da Constituigao.

O desenvolvimento normativo operado pelo Decreto-Lei n.° 127/2012 compreende-se, ao invés
do que parece subjacente ao entendimento do MP, enquanto resultado do exercicio de fungdes
legislativas integradas na competéncia prépria Governo que, nos termos do artigo 198.°, n.° 1,
alinea a), da Constituicido compreende o poder de «fazer decretos-leis em matérias nao
reservadas a Assembleia da Reptuiblica», diplomas com valor igual ao das leis com origem no
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Parlamento, sem prejuizo da subordinacdo as correspondentes leis dos decretos-leis publicados
no uso de autorizagdo legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos
(atento o disposto no artigo 112.°, n.° 2, da Constitui¢ao).

67 A norma do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 é, no plano formal, conforme a
Constituic3o pois estando integrada em ato legislativo do Governo e tendo contetido inovatério
relativamente a LCPA essa dimens3o dedntica ndo incide sobre matéria da competéncia
reservada da Assembleia da Republica (atentos, nomeadamente, os artigos 112.%, n.> 1 e 2,198.°,
n.°1, alinea a), 164.° e 165.° da Constituigdo).

62 Em face do exposto, conclui-se que n3o se verifica qualquer inconstitucionalidade do artigo 7.°,

n.°3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, por forca da alegada pelo MP caréncia de «norma habilitante».

11.3.2.4 Sanabilidade pelo Tribunal de Contas da nulidade identificada no Acérdao recorrido

63 Por ultimo, o MP na sua resposta ao recurso também suscita a questdo da sanabilidade pelo
Tribunal de Contas da nulidade identificada no Acérdado recorrido, ao abrigo do disposto no
artigo 5.%, n.° 4, da LCPA, considerando que o «douto acérdao recorrido é omisso quanto a

aplicabilidade» dessa norma (supra{§ 3.7e 3.2).

64 Esta matéria que exige uma conjugacdo da LCPA com a LOPTC e o Cédigo de Procedimento
Administrativo (CPA) foi apreciada de forma desenvolvida nos Acérddos n.° 27/2018-30.0UT-

1.2S/PL e n.® 28/2018-30.0UT-1.2S/PL em termos que importa reiterar:

«18. Impde-se analisar, de seguida, a suscetibilidade de derrogacdo da imperatividade do
regime referido tendo presente o disposto no n.° 4 do artigo 5.° da LCPA que dispde: “a
nulidade prevista no nimero anterior pode ser sanada por decisdo judicial quando,
ponderados os interesses publicos e privados em presenca, a nulidade do contrato ou da
obrigacdo se revele desproporcionada ou contraria a boa-fé”.

[...]

24. A questdo suscitada sobre a aplicagdo do artigo 5.°, n.° 4, da LCPA tem de ser
enquadrada no complexo funcional préprio do processo de fiscalizagdo prévia da
competéncia jurisdicional do TdC cuja intervengdo nessa sede é provocada (dependente
de impulso exdgeno) e tipificada, por referéncia a uma tabela legal que compreende um
ambito subjetivo (entidades) e objetivo (atos e contratos) delimitador do que esta sujeito
a fiscalizagdo prévia e que, como destacou o Tribunal Constitucional no Acérd3o n.°
336/2002, “tem por finalidade a fiscalizagdo das despesas publicas pela instancia
constitucionalmente competente, ou seja, pelo Tribunal de Contas (cf. artigo 216° da
Constituicdo)”, reportando-se ao “controlo da legalidade e do cabimento or¢camental das
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despesas inerentes a atuacgdo das entidades publicas, necessério por forca de principios de
transparéncia, adequacao e racionaliza¢do aplicaveis na gestdo das financas publicas”.

25. Continuando a acompanhar o aludido Acérd3o n.° 336/2002: “A sujeicao legal a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas de determinados contratos celebrados pelo Estado
consubstancia uma condi¢do de admissibilidade desses atos juridicos que decorre do
regime geral do relacionamento negocial entre particulares e entidades publicas. Essa
fiscalizagdo é, nessa perspetiva, um requisito necessdrio a prépria negociagdo e o seu
preenchimento o afastamento de um obstaculo ou restri¢do a negociagdo com o Estado.
E, assim, também um fator que o particular tem de ponderar na decisdo de celebrar o
negdécio com a entidade publica, ndo estando, alids, obrigado a celebrar tais contratos.”

26. O ambito da fiscalizagao prévia encontra-se regulado no artigo 46.°, n.° 1, da LOPTC
com as delimita¢des estabelecidas nos artigos 47.°, n.° 1, e 48.°, n.° 1, da LOPTC e a recusa
de visto pode, ou nao, ser repercutida reflexamente na relagao entre a entidade fiscalizada
e a respetiva contraparte, atento, nomeadamente, o disposto no artigo 45.° da LOPTC que
estabelece um regime especial sobre ineficdcia de atos e contratos.

27. Apreciando-se o problema da competéncia para uma declaragdo formal de nulidade
importa, ainda, atender a sua localizagdo ao nivel do sistema constitucional de separagao
de poderes em face da especificidade das decisdes do TdC no d&mbito da concessdo ou
recusa de visto em sede de fiscalizagdo prévia, que este tribunal tem consistentemente
considerado nao poderem ser enquadradas como atuagdes materialmente administrativas
mas de natureza jurisdicional, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (v.g.
acérdaos niimeros 214/1990, 251/1990, 76/1995).

28. Natureza jurisdicional do julgamento do TdC em sede de visto prévio que o Tribunal de
Justica (T)) da Unido Europeia também teve oportunidade de destacar para efeitos do
direito da Unido Europeia, sublinhando a dimens3o jurisdicional das fun¢des de controlo
prévio da legalidade de atos e contratos — cf. § 10 do acérdao (Grande Secgdo), de 27 de
fevereiro de 2018, no processo C-64/16 (Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses c.
Tribunal de Contas) —, por confronto com a natureza materialmente administrativa da
competéncia do TdC de verificagdo de contas e controlo a posteriori da atividade
administrativa — cf. {§ 18 a 24 do Despacho do T}, de 26 de novembro 1999, no processo
C-192/98 (caso ANAS) —, tendo por referéncia a jurisprudéncia do TJ sobre o conceito de
6rgdo jurisdicional nesse quadro juridico — cf. § 23 do acérd3o do T, de 17 de setembro
de 1997, no processo C-54/96 (Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH «c.
Bundesbaugesellschaft Berlin mbH) e § 17 do acérd3o do TJ, de 2 de margo de 1999, no
processo C-416/96 (Nour Eddline El-Yassini c. Secretary of State for the Home
Department).

29. A recusa de visto integra a atividade jurisdicional do TdC que enquanto “érgao supremo
de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas”, nos termos do artigo 214.%, n.° 1, da
Constituicdo, exerce uma fungdo de controlo da atividade administrativa independente de
outras reservas jurisdicionais, nomeadamente, a dos tribunais administrativos na
apreciacdo dos conflitos entre entidades publicas e os particulares.

30. Os universos de contratos abrangidos pelas regras sobre compromissos da LCPA e do
ambito objetivo da fiscalizagdo prévia da LOPTC sdo auténomos, existindo, apenas

23



TRIBUNAL DE

CONTAS

sobreposicdes parciais, pelo que ha contratos sujeitos as regras sobre compromissos
estabelecidas na LCPA que nao integram o dmbito da fiscalizagao prévia e vice-versa.

31. Por outro lado, o regime sobre assun¢dao de compromissos pode compreender
potenciais efeitos no dmbito da relagdo contratual da entidade publica com o respetivo
cocontratante relativamente a contratos que ndo s3o sujeitos a fiscalizagdo prévia.

32. A apreciag@o judicial da recusa de visto integra, assim, a jurisdi¢ao prépria do TdC que
¢ independente e inconfundivel com a jurisdicdo administrativa que tem como objeto
litigios, designadamente, os previstos no artigo 37.%, n.° 1, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA) — conflitos entre particulares e entidades publicas sobre
responsabilidade pré-contratual, vicios de contratos publicos e/ou respetivo cumprimento
integram a reserva jurisdicional, atentos, nomeadamente os n.*1 e 2 do artigo 202.° da
Constituicdo os quais sdo, em regra, dirimidos nos tribunais administrativos.

33. Integra a jurisdicdo administrativa a declaragdo judicial de nulidades que afetam
contratos administrativos atento, nomeadamente, o disposto no artigo 20.° da
Constituicdo, e nos artigos 4°, n.° 2, al. d), 37.°,n.°1, al. /), 77.°-A, n.°1, al. d) e 104.°, n.° 2,
do CPTA, sem olvidar o disposto no artigo 283.%, n.° 1, do Cédigo de Contratos Publicos
(CCP) — em que a nulidade derivada do contrato administrativo se relaciona com a
circunstancia de a nulidade do ato procedimental em que assentou a sua celebragao ter
“sido judicialmente declarada” ou poder “ainda sé-lo”.

34. A ineficcia do contrato derivada de recusa do visto e da for¢a imperativa das normas
do artigo 45.° da LOPTC integra o campo da reserva jurisdicional do TdC que sendo
independente do poder jurisdicional dos tribunais administrativos pode gerar factos
materiais com reflexos nesta jurisdi¢do, por exemplo quanto aos eventuais danos negativos
do cocontratante gerados por eventual culpa in contrahendo da entidade publica de
contrato ineficaz por forga da recusa de visto decidida pelo TdC — cf. acérdaos do Supremo
Tribunal Administrativo (STA) de 18-6-2003 (proc. n.° 041969), de 23-9-2003 (proc. n.°
01527/02), de 17-3-2004 (proc. n.° 0962/03), de 31-10-2006 (proc. n.° 0875/05) de 12-2-
2009 (proc. n.° 01068/08), e de 18-10-2011 (processo n.° 0322/11)7.

35. A recusa de visto constitui uma decis3o judicial que integra a previsdo de preceitos
legais (v.g. n.°s2, 3 e 4 do artigo 45.° da LOPTC), com repercussdes juridicas suscetiveis de
preencher categorias designadas na teoria do processo como efeito normativo,
pressuposto factual, efeito lateral de direito material ou eficdcia juridico-material indireta
ou reflexa de decisdes judiciais.

36. A jurisdicao do TdC também é delimitada pela dos tribunais administrativos e a
primeira questdo que se deve suscitar na economia do presente acérdio é a de saber se o
TdC tem competéncia para declarar nulidades no dmbito jurisdicional da fiscalizagdo
prévia, a qual constitui conditio sine qua non do eventual poder de sanacio judicial da
nulidade declarada — isto é, apenas quem pode declarar a nulidade pode decidir, através
de uma concreta ponderac3o axioldgica, a sanagio da nulidade declarada.

37. A LOPTC nio prevé qualquer declara¢do de nulidade mas apenas que o sancionamento
como nulidade de uma violagao de lei ocorrida em ato procedimental ou no préprio

7 Publicados em http://www.dgsi.pt.
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contrato constitui um fundamento de recusa de visto, legitimando, apenas, que o tribunal
recuse o visto (artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC), tal como o pode fazer no caso de
uma ilegalidade sanciondvel com anulabilidade e que se julgue suscetivel de alterar o
resultado financeiro (artigo 44.°, n.° 3, alinea ¢), da LOPTC).

38. Recusa de visto que compreende um regime especifico sobre a consequente ineficacia
do ato ou contrato objeto da respetiva decis3o jurisdicional, com um conjunto diversificado
de previsdes e estatuicdes no artigo 45.° da LOPTC, n3o se podendo ainda olvidar o efeito
suspensivo do recurso da decisdo até ao transito em julgado do acérd3o final (cf. artigo
97.%, n.° 4, da LOPTC).

39. Isto é, o poder cognitivo do TdC em sede de fiscalizagdo prévia abrange o dever de
conhecer nulidades derivadas ou préprias do contrato objeto do processo, com um direto
e preciso recorte funcional teleologicamente vinculado a decisdo jurisdicional sobre a
concess3o ou recusa de visto.

40. Plano em que o TdC se deve conformar com um regime em que o ato nulo é ineficaz
desde o infcio, o que obsta a que possa constituir objeto de atos de segundo grau,
independentemente da respetiva declaracdo judicial, canone subjacente ao efeito
automatico e imperativo estabelecido na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

41. A decomposicao analitica entre conhecimento e declaragdo de nulidade nao se
apresenta apenas de natureza doutrindria e jurisprudencial encontrando hoje direto
suporte na lei, repercutido ao nivel da competéncia jurisdicional, no n.° 2 do artigo 162.°
do Cédigo de Procedimento Administrativo de 2015 (CPA): “a nulidade é invocével a todo
o tempo por qualquer interessado e pode, também a todo o tempo, ser conhecida por
qualquer autoridade e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos 6rgdos
administrativos competentes para a anulagao”.

42. Regime normativo que enquadra a suscetibilidade de sanagdo prevista no artigo 5.°, n.°
4, da LCPA (supra § 18) em linha com o estabelecido no n.° 3 do artigo 162.° do CPA que
admite “a possibilidade de atribui¢do de efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes
de atos nulos, de harmonia com os principios da boa-fé, da protecdao da confianca e da
proporcionalidade ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente
associados ao decurso do tempo”.

43. O poder jurisdicional de atribuir efeitos ao ato nulo com base numa concreta
concordancia pratica de valores é indissocidvel da reserva jurisdicional dos tribunais
administrativos relativa ao poder de declaragdo judicial da nulidade de atos e contratos
administrativos.

44. Solugdo normativa (do artigo 162.°, n.° 2, do CPA sobre a reserva do poder de
declaragdo judicial de nulidade) congruente com o sistema de reparticao funcional entre as
jurisdi¢des dos tribunais administrativos e do TdC e com o préprio sentido teleolégico de
ato jurisdicional declarativo da nulidade que ndo é condigdo de ineficicia do ato nulo
(ineficaz desde o inicio), mas visa um elemento de seguranca e de tutela dos particulares
interessados em tornar claro perante a administracio e eventuais terceiros a
inadmissibilidade de efeitos juridicos do ato declarado nulo.

45. Em sintese, as decisdes do TdC de recusa de visto podem ter efeitos reflexos na esfera
contratual, nomeadamente, quando (independentemente de qualquer nulidade) obstam a
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eficdcia do contrato por forca do artigo 45.°, n.° 4, da LOPTC, mas no processo de
fiscalizagao prévia o TdC nao pode declarar judicialmente a nulidade do contrato embora
deva conhecer nulidades relevantes para a decisdo sobre a concessdo ou recusa de visto
— a qual se repercute na ineficdcia parcial ou total do contrato, nao se justificando na
economia do presente aresto, nomeadamente, aprofundar a questdo do enquadramento
das variantes previstas na lei sobre (in)eficacia, nomeadamente, no n.° 3 do artigo 45.° da
LOPTC.

46. Falecendo ao TdC competéncia para, em sede de fiscalizag3o prévia, declarar a nulidade
derivada ou prépria de um contrato também n3o pode proceder a respetiva sanagio
judicial, nomeadamente ao abrigo do artigo 5.°, n.° 4, da LCPA — questdo diferente da
sanagao por via de uma operagao de concordancia pritica judicial é o estrito conhecimento

da operatividade de uma pretérita sanacao ope legis, v.g. artigo 43.°, n.° 10, do CCP.

47. Quadro compreensivo sobre os limites constitucionais e legislativos do poder
jurisdicional do TdC em sede de fiscalizagdo prévia que deriva também de imperativos
decorrentes de uma dimensao légica-axiomatica da metodologia juridica.

48. Existe neste dominio um claro programa legal que restringe o espago para operagdes
de concordancia prética a empreender pelo TdC perante a alternativa dicotémica entre a
concessao e recusa de visto, um juizo de legalidade que apenas compreende uma
ponderacdo conformada pelos principios da adequagdo e proporcionalidade — atenta,
nomeadamente, a lesdo do interesse publico, gravidade da ilegalidade, aptidao em termos
de impacto financeiro e anteriores processos de fiscaliza¢do prévia— quando a ilegalidade
se enquadre na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

49. Solucdo legal que, por outro lado, ndo implica fatalmente que em todos os casos onde
se identifica uma nulidade n3o sanada por entidade competente a entidade publica fique
vinculada a eliminacdo de toda a atividade procedimental subsequente, sem qualquer
possibilidade de aproveitamento e tornando o eventual contrato insuscetivel de celebragao.

5o. O enquadramento institucional e funcional do TdC, por outro lado, ndo permite a este
6rgao que em sede de fiscalizagdo prévia se substitua a administragdo no suprimento de
ilegalidades, a independéncia jurisdicional articula-se com a autonomia da administragao
para adotar, ou ndo, mecanismos legais que permitem assegurar a legalidade necessdria a
concessao de visto — por exemplo os poderes administrativos para aumento temporario
de fundos disponiveis ao abrigo do disposto no artigo 4.° da LCPA.

51. Se as ilegalidades geradoras de nulidade determinante da recusa de visto forem
supriveis (nomeadamente por apresentarem natureza meramente formal), a entidade
adjudicante deve promover o respetivo suprimento na pendéncia do processo (ao ser
confrontada com esse problema processual) ou, mesmo depois da recusa de visto,
expurgando os vicios por via da anulagdo, reforma ou conversdo administrativa (cf. artigos
162.°,n.°2,e164.°,n.°2,do CPA € 43.%, n.° 9, do CCP) e eventual reinstrucio procedimental
na medida em que se afigure necessdria tendo por referéncia o valor e limites do caso
julgado do acérdao de recusa de visto.»

65 Essa orientacdo sobre a fungdo do TdC relativamente ao conhecimento de nulidades para efeitos

de recusa de visto tem sido reiterada de forma constante pela jurisprudéncia deste Tribunal (v.g.
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nos Acérdaos n.° 30/2018-20.DEZ-1.28S/PL, n.° 9/2019-28.MAR-1.2S/PL, n.° 13/2019-28.MAI-
1.285/PL, n.° 19/2019-25.JUN-1.2S/PL, n.® 28/2019-15.JUL-1.25/SS, n.° 39/2019-8.0UT-1.3S/PL e n.°
43/2019-5.NOV-1.2S/PL) e os respetivos alicerces argumentativos nao foram objeto de qualquer

considerando na resposta e parecer anexo do MP.

66 Quanto aos mecanismos ao dispor das entidades administrativas responsdveis por assegurar

67

os fundos disponiveis reitera-se que a recusa de visto nao obsta a que ultrapassem essa limitagao
se supervenientemente reunirem os meios necessarios (atentos, nomeadamente, os meios ao
dispor do Governo para esse efeito) pois, como se refere no § 16 do Acérdao n.° 43/2019-5.NOV-
1.2S/PL, «as nulidades estao verificadas e sé poderiam ser eventualmente sanadas por efeito da
lei, se (e quando) esta o consentisse, e ndo por efeito de qualquer evento factual posteriors», ndo
estando «a entidade recorrente impedida de, perante essa nova situagdo financeira positiva,
encetar novo procedimento conducente a celebragdo de rnovo contrato para os efeitos
pretendidos, e mediante a assung¢ao de novo compromisso que, agora sim, respeite as condi¢oes
legais» (na linha do citado § 51 dos Acérdaos n.° 27/2018-30.0UT-1.23S/PL e n.° 28/2018-30.0UT-
1.8S/PL, cf. supra§ 64).

Pelo que, a inviabilizagdo da aquisicdo objeto do contrato fiscalizado decorre tnica e
exclusivamente dos atos e omissdes das entidades administrativas responsdveis pelos fundos
disponiveis que n3o os tendo assegurado no momento do contrato tendo sido informadas da

situagdo nao promoveram nenhuma das soluc¢des possibilitadas pelo regime legal.

11.3.3 Decis3o sobre o pedido do recorrente relativo & concess3o de visto

68 Sendo o processo teleologicamente vinculado a decisao final sobre concessao ou recusa de visto,

69

a identificacdo de ilegalidades tem de ser complementada pelo respetivo enquadramento em
face das tipologias estabelecidas no artigo 44.°, n.° 3, da LOPTC.
O TdC tem vasta e constante jurisprudéncia sobre as implica¢des da violagao das regras em

matéria de compromissos na recusa de visto prévio®, na qual se destacam duas pautas centrais:

8

Podendo referir-se, a titulo meramente ilustrativo, os Acérdiaos n.° 8/2017-11.JUL-12S/SS, n.° 10/2017-
17.JUL-13S/SS, n.° 11/2017—-17.JUL-13S/SS, n.°17/2017-30.NOV-1.2 §/SS, n.° 10/2017 —17.0UT-1.2 §/SS, n.°
11/2017 — 17.0UT-1.2 §/SS, n.° 18/2017-30.NOV-1.2 §/SS, n.® 3/2018-16.JAN-1.2 S/SS§, n.® 12/2018-13.MAR-
1.2 S/SS, n.° 14/2018-20.MAR-1.2S/SS, 19/2018-2.MAI-1.25/SS, 35/2018-18.SET-1.25/SS, 18/2019-18.JUN-
1.3S/SS, 23/2019-10.JUL-1.2S/SS, 43/2019-5.NOV-1.2S/PL.

27



70

J1

J2

TRIBUNAL DE

== CONTAS

69.1 As normas dos artigos 3.° 5.° e 11.° da LCPA tém, nos termos do artigo 13.° do mesmo
diploma, «natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou
convencionais, especiais ou excecionais que disponham em sentido contrario».

69.2 A nulidade do contrato e a violagdo direta de normas financeiras sio fundamentos
absolutos de recusa de visto, que n3o permitem a sua concess3o ainda que acompanhada
de eventuais recomendagdes, atento o disposto no artigo 44.° n.” 3, alineas a) e b), e n.°

4 (este a contrario sensu), da LOPTC.

A segunda das asser¢des enunciadas implica, alids, que ndo sé a nulidade inviabiliza uma
eventual concess3o de visto com recomendagdo como, ainda, a pacifica qualificagao das normas
violadas como de natureza financeira por si sé também o tornaria inadmissivel — refira-se que
sendo uma violagdo direta de norma financeira isoladamente considerada insuscetivel de
suprimento pelo TdC em sede de fiscalizagdo prévia, considerar que ja o seria quando essa
mécula se cumulasse com um outro vicio relativo ao sancionamento como nulidade (que
também n3o pode ser suprido pelo TdC) afigura-se, ainda, incongruente nos planos légico e
funcional, por se tratar mais gravemente um fundamento de recusa quando é preenchido
singularmente e mais benevolamente quando essa causa de recusa de visto se cumula com outra

que impde o mesmo efeito juridico.

O entendimento firmemente assente por este Tribunal em sucessivos arestos é no sentido de
que, mesmo nao existindo qualquer nulidade, a inequivoca violagdo direta de normas financeiras
(artigos 5.%, n.°s 1 e 3, da LCPA e 7.°, n.° 2, e 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012) integra um
motivo de recusa de visto previsto na alinea 5) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, para o qual nao

se encontra legalmente prevista qualquer forma de suprimento.

Concluindo: no caso concreto foram identificadas ilegalidades subsumiveis as alineas a) e 5) do

n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, o que imp&e ao Tribunal de Contas a recusa de visto ao contrato.

Il.4 Improcedéncia do recurso

73

Como se destacou acima, o processo de fiscalizagdo prévia é teleologicamente vinculado a

prolacdo de uma decisdo sobre a alternativa dicotémica entre a concessdo e a recusa de visto.
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74 O interesse em agir e a legitimidade para interpor recurso sao conformados pelas dimensdes
decisérias referidas no § anterior, pelo que, tendo sido a recusa de visto e concluindo o tribunal

de recurso pela manutencdo desse sentido decisério, o recurso deve ser julgado improcedente.

. DECISAO
Em face do exposto, decide-se:
a) Manter a recusa do visto ao contrato submetido a fiscalizagao prévia;

b) Julgar improcedente o recurso.

Emolumentos pela entidade recorrente, nos termos do artigo 16.°, n.°s 1, alinea b), e 2, do

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
Comunique-se a drea V da 2.2 Secc¢ao do Tribunal de Contas com cépia do presente Acérdao.

Registe e notifique. DN.

Lisboa, 12 de novembro de 2019

Os Juizes Conselheiros,

(Paulo D& Mesquita — Relator)

(Helena Abreu Lopes) com a seguinte declaragdo:

Voto o acérddo, considerando, designadamente, que a entrada em vigor do
novo CPA (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro) e do seu artigo 162.°, n.°
2, obsta a que o Tribunal de Contas possa hoje aplicar ao caso o disposto
no artigo 5.2 n.° 4, da Lei n.° 8/2012 (o Acérdao n.° 3/2015-27.jan-1.2S/PI, de
que fui relatora, fé-lo antes dessa entrada em vigor, perante normagio
diferente e em circunstincias factuais diversas). Em abstrato, e face a
relevincia dos interesses e deveres em causa, admitiria como possivel a

ponderacdo da aplicacdo do n.° 3 do artigo 162.° do CPA, como alegado pelo
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Fui presente

A Procuradora-Geral-Adjunta,

==
o c TRIBUNAL DE

== CONTAS

Ministério Publico, j4 que qualquer tribunal pode conhecer a nulidade de
um ato (cfr. o n.° 2 do mesmo artigo) e desaplic-lo, podendo, nesse
processo, ponderados os interesses ou deveres em confronto, considerar os
seus efeitos putativos (a conjugagdo do n.° 3 com o n.° 1 do artigo significa
que “independentemente da declaracdo de nulidade” poderdo ao ato nulo
ser atribuidos efeitos juridicos, dai resultando que o reconhecimento desses
efeitos ndo é um poder exclusivo dos tribunais administrativos ou dos
6rgdos competentes para a anula¢do). No entanto, neste caso, isso ndo
implica o meu desacordo com a decisdo, porquanto no mesmo sempre
subsiste a violagdo direta de norma financeira, a qual impde a recusa do

visto nos termos explicitados no acérdio.

(José Mouraz Lopes)
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