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do contrato; contrato de concessao de servico publico de transporte rodovidrio de passageiros;

reducdo tarifaria; cldusulas modificativas; equilibrio econédmico-financeiro do contrato

Sumdrio

1- Uma contratualizagdo decorrente de um contrato inicial de concessao de
servico publico de transporte rodovidrio de passageiros, que tem por objeto a substituicdo
tempordria e pontual de alguns aspetos de obrigacdes de servico publico (OSP), decorrentes
de OSP adicionais, relacionados com uma reduc@o tarifaria e compensagdes por essa redugio,
constitui uma modificacdo objetiva ao contrato inicial e ndo um contrato auténomo face
aquele.

2-  Tratando-se de uma modificagdo objetiva ao contrato inicial, as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 30/2021, de 21/05, apenas lhe s3o aplicdveis se se considerar que o
fundamento da modificagdo decorreu de facto ocorrido apds a entrada em vigor da mesma,
face ao disposto no art.° 27.°, n.° 2, alinea b) da referida Lei.

3- Tendo a modificagdo contratual como fundamento o regime juridico do
servico publico de transporte de passageiros e o conexo programa de apoio a reduc3o tariféria,
ambos vigentes desde momento anterior ao da celebragio do primeiro contrato e da entrada
em vigor daquele diploma legal, ndo ¢ aplicavel a este contrato a exce¢3o prevista no n.° 2 do
art.° 27.° da Lei n.° 30/2021, de 21/05, devendo aqui ser considerado o regime constante do
CCP na redac3o dada pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro.

4- A jurisprudéncia do Tribunal de Contas (TdC) tem defendido pacificamente
que ocorre uma alteragdo substancial do contrato quando as modifica¢des introduzidas ao
contrato descaracterizam os seus aspetos essenciais, e, inerentemente, o objeto do mesmo,

pressupondo n3o apenas uma mudanga no contrato, mas uma mudanca de contrato;



5- Esta jurisprudéncia do TdC vai ao encontro da adotada pelo TJUE, que tem
considerado que ocorre uma alteragdo substancial ao contrato, v.g., quando se introduzem
novas condicdes que se tivessem figurado no procedimento concursal teriam, potencialmente,
alargado a concorréncia, ou quando se alarga o contrato de forma relevante, ou a uma medida
importante, passando o mesmo a comportar uma dimens3o que ndo se podia retirar a partir
dos servicos inicialmente previstos, ou quando se altera o preco de forma relevante durante
a vigéncia do contrato, ou ainda, quando se altera o equilibrio econémico-financeiro do
contrato a favor do co-contratante, de uma forma que nao prevista no contrato inicial;

6-  Nao ocorre uma alteragdo substancial de um contrato de concessao de servico
publico de transporte rodovidrio de passageiros quando se constata que a modificagao ao
contrato constitui apenas a alteragdo — por reducdo - nos tarifarios, diretamente decorrente da
imposicao de novas OSP e a consagracdo da necessdria compensacgdo, que se demonstra
respeitar na sua férmula de célculo o instituido nos art.°s 23.°, 24.° e 54.° do Regime Juridico
do Servico Publico do Transporte de Passageiros (RJSPTP).

7- A referida compensag3o correspondera ao efeito financeiro liquido negativo
decorrente das OSP adicionais, calculado com base numa equacdo que respeitard a
legalmente imposta — cf. art.°s 23.° e 24.° do RJSPTP.

8- A referida compensagdo visou manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, compensando o operador pela perda da receita no montante equivalente ao valor da
reducio tarifaria que foi imposta.

9- Nessa mesma medida, a compensacdo que se estabelece torna-se uma

compensagao neutra quando aferida em termos de equilibrio do negécio.
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1.2 Secgao — PL
Data: 17/10/2023

Recurso Ordindrio: 7/2023-RO RELATORA: Sofia David

Processo: 357/2023

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenério da 1.2 Sec¢3o:

l. RELATORIO

1 A Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC) interpds recurso
ordindrio para o Plendrio da 1. Seccao do Acérdao (Ac.) n.° 14/2023 — 1.2 S/SS, de
15/05/2023, que recusou o visto ao “Contrato para Aplicagdo do Programa de Redugdo Tarifdria
(PART) nos Servigos Publicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”,
celebrado em 13/03/2023 com a empresa T.A.C - Transportes do Alentejo Central S.A. (TAC),
pelo valor de 587.099,25€, acrescido de IVA, para vigorar de 01/01/2023 a 31/12/2023.

2 Foi também apresentado recurso da decisdo constante daquele Acérdao que
determinou o prosseguimento dos autos para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras.

3 Foi liminarmente indeferido o recurso desta ultima decisdo. O processo
prosseguiu para o conhecimento do recurso da decisao de recusa de visto.

4 A recusa de visto fundamentou-se no disposto no art.° 44.°, n.° 3, da al. a), da
Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas (LOPTC), por tal contrato violar o
disposto nos art.°s 313.°, als a) e b) e 420.°-A, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
na medida em que correspondeu a uma modificacdo contratual que alterou
substancialmente o contrato original, restringiu a concorréncia e n3o teve por base
circunstancias imprevisiveis que legitimassem a correspondente modificagdo contratual.

5 A CIMAC apresentou as alegac¢des, que aqui se d3o por reproduzidas, onde
formula as seguintes conclusdes: “A -O Contrato PART 2023 ndo constitui uma modificagdo
objetiva do Contrato de Servigo Publico, antes configura um contrato auténomo tendo por objeto
a imposigdo de uma obrigagdo de servigo publico e a respetiva compensagdo, ainda que com

reflexo na execugdo do referido Contrato de Servigo Publico.
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B. A imposigdo de obrigagoes de servigo publico independentemente, ou a par, dos
contratos de servico puiblico existentes, € permitida e encontra-se expressamente prevista no
Regulamento, no RJSPTP, e no Contrato do Servigo Publico.

C Caso se entendesse que estd em causa uma modificagdo objetiva do Contrato de
Servigo Publico, no que ndo se concede, seria aplicdvel ao Contrato PART 2023 o regime relativo
a modificagdo dos contratos administrativos decorrente das alteragdes ao CCP introduzidas pela
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

D. Com efeito, o n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, determina a
aplicagdo das alteragdes ao CCP introduzidas por este diploma, designadamente, aos contratos
que se encontrem em execugdo 4 data da sua entrada em vigor, desde que o fundamento da
modificagdo decorra de facto ocorrido apds essa data.

E. O fundamento do Contrato PART 2023 ndo reside no proprio regime do PART,
como decidiu o TdC, mas na deliberagdo do Conselho Intermunicipal da Recorrente de 22 de
novembro de 2022, junta aos presentes autos, e assente, designadamente, na decisdo de politica
de transportes do Governo no sentido de manter em 2023 os pregos dos titulos de transporte
praticados em 2022, materializada na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022, de 6 de
setembro, e na concretizagio das verbas a consignar ao PART em 2023, quer em termos gerais,
quer para financiar a medida concreta referida, nos termos da proposta e da Lei do Orgamento
do Estado para 2023.

F. Ao abrigo do CCP, na sua redagdo atual, o Contrato PART 2023 ndo viola os
limites estabelecidos no artigo 313.° do CCP, porquanto ndo se traduz numa alteragdo da natureza
global do contrato considerando as prestagdes principais que constituem o seu objeto, nem implica
uma modificagdo substancial do contrato ou configura uma forma de impedir, restringir ou falsear
a concorréncia.

G. O dmbito dos servigos de transporte e o modelo da sua remuneragdo a luz do
Contrato de Servigo Publico sdo integralmente mantidos, sendo as obrigagdes de servigo ptiblico
tarifdrias impostas nos termos do Contrato PART 2023 rigorosamente neutras do ponto de vista
do operador.

H. Ainda que se entendesse ser aplicdvel in casu a redagdo do CCP anterior a data de
entrada em vigor da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, ndo se mostram violados os limites referidos
nas alineas a) e b) do n.° 1do artigo 313.° do CCP, pois ndo existe alteragdo substancial do objeto

do contrato ou impedimento, restri¢do ou falseamento da concorréncia.
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l. Como se referiu, o dmbito dos servigos de transporte e o modelo da sua
remuneragdo d luz do Contrato de Servigo Publico sdo integralmente mantidos, sendo as
obrigagdes de serwvigo publico tarifdrias impostas nos termos do Contrato PART 2023
rigorosamente neutras do ponto de vista do operador, pelo que a imposi¢ao das novas obrigagoes
de servigo publico ndo seria suscetivel de afetar a decisdo de participar ou o resultado do
procedimento pré-contratual que antecedeu a celebragdo do Contrato de Servigo Pblico.

J- O artigo 420.°-A do CCP, na redagdo anterior a data de entrada em vigor da Lei
n.° 30/2021, de 21 de maio, ndo € aplicdvel ao Contrato PART 2023, uma vez que, por um lado,
ndo existe ampliagdo da quantidade de servigos abrangidos e, por outro lado, a modificagdo do
contrato — a admitir-se que existe — se funda em razdes de interesse publico e na ponderagdo das
circunstdncias existentes em 2022, e ndo em circunstdncias ndo previstas ou imprevisiveis.

K. Em consequéncia do exposto, o Contrato PART 2023 ndo € nulo nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 284.° do CCP, como se conclui na decisdo recorrida, e ndo
se verifica o fundamento de recusa de visto constante da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

L. A recusa do visto nos termos sufragados no acérddo recorrido importa erro de
direito na aplicagdo dos artigos 313.° e 420.°-A do CCP e 44.° da LOPTC, devendo a decisdo
recorrida ser substituida por decisdo de concessdo do visto nos termos originalmente requeridos.

M. Quanto a alegada violagdo do prazo de remessa do processo ao Tribunal de
Contas, a Recorrente diligenciou no sentido do cumprimento dos requisitos prévios a celebragao
do contrato de modo a permitir a sua entrada em vigor a 1 de janeiro de 2023.

N. A impossibilidade de celebragio do contrato em momento anterior ao da sua
entrada em vigor resultou de circunstdncias alheias a vontade da Recorrente, pelo que a sua
conduta ndo pode ser qualificada como dolosa ou negligente e, consequentemente, ndo deve ser
punida.

O. Por conseguinte, devem os autos ser arquivados nesta parte.”

6 O Ministério Publico emitiu parecer ao abrigo do disposto no art.° 99.°, n.° 1,
da LOPTC, no sentido da improcedéncia do recurso.

7 Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

I FUNDAMENTACAO
I1.1. DE FACTO
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Matéria de facto dada por assente e ndo impugnada

8 Na decisdo recorrida foi dada por assente, por provada, a seguinte
factualidade, ndo impugnada nestes autos de recurso, que se mantém:

Do contrato submetido a fiscalizagdo

a) ACIMAC e a T.A.C outorgaram em 13/03/2023 o contrato “Contrato para Aplicagdo
do Programa de Redugdo Tarifdria (PART) nos Servigos Piblicos de Transporte Rodovidrio de
Passageiros do Alentejo Central”, pelo valor de 587.099,25€, acrescido de IVA, para vigorar de
01/01/2023 a 31/01/ 2023.

b) Na clausula 1.2 do contrato submetido a fiscalizagdo prévia, determina-se o seu
objeto nos seguintes termos: “1. A Concessiondria obriga-se a aplicar as redugdes tarifdrias
constantes do Anexo 1 entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023, a titulo de Obrigagdes
de Servigo Publico.

¢) O tarifdrio constante do Anexo 1 substitui, durante o referido periodo, o tarifdrio previsto
no Anexo VI (Sistema Tarifdrio e Titulos) do Contrato para a Exploragdo do SPTP no Alentejo
Central para os residentes na drea geogrdfica da CIMAC e para os utilizadores de carreiras inter-
regionais, ainda que residentes na drea geogrdfica de outras CIM, cujas linhas sejam da
responsabilidade da CIMAC e que tenham efetuado o respetivo registo nos termos do ponto 1 do
Anexo 3.”.

d) Os considerandos e) a r) do contrato em andlise fundamentam a modificagdo
contratual nos seguintes termos: “e) Para efeitos da aplicagdo do PART cabe a cada Autoridade
de Transportes determinar os montantes de redugdo tarifdria a aplicar pelos operadores de
transportes publico, as quais configuram obrigagdes de servico publico alvo de compensagaes.

e) Desde junho de 2019 que a CIMAC tem vindo a aplicar as verbas que lhe tém vindo a
ser atribuidas ao abrigo do Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria (PART) nos transportes
publicos.

f) Na sequéncia do exposto em c) a empresa TAC- Transportes do Alentejo Central, S.A.,
iniciou o periodo efetivo de exploragdo dos servigos publicos de transportes em 1 de setembro de
2022.

g) A Cldusula 12.% e Anexo VI ao Contrato (Sistema Tarifdrio e Titulos) ndo tem qualquer
redugdo tarifdria ao abrigo do PART, por este se tratar de um Programa cujo financiamento se
encontra diretamente dependente da Lei do Orcamento do Estado publicada anualmente,

reservando-se a CIMAC o direito de aplicar as redugdes tarifdrias apenas durante o periodo de
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duragdo do PART, o qual poderd nao ser coincidente com o periodo do Contrato estabelecido com
a empresa TAC.

h) Face ao exposto no ponto anterior, prevé os pontos 12.2 e 12.3 da Cldusula 12.? do
contrato para a exploragdo do servigo ptiblico de transporte rodovidrio de passageiros do Alentejo
Central, que a concessiondria se obriga a colaborar na implementagado das redugoes tarifdrias que
vierem a ser determinadas pela concedente, de acordo com as medidas previstas para cada ano,
as quais configuram obrigagdes de servigo publico adicionais ao referido contrato.

i) Em cumprimento do previsto na Cldusula 7.7 do Contrato e do artigo 23.° do Regime
Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros (RJSPTP), verifica-se a necessidade de
contratualizagdo auténoma através de contrato proprio a celebrar anualmente com o operador
TAC — Transportes do Alentejo Central, onde constam as redugdes tarifdrias a praticar e o
montante de compensagoes a atribuir por redugdo dos pregos praticados nos titulos de transporte
comercializados.

J) Em execugdo do PART, a CIMAC procedeu a aprovagdo de tarifdrios bonificados a
vigorar no segundo semestre de 2022 por deliberagdo do Conselho Intermunicipal de 15 de fevereiro
de 2022, tendo elaborado um contrato para aplicagdo dos descontos PART aprovados entre a data
de inicio do periodo de exploragdo (o1 de setembro de 2022) e 31 de dezembro desse mesmo ano.

k) A Proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2023 (Proposta de Lei n.° 38/XV/1.9),
prevé a continuagdo do Programa PART, antevendo-se por isso a continuagdo do financiamento
que a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central tem vindo a receber para este efeito.

l) A Resolugdgo do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022, prevé ainda a alocagdo de uma
verba adicional ao PART que garantird o ndo aumento dos passes dos transportes publicos.

m) O Conselho Intermunicipal da CIMAC deliberou em 22 de novembro de 2022 manter
a aplicagdo dos descontos PART do ano 2022, os quais, para os servigos de transporte ptiblico
coletivo rodovidrio de passageiros se encontram descriminados no Anexo 1.

n) E por isso necessdrio proceder a elaboragéo do presente contrato, o qual estabelece que
a aplicagdo das redugdes tarifdrias de acordo com os considerandos anteriores e especificadas no
Anexo 1, se estima que gere um Efeito Financeiro Liquido Negativo de 587 099,25 € (quinhentos
e oitenta e sete mil e noventa e nove euros e vinte e cinco céntimos) acrescido de IVA a taxa legal
em vigor, entre o1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, conforme demonstragdo constante do

Anexo 1 ao presente contrato.
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0) Nos termos da Cldusula 7.7 do Contrato a imposi¢do dessas Obrigagdes de Servigo
Piblico Adicionais gera, assim, o dever de compensagdo pela CIMAC em idéntico valor.

p) A despesa ¢ financiada pelo Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria nos Transportes
Publicos, que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro e, de acordo com as
condigoes definidas anualmente pela Lei do Orgamento do Estado;

q) A despesa gerada pelas Obrigagoes de Servigo Publico adicionais impostas pelo presente
Contrato cumprem os limites previstos no artigo 420.°-A do Cddigo dos Contratos Publicos”.

c) A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu em 03/02/2023

parecer, de que se extraem as seguintes conclusodes: “

IV - DAS CONCLUSOES

48, Face ao exposto, e atento o teor da informagéo disponibilizada, nada obsta as
modificagdes do Contrato para a exploragéo do servigo piblico de transporte rodoviario
de passageiros do Alentejo Central, nos termos apresentados, considerando-se que néo
se alteram os pressupostos essenciais do modelo contratual, dando execugéo a

mecanismos contratuais existentes, balizados nas normas legais aplicaveis.

49. Emrigor, arede urbana de Vendas Novas, sobre a qualincide a alteragéo tarifaria objeto
do aditamento em aprego, & explorada em regime de prestagao de servigos, sendo as
receitas tarifarias da titularidade da CIMAC.

50. Sendo que a alterago da estrutura tarifaria, com a introdugéo dos novos titulos de
transporte, ndo produz efeitos financeiro sobre as receitas da Concessionaria, néo
existindo por isso direito a compensagdes ao operador por via da alteragéo prevista, o
que motiva que inexista despesa associada ao presente aditamento.

51. No que concerne ao contrato para PART nos Servigos Plblicos de Transporte
Rodoviario de Passageiros do Alentejo Central, as alteragdes preconizadas resultam da
obrigagéo tarifaria imposta por via da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74-
AI2022, de 6 de novembro, que impede o aumento de tarifa dos passes aos seus
utilizadores em 2023 e sera financiada via Orgamento do Estado.

52. Desta forma, o parecer &€ no sentido favoravel, por resultar uma avaliagéo de efetiva
conformidade com o enquadramento legal aplicavel, condicionado ao cumprimento das

determinagdes efetuadas.
”

d) Do Anexo | ao presente contrato constam os seguintes quadros: “
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5. Quadro 2 - Efeito Financeiro Liquido por titulo/ Estimativa de perda de receita por titulo de
transporte (valores sem IVA)
Previsio de
km Pre¢o unitdrio Assinaturas de Valor sem desconto Valor com desconto Valor a pagar pela
{2023) Linha vendidas [utilizador]® CIMALC
(2023)
Ate d 27,92€ 79 220604€ 836,21€ 1363,83¢
Eag 40,38 € 146 589500 € 222306 € 3672,04€
9al2 51,13€ 236 1206717 € 454634 € 752083 €
13ale 6349 € 472 25967 55€ 11283 47€ 1268408 €
17a20 F3ETE 1061 F83T38TE 2940772 € 48 966,15 €
21a24 8462 € 1577 13344991 € S0047 43 € 8340247¢
25a2%3 3476 € 346 83 646,89 € 33770,42€ 5587647 €
23a32 10264% 1115 11444528 € 43 106,32 € 71338596€
33ade 11203 € 1738 194 817,22 € 73103,62€ 12171359€
37a40 116,13 € 422 4500774 € 18 480,42 € 3052732¢€
41a44 12094 € 143 1729491 € 6521,34€ 1077357 €
45a48 12575 € 202 2540245 € 957785 € 15824 60€
49a52 130,13£ 450 5856368 € 22 066,98 € 36496,70£
E3ake 13892£ 623 8654410 € 32631,05€ 5391301
57asl 13458 € 106 1532500€ 5 778,00€ 5547,00€
61a 80 14595 € lac 2774127 € 10 457,74 € 17 283,54 €
81a100 150,61€ 0 0,00€ 0,00€ 0,00€
101 a 150 15236€ 2 304,72 € 115,62 € 189,09 €
Total 9504 94105288 € 353 353,82€ SE7093,25€
Efeito Financeiro Liquide
- Desconto PART 2023 — SBT 099,25 €

*Valor calculado de acordo com o tarifario de 2022 em sintonia com a RCM n.2 74-A/2022

Quadro 1 — N2 de titulos vendidos em 2022 (valores sem IVA) — valores reais

Preco Quantidade valor sem Valor com
km unitdrio vendida desconto desconto Valor pago pela CIMAC
(2022) (2022) (utilizador)

Até 4 26,46 € 66 1746,51€ 697,36 € 1049,15€
5a8 38,07 € 122 4 644,06 € 1858,77 € 278528 €
9a12 48,16 € 197 9487,59 € 3791,32€ 5 696,27 €
13a16 59,76 € 393 23 487,31€ 9398,63 € 14 088,68 €
17a20 69,29 € 884 61254,53 € 2451849 € 36736,04 €
21a24 79,34 € 1314 | 104 252,26 € 41713,30€ 62 538,96 €
25a29 89,25 € 788 70325,28€ 28 137,55 € 42 187,74 €
20a32 96,65 € 929 89788,73 € 35933,02€ 53 855,71 €
33a36 105,09 € 1449 152 281,70 € 60899,01€ 91382,69€
37a40 109,48 € 352 38537,36€ 15 408,30 € 23 129,06 €
41a44 114,01€ 119 13567,12€ 5427,97€ 8139,15€
45a48 118,54 € 168 1991434 € 7964,15€ 11950,19€
49a52 122,59€ 375 45972,88€ 18396,23 € 27 576,65 €
53a56 130,94 € 519 67 959,62 € 27174,06 € 40 785,57 €
57 a60 136,27 € 88 11992,08 € 479849 € 7 193,58 €
61las80 141,32 € 154 21763,40€ 8702,45€ 13 060,94 €
81a 100 142,74 € 0 0,00€ 0,00€ 0,00€
101 a 150 144,53 € 2 289,06 € 115,66 € 173,40€

Total 7919 737263,82€ 29493476 € 442 329,06 €
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Dos anteriores instrumentos contratuais

e) Correu termos neste tribunal sob o n.° 1829/2021, um processo de fiscalizagao
prévia que teve por objeto um contrato outorgado em 18/08/2021 entre as mesmas partes
dos presentes autos, denominado “Contrato para a Exploragdo do Servigo Plblico de
Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”, com o valor global de 1.436.452,99€
e prazo de cinco anos, cujo anuincio de abertura do procedimento concursal foi publicado
no Didrio da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia em 24/07/2020.

f) As Cldusulas 1.2 e 2.2 de tal contrato estabeleciam, além do mais, que: “

1.2. Os servicos abrangidos pelo Contrato compreendem dois lotes com as seguintes
especificaces:

1.2.1. Lote 1, compreendendo a rede base, a explorar em regime de concessdo, e a rede
complementar, a explorar em regime de prestagdo de servicos, melhor descritas
no Anexo | — Redes e Servicos a Contratualizar;

1.2.2. Lote 2, compreendendo a rede urbana de Vendas Novas, a explorar em regime de
prestagao de servicos, igualmente melhor caracterizada no referido Anexo I.

1.3. Os servicos sdo contratualizados em regime de exclusivo, sem prejuizo dos seguintes
servigos de transporte:

1.3.1. Servicos publicos de transporte de passageiros no municipio de Evora;

1.3.2. Servicos publicos de transporte de passageiros flexiveis que complementem as
redes objeto do presente contrato com vista a assegurar os servicos minimos
previstos no RISPTP, ou reforcar a oferta em areas com menor cobertura das
redes de servigos regulares;

1.3.3. Servigos publicos de transporte de passageiros de natureza social e da iniciativa
dos municipios.

1.3.4. Servigos publicos de transporte de passageiros inter-regionais.
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Clausula 2.2

Prego contratual

21 O preco contratual, referente ao valor maximo das compensagBes a pagar pela
Concedente por obrigagtes de servigo publico (doravante designadas abreviadamente

por “OSP”), corresponde ao valor indicado na proposta da Concessionédria de €

1.436.452,99 (um milhdo, quatrocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e
dois euros e noventa e nove céntimos ).
2.2 O montante a pagar a titulo de compensacgdes por OSP &, para cada um dos lotes:

2.1.2 Lote 1 —compensacdo por OSP associadas a rede complementar: € 1,28 /veic.km,
valores atualizados anualmente de acordo com a proposta apresentada pelo
concorrente, perfazendo um valor maximo de € 1.199.243,99 euros (um milhdo,
cento e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e trés euros e noventa e nove
céntimos).

2.1.3 Lote 2 — compensacdo por OSP associadas a rede urbana de Vendas Novas: €
1,064/veic.km, valores atualizados anualmente de acordo com a proposta
apresentada pelo concorrente, perfazendo um valor maximo de € 237.209 euros
(duzentos e trinta e sete mil, duzentos e nove euros).

2.2  Aos montantes indicados nesta cladusula acresce o valor do IVA a taxa em vigor.

g) Previa ainda a Cldusula 7.2 de tal contrato, nos seus pontos 7.6 e 7.7, o seguinte:

7.6 A Concedente pode, nos termos do artigo 23.2 do RISPTP, impor & Concessionaria outras
obrigacies de servigo publico para além das previstas neste Caderno de Encargos,
designadamente:

7.6.1 AlteracBes tarifarias aprovadas & luz das regras legais e regulamentares apliciveis
7.6.2 Realizacdo de servicos de transporte (carreiras ou circulagdes) adicionais
relativamente s previstas no Anexo | ao Caderno de Encargos.

7.7 As obrigagdes de servico publico referidas no numero anterior sdo objeto de
contratualizagdo autdénoma, ndo podendo a Concessionaria recusar a celebragido do
contrato quando sejam previstas as compensagdes por obrigages de servigo publico
necessarias para compensar o efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execugfio da obrigac8o de servigo publico sobre os
custos e as receitas da Concessiondria, nos termos do RISPTP e do Regulamento (CE) n.2

137042007 referido em 7.2.2., e seja emitido parecer prévio positivo pela AMT.

h) Mais dispunha a Cldusula 12.2 de tal contrato o seguinte: “
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Clausula12.2

Regime Tarifério e Titulos de Transporte

12.1 O Anexo VI ao Contrato (Sistema Tarifario e Titulos) estabelece as tipologias a que devem
obedecer os titulos de transporte a comercializar ou disponibilizar pela Concessionaria,
0s postos de venda dos mesmos, e o tarifario a aplicar no dmbito do Contrato.

12.2 A Concessionaria obriga-se a colaborar com a Concedente na concretizagdo das a¢les de
reducdo tarifaria a implementar ao abrigo dos Programas de Apoio a Redugdo Tarifaria ou
medidas equivalentes previstos para cada ano.

12.3 Se as agBes de reducdo tarifaria determinadas pela Concedente configurarem uma

Obrigagdo de Servigo PUblico, aplica-se o disposto na Clausula 7.6. do Contrato.

i) Mais estabelecia a Clausula 16.2: “

Clausula 16.2

Remuneragdo da Concessiondria

16.1 Aremuneragdo da Concessiondria no caso da rede base do Lote 1 consiste exclusivamente
nas receitas tarifarias e outras receitas cobradas pela Concessiondria nos termos do
Caderno de Encargos.

16.

[N]

Relativamente a rede complementar do Lote 1 e a rede urbana de Vendas Novas do Lote
2, cuja exploragdo se estima deficitaria, serd atribuida a Concessiondria uma
compensagdo pelo exercicio de obriga¢@es de servigo publico mediante o pagamento de
um mentante definido em fung¢do dos veiculos.km realizados, nos termos do Anexo IX ao
Contrato (Remuneracdo da Concessdo) e da proposta adjudicada, até ao limite mdximo
estipulado na Clausula 2.2.

16.

w

Sdo ainda da titularidade da Concessiondria:

16.3.1 Asreceitas de publicidade;

16.3.2 As receitas de atividades auxiliares ou conexas devidamente autorizadas pela
Concedente.

16.4 Os procedimentos e condi¢des de pagamento encontram-se definidos no Anexo IX ao

Contrato (Remuneracio da Concess3o).

j) O anexo VI desse contrato inicial era composto pelo seguinte quadro: “
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QUADRO V1.2 — ASSINATURAS MENSAIS (TARIFARIO A PRATICAR EM 2020)

Escaldao km Assinatura de Linha S S S
60% desconto 25% desconto
14

29,06 € 11,63 € 21,80
5-8 41,52 16,61 31,14 €

Escaldo km Assinatura de Linha s LRI O S NN
25% desconto

g-12 52,42 20,97 39,31
13-16 64,88 25,955 48,66
17-20 75,26 < 30,10 56,44 £
21-24 86,15 34,46 64,62
25-28 97,05 = 38,82 72,79 <
2g9-32 105,15 = 42,06 78,86
33-36 114,39 < 4576 < 85,79<
37-40 119,58 = 47,83 8g,68=
L51-44 124,30 49,72% 93,23
45-58 129,28 < 51,71< 96,96 =
49-52 133,49 = 53,39% w0o,12=
53-56 142,82 57,01< 106,89 =
57-60 148,64 = 59,46 < 111,48 €
61-80 154,09 61,64 < 115 57 <
81-100 156,17 € 62,47 117,13 <
101-150 158,09 € 63,23< 118,57 €

k) Em Sessdo Didria de Visto de 17/12/2021, foi concedido visto ao contrato.

[) Em 12/04/2022 a CIMAC outorgou com a cocontratante um primeiro aditamento
ao contrato inicial, alterando a sua cldusula 5.1, no sentido de modificar o periodo transitério
durante o qual a concessionaria deve mobilizar todos os meios necessarios a execucao do
contrato, e bem assim requerer e obter quaisquer autorizagdes, licencas ou outros titulos
legalmente exigiveis, de 120 para 254 dias.

m) O referido aditamento, que n3o implicou um agravamento dos encargos ou
responsabilidades financeiras assumidas no contrato visado no processo n.° 1829/2021, nao
foi submetido a fiscalizag3o prévia, tendo sido evidenciada a obtencao de parecer prévio e
vinculativo da AMT, previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos seus Estatutos, de
natureza favoravel.

n) Em 20/06/2022 a CIMAC submeteu a fiscalizag3o prévia o denominado “Contrato
para Aplicagdo do Programa de Redugdo Tarifdria (PART) nos Servigos Publicos de Transporte
Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”, celebrado em 24/05/2022 com a mesma
cocontratante, com o valor global de 150.557,66€, acrescido de IVA a taxa legal, para vigorar
de 01/09/2022 a 31/12/2022.

o) Nos termos da clausula 1.2 de tal contrato a concessiondria obrigou-se a aplicar
as redugdes tarifarias constantes do Anexo 1, entre 01/09/2022 e 31/12/2022, a titulo de

Obrigacdes de Servico Publico (OSP), passando o tarifario constante do Anexo 1 a substituir,
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durante o referido periodo, o tarifdrio previsto no Anexo VI (Sistema Tarifdrio e Titulos) do
“Contrato para a Exploragdo do SPTP no Alentejo Central” para os residentes na drea
geografica da CIMAC e que tenham efetuado o respetivo registo nos termos do ponto 1 do
Anexo 3.

p) Em Sessdo Didria de Visto de 08/08/2022 foi concedido visto ao contrato nos
seguintes termos: “Aplicando-se o principio geral da razoabilidade aos regimes em aprego, em
geral, e a modificagdo contratual, em concreto, em Sessdo Didria de Visto, decide-se conceder o
visto ao contrato submetido a fiscalizagdo prévia.

Emolumentos como o proposto.

Adverte-se a entidade fiscalizada que a concessdo de visto ao contrato vale exclusivamente
para este processo com as suas caracteristicas objetivas, tanto no valor, como na configuragdo do
conteudo da modificagdo contratual, ndo podendo, por isso, os seus efeitos projetarem-se em
futuras modificagoes objeto de novos processos que deverdo ser avaliadas, sempre, em cada

processo em fungdo das suas caracteristicas proprias, maxime o seu valor.”

Da tramita¢3o destes autos

q) Através do Oficio n.° 10477/2023, de 30/03/2023, o DFP notificou a entidade
requerente nos seguintes termos: “1. Configurando o instrumento contratual em andlise uma
modificagdo objetiva ao contrato de concessdo do servigo publico de transporte rodovidrio de
passageiros visado no processo de fiscalizagdo prévia n.° 1829/2021, fundamente tal modificagdo
face ao disposto nos artigos 311.° a 315.° e 420.%-A, na versdo aplicdvel ao referido contrato de
concessdo, todos do Cddigo dos Contratos Puiblicos e tendo presente a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas, nomeadamente a constante do Acdrddo n° 14/2022, 1°S/SS, acessivel em

www.tcontas.pt.

2. Na sequéncia do ponto anterior esclarega de que forma a adverténcia proferida pelo
Tribunal no processo de fiscalizagdo prévia n.° 841/2022 foi objeto de ponderagdo por parte da
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central no procedimento conducente a assinatura do
contrato em andlise.

3. Demonstre, com os devidos cdlculos, que o valor da presente modificagdo cumpre os
requisitos do artigo 24° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
aprovado em anexo a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e que ndo € suscetivel de alterar o equilibrio

financeiro do contrato nos termos fixados na sequéncia do concurso ptblico.


http://www.tcontas.pt/
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4. Sem prejuizo da resposta ao ponto anterior esclarega e justifique legalmente:

a) Os pressupostos previsionais adotados para a atualizagdo do modelo econdmico-
financeiro do contrato de concessdo que se pretende agora modificar referidos nas alineas c), d) e)
da mensagem de correio eletronico remetida pela Comunidade Intermunicipal ao Departamento
de Regulagdo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes em 21/03/2023 (ficheiro
“ENVIO_MODELO_ECON_FINANC?”) que parcialmente se transcreve:

Sobre o assunto em epigrafe e na sequéncia das orientagdes expressas no ponto 46 do V. Parecer n.2 09/AMT/2023,
no que se refere a atualizagdo do modelo Econémico-Financeiro da concessdo CIMAC, a Demonstragdo de
Resultados previsional foi atualizada com os pressupostos previsionais a seguir:

a) Manutengdo do prazo de 5 anos de concessao;

b) Data de inicio da exploragdo em Setembro de 2022;

¢) Atualizagdo de valores com a inflag3o real e prevista e TAT real e prevista;

d) Consideragdo das redugdes de rendimentos e aumentos estimados da procura em 15%, com os ajustamentos no
tarifario;

e) Consideragdo das compensagdes previstas com o ajustamento do tarifario.

Em resumo, os resultados do modelo para o concessionario foram afetados negativamente pelas alteragdes da taxa
de inflagdo, mas a viabilidade da concessdo é mantida, com um efeito financeiro liquido positivo, mesmo
considerando os efeitos financeiros liquidos adicionais decorrentes das alteragdes, como a redugdo do rendimento,
as alteragbes na procura e o aumento das compensagdes nos passes. O EFL positivo previsto de 351 mil euros, é
atualizado para um EFL de 216 mil euros, igualmente positivo. Além disso, a TIR continua adequada a exploragdo da
concessao, com um valor de 8%. Anexam-se os ficheiros em Excel do Modelo Econdmico-Financeiro do
Concessionario e da Demonstracao de Resultados atualizada, incluindo a analise de indicadores do Efeito Financeiro
Liquido, TIR e VAL.

b) O facto de a “aplicagdo ao critério de cdlculo apresentado por V. Exas., abrangendo
mais utilizadores "conforme referido na comunicagdo da Diregio de Regulagdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes datada de 06/02/2023 (ficheiro
“ESCLARECIMENTO_VALOR_PPV_AMT “).

5. Explicite, com recurso a dados histdricos referentes a idéntico universo nos anos
transatos, nomeadamente em 2022, qual o critério para adotar esta opg¢do de utilizagdo das verbas
do PART (redugdo em 6o% do valor dos passes normais) face ds restantes opgoes previstas no n.°
1do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020 e como se determinou o niimero de passes considerado
padrdo para efeitos do cdlculo do valor da compensagao.

6. Implicando a redugdo tarifdria consagrada na presente modificagdo objetiva que, para
além da contribui¢do do Fundo Ambiental, as autoridades de transporte suportem 20% do
respetivo encargo, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de
3 de janeiro, informe e demonstre como foram apurados os encargos da responsabilidade de cada
municipio e como se encontra autorizada pelos drgdos competentes e contabilisticamente
registada a despesa correspondente a presente modificagdo (incluindo receitas do Fundo
Ambiental e receitas préprias), tanto da parte da CIM quanto da parte de cada municipio

delegante no contrato de concessdo visado no processo n.° 1829/2021.
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7. Tendo presente a data de assinatura do contrato em andlise (13/03/2023), o respetivo
dmbito temporal (de 01/01/2023 a 31/12/2023) e o momento da sua remessa a Tribunal
(15/03/2023) esclarega e justifique legalmente a inobservdncia do prazo de remessa previsto no n.°
2 do artigo 81.° do LOPTC, inobservdncia essa sancionada nos termos da alinea e) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC.

8. Relativamente ao clausulado do instrumento contratual em andlise justifique
legalmente:

a) A auséncia de fixa¢do de um patamar mdximo de despesa a suportar pela Comunidade
Intermunicipal;

b) A omissdo da indicagdo da despesa a suportar por cada um desses municipios, das
deliberagbes dos competentes drgdos municipais que aprovaram a respetiva despesa e dos
correspondentes compromissos assumidos, tendo presente o disposto na alinea b) do n.° 4 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro.

9. Informe sobre a contratualizagdo da obrigagdo de servigo publico adicional relativa a
implementagdo da medida de ndo atualizagdo tarifdria para o ano de 2023 referida no ponto 47
do parecer prévio n.° 09/AMT /2023 da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

10. Esclarega, ainda, a aparente insuficiéncia de valor da despesa constante da
documentagdo financeira remetida por conta do orgamento da Comunidade Intermunicipal na
abertura do presente processo para suportar a despesa decorrente do contrato em andlise.

11. Relativamente a cobertura orcamental da despesa decorrente do contrato em andlise
remeta quadro discriminativo da despesa a suportar pela CIM e por cada um dos Municipios e,
ainda.

11.1- Relativamente a despesa a suportar pela Comunidade Intermunicipal e sem prejuizo
da questdo formulada no ponto 10:

a) Os Mapas |, Il e IV da Resolugdo n.° 3/2022-PG;

b) Comprovativo, extraido do sistema informdtico de apoio a execugdo orgamental, do
registo do compromisso assumido com evidéncia da respetiva numeragdo e data de registo;

¢) Mapa de fundos disponiveis referente ao més da assungdo do compromisso extraido da
aplicagdo informdtica disponibilizada pela DGAL;

d) Mapa de fundos disponiveis referente ao més da assungdo do compromisso extraido da
respetiva aplicagdo informdtica da CIM;

11.2- Relativamente a despesa a suportar por cada um dos Municipios:

14
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a) Os Mapas |, Il e IV da Resolugdo n.° 3/2022-PG;

b)Comprovativo, extraido do respetivo sistema informdtico de apoio a execugdo
orgamental, do registo do compromisso assumido com evidéncia da respetiva numeragdo e data
de registo;

¢) Mapa de fundos disponiveis referente ao més da assungdo do compromisso assumido
extraido da aplicagdo informdtica disponibilizada pela DGAL;

d) Mapa de fundos disponiveis referente ao més da assungdo do compromisso extraido da
respetiva aplicagdo informdtica do municipio;

e) Cdpia dos instrumentos previsionais onde se encontre prevista a despesa decorrente do
contrato em andlise, destacando a respetiva rubrica/ projeto.»

r) A Entidade Requerente respondeu em 14/04/2023, através do requerimento n.°
663/2023, com o seguinte teor: “1.No entendimento desta Autoridade de Transportes o
instrumento contratual em questdo ndo configura uma alteragdo objetiva ao contrato para a
exploragdo do servigo publico de transportes do Alentejo Central, enquadrando-se no ponto 7.7 da
Cldusula 7.% do contrato que se transcreve para melhor e adequado esclarecimento:

“As obrigagdes de servico publico referidas no niumero anterior sdo objeto de
contratualizagdo auténoma, ndo podendo a Concessiondria recusar a celebragdo do contrato
quando sejam previstas as compensagdes por obrigagdes de servigo pliblico necessdrias para
compensar o efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas,
da execugdo da obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as receitas da Concessiondria, nos
termos do RJSPTP e do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 referido em 7.2.2., e seja emitido parecer
prévio positivo pela AMT.“

O Préprio Contrato Visado por esse Tribunal estabelece, no ponto 12.2. da Cldusula 12.°,
que a “Concessiondria obriga-se a colaborar com a Concedente na concretizagdo das agoes de
redugdo tarifdria a implementar ao abrigo dos Programas de Apoio a Redugdo Tarifdria ou
medidas equivalentes previstas para cada ano.“ referindo-se ainda - ponto 12.3. - que “Se as agdes
de redugdo tarifdria determinadas pela Concedente configurarem uma Obrigagdo de Servigo
Pdblico, aplica-se o disposto na Cldusula 7.6. do Contrato”.

Salvo melhor opinido deste Tribunal, entende ainda a CIMAC que uma Obrigagdo de
Servigo Publico de Redugdo Tarifdria (a que se reporta o contrato que se submete a fiscalizagdo)
¢ uma medida de interesse publico com fundamento na atragdo de “mais passageiros para os

transportes piblicos combatendo as externalidades negativas associadas a mobilidade,

15
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nomeadamente a exclusdo social, a emissdo de gases de efeito de estufa, a poluigdo atmosférica,
o congestionamento, o ruido e o consumo de energia”, nos termos do artigo 234.° da Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro e legislagdo subsequente de regulamentagdo do PART. Face ao
exposto, e ainda que se considere que ndo configura uma modificagdo objetiva do contrato para
a exploragdo dos servigos de TP, considera-se que o contrato em aprego fundamenta razdes de
interesse ptiblico, como previsto no artigo 311° a 313° do CCP.

Ainda que o contrato em apre¢o seja um instrumento auténomo do contrato
anteriormente visado, e como tal ndo se aplique esta questdo, e tal como refere o ponto 40. do
Parecer Prévio Vinculativo da AMT — Parecer n.° 09/AMT /2023 “a despesa gerada pelas OSP
adicionais impostas pela minuta do Contrato em andlise cumprem os limites impostos no artigo
420.°- A do Cddigo dos Contratos Pblicos”.

Acresce que, atendendo a que a medida de redugdo tarifdria prevista no dmbito do
presente contrato depende de um financiamento de Estado concedido por via do Programa de
Apoio a Redugdo Tarifdria, previsto anualmente pela LOE, ndo se verificam as condigbes
financeiras para que a CIMAC se possa comprometer com o financiamento da medida por um
periodo plurianual. Como tal, é entendimento desta CIM que ndo deverd este contrato (com
duragdo até 31 de dezembro de 2023) comprometer esta entidade com a continuidade de
financiamento da medida para anos subsequentes.

2.Para melhor e adequado esclarecimento, transcreve-se de seguida a adverténcia
proferida pelo TdC no processo n.° 841/2022:

“Adverte-se a entidade fiscalizada que a concessdo de visto ao contrato vale
exclusivamente para este processo com as suas caracteristicas objetivas, tanto no valor, como na
configuragdo do contetido a modificagido contratual, ndo podendo, por isso, os seus efeitos
projetarem-se em futuras modificagdes objeto de novos processos que deverdo ser avaliadas,
sempre, em cada processo em fungdo das suas caracteristicas prdprias, maxime o seu valor.”

Foram tidas em consideragdo todas as recomendagdes/adverténcias ndo se tendo alterado
quaisquer caracteristicas contratuais relativamente ao Contrato cuja vigéncia terminou em 31 de
dezembro de 2022, designadamente no que se refere ao valor contratualizado (tendo sido pago o
montante total de 150.556,84 € + IVA, sendo que o montante mdximo do Contrato visado foi de

150.557,66 € + IVA), pelo que a CIMAC cumpriu integralmente a citada adverténcia.
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Refira-se que foi atendendo precisamente d ponderagdo da adverténcia proferida por esse
Tribunal no processo de fiscalizagio prévia n.° 841/2022 que a Comunidade Intermunicipal do
Alentejo Central desenvolveu um novo processo, envolvendo a elaboragdo do contrato em andlise
para vigorar no periodo de 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, a sua sujeigdo a parecer prévio
da AMT e a Visto Prévio do TdC.

3. O Artigo 24.° referido, versa as compensagdes por obrigagdes de servigo puiblico e define
o seguinte: “(...) 1- O cumprimento de obrigagdes de servigo publico pode conferir o direito a uma
compensagdo por obrigagdo de servico publico, a atribuir pela autoridade de transportes
competente ao operador de servigo publico respetivo;

2 - A atribuigdo da compensagdo referida no niimero anterior, quando aplicdvel, é
efetuada nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,
alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto;

3 - Nos termos das disposigoes referidas, a compensagdo por obrigagdo de servigo puiblico
ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma
das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da obrigagdo de servigo ptiblico sobre os custos
e as receitas do operador de servigo ptiblico;

4 - As incidéncias referidas no niimero anterior sdo calculadas comparando a totalidade
de custos e receitas do operador de servigo pliblico num cendrio de existéncia de obrigagdo de
servigo ptiblico, com os decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigagdo de servigo ptiblico
e em que os servigos abrangidos sdo explorados em condi¢des de mercado;

5 - Caso outro valor ndo seja estabelecido em contrato de servigo ptiblico ou num dos atos
referidos no n.° 2 do artigo anterior, considera-se, para efeitos de apuramento das incidéncias
positivas e negativas resultantes de obrigagdes de servigo piblico estabelecidas relativamente a
tarifas, que a elasticidade da procura ao prego € negativa, com o valor de menos um tergo;

6 - Quando o estabelecimento de determinada obrigagdo de servigo publico a um dado
operador de servigo publico resulte num beneficio para terceiros operadores, designadamente
decorrente do aumento da procura, a autoridade de transportes competente pode determinar a
partilha daquele beneficio com a autoridade de transportes e ou com o operador de servigo ptiblico
ao qual foi imposta a obrigagdo.

(--.) A atualizagdo do modelo Econémico-Financeiro da concessdo CIMAC, manteve o
prazo de 5 anos de concessdo; definiu o inicio da exploragdo em setembro de 2022; considerou a

atualizagdo de valores com a inflagdo real e prevista e TAT real e prevista, considerou as redugdes
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de rendimentos e aumentos estimados da procura, com os ajustamentos no tarifdrio e considerou
as compensagoes previstas com o ajustamento do tarifdrio.

Os resultados do modelo para o concessiondrio foram afetados negativamente pelas
alteragdes da taxa de inflagdo, mas a viabilidade e o equilibrio da concessdo sdo mantidos, mesmo
considerando os efeitos financeiros liquidos adicionais decorrentes das alteragdes, como a redugdo
do rendimento, as alteragdes na procura e o aumento das compensagdes nos passes. Além disso,
a TIR continua adequada a exploragdo da concessdo, com um valor de 8%.

O presente contrato visa a aplicagdo de uma OSP de caracter tarifdrio cujo objetivo é
reduzir o custo do titulo de transporte, beneficiando diretamente os passageiros quer no que se
refere ao desconto preconizado quer no que se refere ao ndo aumento dos passes previsto na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022. No que se refere ao contrato de servigo publico
visado, refere a cldusula 16° que a remuneragdo do operador consiste exclusivamente nas receitas
tarifdrias auferidas por via da venda de titulos de transporte.

Ora, a aplicagdo de uma obrigagdo de servigo puiblico de redugdo tarifdria implica perda
de receita por via da venda de titulos com 60% de desconto, implicando por isso que, para que se
mantenha o equilibrio econdmico financeiro do contrato, o operador seja compensado pela perda
de receita no montante equivalente ao valor dos descontos efetuados (estimada no valor mdximo
do contrato) e aferido mensalmente em fungdo das vendas reais de titulos que vierem a ser
realizados.

A realidade socioecondmica do territério do Alentejo Central e as debilidades do sistema
de transporte e mobilidade ndo permitem antever um aumento significativo dos passageiros e das
receitas do servigo publico de transportes suscetiveis de gerar uma alteragdo das condigdes
econdmico financeiras da exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros. Admitindo
um cendrio em que tal viesse a acontecer, ou seja que em resultado da redugdo do valor dos titulos
de transporte, por via da sua subsidiagdo aos passageiros, se assistisse a um aumento significativo
da procura e, consequentemente das receitas de bilhética, aplicar-se-ia sempre o previsto na
legislagdo, nomeadamente no Artigo 24.° do Lei n.° 52/2015, segundo o qual as compensagoes por
obrigagdo de servico publico “ndo poderdo exceder um montante que corresponda ao efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da
obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo ptiblico”,
calculadas de acordo com o estabelecido legalmente. No caso, conforme se pode observar do

quadro abaixo, em euros, constata-se que o Efeito Financeiro Liquido decorrente das novas
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obrigagoes de servigo publico é negativo em 3.224.484 euros, ndo tendo a compensagdo prevista
de 3.088.601 euros ultrapassado aquele efeito. Apesar disso, tal como referido anteriormente,

garante-se a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo com uma TIR de 8%.

Prestacdo de Servigos Modelo Inicial 2923802 2955 800 2988 173 3047 937 3108 896 15024 807
Custos Modelo Inicial 2597 635 2716122 2881561 3062494 3425255 14673066
Resultados 326 167 239678 106 612 4557 316 360 351541

Modelo Atualizado

Prestacdo de Servigos Modelo Atualizado 980 158 2386 084 2484 804 2516585 2566 89 1874954 12789433
Compensagdes 0 587 099 808 474 819209 631594 644228 3088 601
Custos Modelo Atualizado 925849 2795309 3019 085 3263653 3209100 2369 191 15562 187
Resultados 54 307 177 854 52 183 127 879 10 610 149 988 295 853

Resultados Esperados no Modelo Inicial - A 326 167 239678 106 612 -4 557 -316 380 0 351541
Resultados com OSP novas, sem Compensagdes - B 0 54 307 408 245 554 281 747 088 642204 494 237 2792749
Efeito Financeiro Liquido com das novas OSP (B-A) -326 167 -185 372 -515 858 -549 723 430728 -642 204 -494 237 3144289

\

4. a) No que se refere a atualizagdo do modelo Econdmico-Financeiro da concessao
CIMAC, a Demonstragdo de Resultados previsional foi atualizada com os pressupostos
previsionais, em especial:

¢) Atualizagdo de valores com a inflagdo real e prevista e TAT real e prevista; A atualizagdo
dos valores dos custos e rendimentos teve em consideragdo os valores previstos no modelo
Econémico-Financeiro da concessdo inicial para 2021, afetados para 2022 e 2023 com as taxas de
inflagdo e a TAT real, respetivamente, de 2021 para 2022 e de 2022 para 2023, publicadas pelo
INE e pela AMT, jd conhecidas. Para os anos seguintes foram consideradas nos rendimentos e nos
custos as taxas de inflagdo previstas pelo Banco de Portugal.

d) Consideragdo das redugdes de rendimentos e aumentos estimados da procura em 15%,
com os ajustamentos no tarifdrio;

Este ajustamento aos rendimentos teve dois efeitos. Um efeito de redugdo dos rendimentos
com a redugdo simples do tarifdrio em 60%, na mesma proporgdo de redugdo. Outro efeito de
aumento de rendimento com o aumento da procura face a elasticidade procura prego que se prevé
geral mais 15% de procura, de forma realista. A realidade socioecondmica do territdrio do Alentejo
Central e as debilidades do sistema de transporte e mobilidade ndo permitem antever um
aumento significativo dos passageiros e das receitas do servico puiblico de transportes suscetiveis
de gerar uma alteragdo das condigdes econémico financeiras da exploragdo do servigo piblico de
transporte de passageiros. Para o cumprimento do referido no n.° 5 do 24° do Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros, exclusivamente para efeitos de apuramento das

incidéncias positivas e negativas resultantes de obrigagoes de servico puiblico estabelecidas
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relativamente a tarifas, foi ainda avaliado o modelo econémico-financeiro com uma elasticidade
de menos um tergo, correspondente a um aumento da procura em 20%, mais o respetivo efeito
fiscal, calculando-se entdo o Efeito Financeiro Liquido das OSP adicionais negativo em 3.144.289
euros (com atualizagdo com a inflagdo), ndo tendo a compensagdo prevista de 3.088.601 euros
(com atualizagdo com a inflagdo) ultrapassado aquele efeito.

e) Consideragdo das compensagdes previstas com o ajustamento do tarifdrio.

As compensagdes previstas com o ajustamento do tarifdrio correspondem a 3.088.601
euros (com atualizagdo com a inflagdo), ndo ultrapassando o Efeito Financeiro Liquido das OSP
adicionais, conforme referido anteriormente.

4. b) Esta questdo encontra-se devidamente esclarecida na alinea d) da resposta anterior
que passamos a transcrever para melhor e adequado esclarecimento:

“(...) Este ajustamento aos rendimentos teve dois efeitos. Um efeito de redugdo dos
rendimentos com a redugdo simples do tarifdrio em 60%, na mesma proporgao de redugdo. Outro
efeito de aumento de rendimento com o aumento da procura face a elasticidade procura prego
que se prevé gerar mais 15% de procura, de forma realista. A realidade socioeconémica do
territdrio do Alentejo Central e as debilidades do sistema de transporte e mobilidade ndo permitem
antever um aumento significativo dos passageiros e das receitas do servigo publico de transportes
suscetiveis de gerar uma alteragdo das condigdes econdmico financeiras da exploragdo do servigo
publico de transporte de passageiros. Para o cumprimento do referido no n.° 5 do 24° do Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, exclusivamente para efeitos de
apuramento das incidéncias positivas e negativas resultantes de obrigagoes de servigo puiblico
estabelecidas relativamente a tarifas, foi ainda avaliado o modelo econémico-financeiro com uma
elasticidade de menos um tergo, correspondente a um aumento da procura em 20%, mais o
respetivo efeito fiscal, calculando-se entdo o Efeito Financeiro Liquido das OSP adicionais negativo
em 3.144.289 euros (com atualizagdo com a inflagdo), ndo tendo a compensagdo prevista de
3.088.601 euros (com atualizagdo com a inflagdo) ultrapassado aquele efeito.

(-..)" 5.A aplicagdo do PART tem o respetivo enquadramento no Decreto-Lei n.° 1-A/2020
que estabelece que a “defini¢do e a concretizagio das medidas de redugdo tarifdria sdo da
competéncia das respetivas autoridades de transporte de cada (...) comunidade intermunicipal
(CIM), nos termos do Regime Juridico do Servigo Puiblico do Transporte de Passageiros (RJSPTP).”

Relativamente a aplicagdo aos Transportes Publicos Rodovidrios de Passageiros do Alentejo
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Central, a redugdo tarifdria de 6o% ¢é aplicada a todos os utilizadores pelo que, tem
enquadramento na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°.

Esta medida teve inicio em maio de 2019, sendo que, numa primeira fase (até agosto de
2019), a percentagem de desconto foi de apenas 32%. Contudo. Dado que a medida ndo teve o
impacto desejado por parte da populagdo, foi opgdo do Conselho Intermunicipal tornar a redugao
tarifdria mais apelativa, levando ao incremento de utilizadores, pelo que foi reforgado o apoio
para 60% a partir de agosto desse ano.

Tal como ocorreu em todo o territério nacional, a procura do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros no Alentejo Central tem vindo a acompanhar as disrupgdes causadas,
primeiramente, pela crise pandémica da COVID19 que, a partir de margo do ano transato, se
acentuou com a crise energética. Deste modo, este tltimo triénio foi perfeitamente atipico no que
a utilizagdo de Transportes Publicos diz respeito. Com efeito, se numa primeira fase — até se
verificarem os primeiros impactes da crise energética — houve um decréscimo abrupto no niimero
de utilizadores, sendo que a partir de margo de 2023, o niimero de utilizadores teve um acréscimo

significativo (vd. grdfico seguinte):

Evolugdo Numero de Utilizadores PART (2020 a 2022)
S00
800
700
600
500
400
300
200
100

Pela leitura do grdfico anterior verifica-se que, apenas em novembro de 2021, se atingiu o
nimero de utilizadores da fase pré-pandémica (margo de 2020). A partir do tltimo trimestre de
2021 e durante todo o ano de 2022 (com excegdo do més de janeiro), assistiu-se a uma tendéncia
nitida de incremento do niimero de utilizadores para valores idénticos a fase pré-pandémica, tendo

sido, novamente, o més de novembro onde se registou um maior niimero de utilizadores.
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Assim, no que se refere ao total de utilizadores registados no PART verificou-se em 2022
um incremento significativo (passando de 4897 em 2020 para 5745 em 2021 e 7919 em 2022).
Deste modo, tendo em conta que o més com maior nimero de utilizadores (novembro de 2022
com 791 utilizadores) é superior em cerca de 20% (19,86 %) a média de utilizadores mensais
verificados nesse ano, assumiu-se que o crescimento expetdvel para 2023 rondaria esta razdo. Por
outro lado, este incremento no nimero de utilizadores parecer-nos-d também justificado (e
consolidado) com o facto de que em 2023, a CIMAC passar a integrar utilizadores de outras CIM.
Importa ainda acrescentar que a cenarizagdo acima mencionada vai ao encontro das previsoes de
procura constantes do préprio estudo econémico-financeiro que o Operador apresentou aquando
do Concurso Publico Internacional (vd. resposta a questdo 4).

Para o cdlculo do montante a alocar a redugdo tarifdria, repartiram-se os utilizadores
(dados reais de 2022) na exata razdo dos escaloes quilométricos dos titulos adquiridos ao longo do

ano que serviram de base a cenarizagdo para 2023:

Escalio
quilométrico | janeiro | fevereiro | margo | abril malo | Junho | julho | agosto | setembro | outubro | novembro | dezembro | TOTAL

Aréa

[ 8 9 5 [ 4 2 2 E} 7 £l 5 66

528 4 L] 10 1 12 12 ] 4 12 11 13 15 122

dalz 9 10 13 12 2 17 13 9 17 24 26 % 197

Ba1s 29 36 a0 EE] 38 5 17 12 n an a5 48 393

17a20 57 66 61 7% 86 il 65 a7 Fi &6 £ 96 8834

a2 103 103 112 1 17 108 9% &7 111 121 132 132 1314

sazn ] 66 7 73 77 75 70 EE] 62 62 62 62 788

a3z 5 Fi'] 84 91 &6 70 58 33 75 &4 97 97 929

33a38 112 127 127 132 132 118 103 73 120 125 141 139 1449

37a40 28 30 32 £} 32 % 18 13 31 35 a7 37 352

arass 9 11 10 10 1 10 [ 2 10 12 14 14 119

45248 10 11 13 14 16 15 15 15 16 15 L] 14 168

49252 32 2% 32 ar 35 34 30 17 33 33 33 33 375

S3ash 52 48 50 55 55 a6 a0 9 33 a2 a8 a1 519

sraen 9 & 8 9 10 10 10 o 8 5 7 4 88

S1as0 11 10 10 1 16 15 16 5 15 16 16 1 154

81a100 1] ] 1] a a a o [i] 1] [i] [i] ] 1]

101 a 150

ror 512 549 685 718 750 665 568 347 641 718 791 775 7919

A terminar, importa salientar que qualquer cenarizagdo acerca da evolugdo da procura,
principalmente no atual contexto (crises pandémica e energética), é sobremaneira complexa e
acarreta sempre uma margem de erro assinaldvel. Assim, a forma de cdlculo de 20% sobre os
utilizadores de 2022, corporiza uma estimativa plausivel, embora se assuma que existem sempre
variadissimos fatores imponderdveis com influéncia direta e imediata sobre o comportamento, por

vezes casuistico, da procura.
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6.Tal como nos anos transatos, o cdlculo relativo a contribuigdo de cada um dos
Municipios no dmbito do PART tem como base a alocagdo de verba do Fundo Ambiental as
diversas medidas aplicadas no Alentejo Central, nomeadamente:

« Aplicag@o de redugdo tarifdria aos Transportes Urbanos de Evora - Tendo em conta que
a Cadmara Municipal de Evora néo delegou as competéncias de Autoridade de Transporte para os
servigos urbanos € alocada uma percentagem referente a razdo de lugares.km que corresponde a
15% da verba total do PART para o Alentejo Central;

« Aplicagdo de desconto de 60% para todos os utilizadores dos servigos de transportes
publicos coletivos rodovidrios (inter-regionais, intermunicipais e municipais), detentores de
Assinaturas de Linha (passes) e residentes no Alentejo Central.

« Aplicagdo de redugdo tarifdria sobre o valor pago pelos alunos do ensino secunddrio,
sendo que o municipio suporta 50% da tarifa, o PART (CIMAC) 30% e o aluno 20% - medida
implementada em outubro de 2019.

« Aplicagdo de redugdo tarifdria de 40% para os utilizadores dos transportes ferrovidrios
intercidades (Flexipasses), medida aprovada em 23 de fevereiro de 2021.

Com base no montante do Fundo Ambiental alocado a cada medida de acordo com o
respetivo valor, é calculado o montante remanescente para a aplicagdo de cada medida sendo
este valor repartido pelos municipios na razdo do custo total associado ao utilizadores de cada
municipio (vd. ponto 12.2 da ata do Conselho Intermunicipal de 22 de novembro de 2022, remetida
anteriormente), constatando-se que, desde o inicio da aplicagdo do PART no Alentejo Central, o
valor pago pelos municipios tem sido sempre superior aos 20% previstos no ponto 4 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 1-A/2020.

Contudo, tal como referido no ponto seguinte, a Deliberagdo inicial baseou-se apenas no
histérico do montante alocado nos anos anteriores, apesar de estar previsto no niimero 2 do artigo
169.°da Lei n.° 24-D /2022 — Lei de Orgamento de Estado (que apenas viria a ser aprovada em 30
de dezembro de 2022) um incremento global de 50 M€ para fazer face ao a manutengdo dos
pregos dos passes do Transporte ptiblico, tendo em conta que ndo era conhecida a repartigdo
respetiva pelas CIM/AM.

Tendo em conta que a aplicagdo do PART é contratualizada entre a CIMAC e o operador
no dmbito do contrato de Servico Publico de Transporte de Passageiros, para o qual lhe foram

delegadas competéncias, e uma vez que os montantes necessdrios a execugdo do Contrato foram
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previstos nos instrumentos financeiros da CIMAC, ndo serd exigivel a obtengdo dos solicitados
comprovativos.

Por outro lado, o financiamento da aplicagio do PART foi alvo de deliberagdes do
Conselho Intermunicipal pelo que, a contribui¢do das autarquias, tem o respetivo enquadramento
nas regras de repartigdo, entre os municipios associados, dos encargos de funcionamento da
CIMAC, fixadas nos termos do artigo 90° n° 1 al. r) do regime anexo a Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro.

7.Antes de mais importa sublinhar que a CIMAC iniciou o processo, com a antecedéncia
devida e necessdria, e desenvolveu todas as diligéncias ao seu alcance com vista a cumprir
atempadamente com os prazos legais estabelecidos no n° 2 do artigo 81° da LOPTC. Ndo
obstante, como se detalha de seguida, tal ndo foi possivel devido a necessidade de aguardar o
esclarecimento de informagbes associadas o implementagdo do PART em 2023 e d
operacionalizagdo da medida governamental de ndo aumento do prego dos passes dos utilizadores
(nomeadamente quanto ao modo de operacionalizagdo e o montante das verbas a afetar ds
medidas), para além da necessidade de obtengdo do visto prévio da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (em sintonia com a alinea b) do nimero 2 do artigo 34.° do Decreto Lei n.°
78/2014).

Importa antes de mais esclarecer que, de acordo com o n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.°1-A/2020, “o montante das receitas a consignar anualmente ao Fundo Ambiental para o PART
¢ estabelecido na lei que aprova o Or¢gamento do Estado”. Deste modo, o PART constitui um
Programa anual, tendo em conta que sé apds a aprovagdo, e consequente publicagdo, da Lei do
Orgamento de Estado é conhecido o montante global a alocar a esta tipologia.

No que se refere a 2023, por for¢a da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022
(ndo aumento do valor dos passes em 2023), para além da Redugdo Tarifdria (stricto sensu)
aguardavam-se ainda as decises relativas a alocagdo do montante adicional para fazer face a
este custo e, bem assim, a forma de operacionalizagdo.

Atenta a esta (nova) realidade, logo que foi conhecida a proposta da LOE (outubro de
2022) em que se previa um montante similar a 2022 para o PART e um montante adicional de
50 M€ para o ndo aumento dos passes em 2023, foi deliberado pelo Conselho Intermunicipal de
25/10/2022, o envio de missiva para os Senhores Ministros do Ambiente e A¢do Climdtica e das
Finangas e ainda para a Autoridade da Mobilidade e dos transportes e Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses, onde foram expostas todas as questoes relativas ao artigo 134.° da
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Proposta de Orgamento de Estado para 2023 (que viria a ser o artigo 169.° da Lei n.° 24-D /2022,
de 30 de dezembro) entdo conhecida (vd. em anexo a deliberagdo do Cl relativa ao Orgamento
de Estado e a missiva remetida em 27 de outubro (ficheiros: “ENVIO_MISSIVA_27_10_22.pdf" e
“ATA Cl_2022_10_25_PT_7_2.pdf).

Em 22 de novembro, tendo em conta que nenhuma das entidades consultadas emitiu
qualquer resposta e/ou parecer e de modo a ndo ocorrer qualquer disrupgdo nos primeiros meses
de 2023, o Conselho Intermunicipal deliberou sobre a aplicagdo do PART tomando como
referéncia o montante alocado em 2022 (conforme deliberagdo anteriormente remetida
“ATA_CIMAC_2211_PT_12_2.pdf").

Nesta sequéncia e tendo em conta que os contratos referentes ao PART a celebrar com os
Operadores deverdo ser alvo do competente Parecer Prévio Vinculativo da AMT (nos termos da
alinea b) do n® 2 do artigo 34 do DL 78/2014), foi remetida a respetiva minuta em 24 de novembro
a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (vd. comunicagdo em anexo
“ENVIO_CONTRATO_AMT_24_11_22.PDF”).

Em 16 de dezembro e uma vez que ainda ndo havia sido rececionada qualquer
comunicagdo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes sobre o PPV, foi remetida nova
missiva, dando conta da necessidade imperiosa da emissdo do respetivo parecer uma vez que seria
necessdrio “outorgar até final do presente ano (2022)” sob pena de vir a ocorrer uma disrupgdo
na aplicagdo do PART no inicio de 2023. Importa esclarecer que na minuta remetida d Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, constava, desde logo, que a vigéncia do Contrato seria de 1 de
Janeiro a 31 de dezembro de 2023.

Nesta sequéncia, em 22 de dezembro de 2022, a entidade reguladora solicitou novos
elementos, os quais foram respondidos em 3 de janeiro de 2023 (vd. sequéncia de comunicagoes
desde 23 de novembro de 2022 até 03 de janeiro de 2023 em anexo
(COMUNICACOES_CIMAC_AMT_ATE_3_01_2023.pdf).

Em 16 de janeiro de 2023 foi novamente remetida comunicagdo a Entidade Reguladora,
alertando (novamente) para a necessidade da emissido do PPV uma vez que apenas “apds a
emissdo do Parecer Prévio Vinculativo (favordvel), o Contrato poderd ser outorgado e remetido
para Fiscalizagdo Prévia do Tribunal de Contas (...)", solicitando os “melhores oficios para que
nos seja remetido o Ponto de Situagdo relativo ao Contrato em epigrafe e, caso seja possivel,
informagdo acerca do prazo previsional para a emissdo do competente Parecer Prévio

Vinculativo”.
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Em 26 de janeiro foi remetida nova missiva para a entidade reguladora com o histdrico
do processo sublinhando “a importdncia (e urgéncia) relativa ao Contrato PART 2023, uma vez
que o mesmo inclui, ndo sé a aplicagdo da redugdo tarifdria em vigor no Alentejo Central (60 %
sobre o PVP) mas também a garantia do ndo aumento do valor dos passes conforme previsto na
Resolugdo  do  Conselho de  Ministros  n.°  74-A/2022.  (..)” (vd. anexo
COMUNICACOES_CIMAC_AMT_ATE_26_o1.pdf).

Em 03 de fevereiro foi, entdo, remetido o Parecer Prévio Vinculativo, sendo que o mesmo
levantava um conjunto de questdes que carecia de esclarecimentos por parte da Entidade
Reguladora. Por outro lado, o Parecer impunha o cumprimento de um conjunto de obrigagoes
previamente a outorga do Contrato (pontos 43 a 47 do Parecer), designadamente no que se refere
a elaboragdo do “Modelo Econémico-Financeiro atualizado face as alteragoes em causa”. Assim,
dada a complexidade dos elementos solicitados, apenas foi possivel remeter os elementos
solicitados em 2 de margo que possibilitou a outorga do Contrato em 13 de margo pp.

Em face do exposto e tendo em conta que a Obrigagdo de Servigo Publico tarifdria deveria
ser imposta a partir de janeiro de 2023 de modo a cumprir o estipulado na Resolugdo de Conselho
de Ministros n.° 74-A/2022 a vigéncia do Contrato deveria ter inicio também a partir dessa data.
De facto, caso a vigéncia do contrato tivesse inicio em momento ulterior, implicaria que o
operador ndo poderia ser ressarcido pelo Efeito Financeiro Liquido Negativo pela imposigdo da
OSP tarifdria (de acordo com o artigo 24.° do RJSPTP) e, consequentemente, os utilizadores do
Alentejo Central passariam a pagar, ndo sé o valor dos passes sem qualquer desconto (100% em
vez dos 40%) como ainda estariam obrigados a pagar a atualizagdo tarifdria dos 6,11%, tendo
em conta que ndo se dispunha de instrumento contratual vigente.

Por outro lado, em nosso entendimento, o aparente incumprimento do disposto no n.° 2
do artigo 81.° da LOPTC, ndo se deverd aplicar uma vez que o Contrato apenas poderia ser
outorgado apds o Parecer Prévio Vinculativo da entidade reguladora o qual, conforme exposto
anteriormente, apenas foi emitido em 3 de fevereiro sendo condicionado ao cumprimento de um
conjunto de obrigagoes (pontos 43 a 47 do Parecer n.° 09/AMT /2023 anteriormente remetido).

Pelo exposto na resposta ao presente quesito, demonstra-se que a CIMAC desencadeou
atempadamente - de forma diligente e responsdvel - todos os procedimentos (internamente e junto
das entidades competentes) com vista a celebragdo do contrato e ao respetivo envio para efeitos

de Fiscalizagdo prévia de acordo com o prazo legal. Contudo, os fatores externos descritos

26



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

anteriormente, que ndo podem de todo ser imputdveis a CIMAC, condicionaram a observdncia
do prazo legal mencionado.

8. a) O Contrato de aplicagdo do PART aos utilizadores do Transporte Rodovidrio do
Alentejo Central consiste na imposigdo de uma Obrigagdo de Servigo Publico resultante da
aplicagdo da redugdo tarifdria aos utilizadores de Servigo Publico Rodovidrio de Passageiros e,
bem assim, ao ndo aumento do valor dos passes de acordo com a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 74-A/2022, tendo o Operador direito a percegdo de uma compensagao (equivalente
ao Efeito Financeiros Liquido negativo) calculada nos termos da seguinte férmula:
£m que: Compensacdes = z(ml li- PR) xQ,

T

«“Compensagoes”corresponde ao valor mensal de compensagdes por obrigagoes de servigo

publico tarifdrias;

o
1

« “POi” corresponde ao prego original de cada titulo “i” abrangido pelas obrigagoes de

servigo puiblico emergentes do presente Contrato;

o
I

« “PRi"” corresponde ao prego reduzido de cada titulo “i”, em resultado da aplicagdo das

obrigagdes de servico publico resultantes do presente contrato.

« “Qr" corresponde a quantidade comercializada de cada titulo “i” abrangido pelas
obrigagdes de servico publico emergentes do presente Contrato no més correspondente.

De forma a estimar o custo do presente Contrato, tal como explicitado na resposta a
questdo 5, considerou-se um incremento de 20% sobre os utilizadores de 2022 uma vez que:

- no més de novembro de 2022 se verificou um incremento aproximado de 20% sobre a
média mensal registada durante o ano;

- em 2023, a medida de redugdo tarifdria serd aberta a residentes de outras CIM;

- este incremento aproxima-se do modelo econdmico-financeiro apresentado pelo
Operador em sede de Procedimento Concursal.

Contudo, importa tornar a sublinhar a dificuldade na cenarizagdo do comportamento da
procura, ainda mais na atual conjuntura ndo sé pela especificidade do contexto da pandemia,
mas também por outros fatores que concorrem para o condicionamento e/ou potenciagdo de
utilizadores, tais como a escalada de pregos dos combustiveis.

Ora tendo em conta que, de acordo com o presente contrato, o valor da compensagdo é

calculado em fungado da perda de receita resultante da venda de titulos de transporte com desconto
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e, bem assim, do ndo aumento do valor dos passes face a 2022, caso se verificasse um aumento
inesperado do niimero de utilizadores — e consequentemente do custo gerado -o valor estimado
seria superior ao contratualizado.

Deste modo, a fixagdo de um patamar mdximo no presente Contrato implicaria que, a
partir do momento em que se atingisse esse patamar, os utilizadores deixariam de usufruir do
desconto previsto o que seria gerador de tratamento diferenciado de utilizadores com as
consequentes disrupgoes de Direitos entre os cidaddos para além de incumprir o disposto na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022 (ndo aumento do custo dos passes face a 2022).

8. b) Conforme estipulado anteriormente, a CIMAC ¢é a Autoridade de Transportes
competente para os Servigos de Transporte Pliblico de Passageiros do Alentejo Central nos dmbitos
municipal, intermunicipal e inter-regional, tendo sido outorgados Contratos Interadministrativos
de delegagdo de competéncias com todos os Municipios.

De facto, a CIMAC ¢ a entidade adjudicante do Contrato para a “Exploragdo do Servigo
Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central” (Processo n.° 1829/2021).
Deste modo o Contrato referente a aplicagdo do PART no dmbito do Contrato Visado é celebrado
entre a CIM e o Operador uma vez que se trata de uma Obrigagdo de Servigo Piblico prevista na
Cldusula 12.% do respetivo Contrato.

Relativamente a estimativa de despesa, o quadro 2 do Anexo 1 discrimina a estimativa de
custos resultantes da aplicagdo do PART em 2023 e do ndo aumento dos passes relativamente a
2022 tendo também sido identificados os respetivos cabimento e compromisso na alinea u) dos
considerandos.

No que se refere o necessidade de transcrigio dos compromissos de cada um dos
municipios, a celebragio do Contrato referente ao PART, bem como a respetiva estimativa de
reparti¢do de custos, foram objeto de Deliberagoes do Conselho Intermunicipal - Informagao
Técnica n.° INT_CIMAC/2022/885 (anteriormente remetida). Relativamente a aparente
insuficiéncia financeira para fazer face ao contrato, e sem prejuizo do explicitado na resposta a
questdo 10, importa frisar que esta informagdo contava apenas com o valor do PART alocado em
2022 (411.349 €), sendo que em 2023 a verba do Fundo ambiental alocada a CIMAC foi
incrementada (em 137.703,84 €) para fazer face ao ndo aumento dos passes (RCM n.° 74-A/2022).
Deste modo, e atentos ao disposto no artigo 90°, n.°1, al. r) do regime anexo a Lei n° 75/2013, de

12 de setembro, o financiamento da aplicagdo do PART integra-se nas regras de reparticdo, entre
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os municipios associados, ndo se afigurando a necessidade de insergdo da participagdo de cada
Municipio no Contrato celebrado com a TAC.

9. Conforme estabelecido no contrato a compensagdo a atribuir ao operador no dmbito
do presente contrato diz respeito a 2 parcelas, ambas relativas a compensagdo pela imposigdo ao
operador de obrigagoes de servigo pliblico de dmbito tarifdrio:

a) A compensagdo relativa a redugdo de 60% do prego dos passes;

b) O ndo aumento dos passes em 2023, conforme determinado na Resolugdgo do Conselho
de Ministros n.° 74-A/2022.

Assim, o valor mdximo da compensagdo prevista foi calculado de forma a compensar o
operador pela imposigdo destas Obrigagdes de Servigo Pliblico.

Considerando a necessidade de contabilizar separadamente os valores afetos a cada
medida, o cdlculo e do pagamento das compensagdes devidas ao operador, terdo em conta o
nimero e passes vendidos em cada més e a aferigdo do valor a pagar ao abrigo de cada uma
destas medidas.

Neste dmbito, sublinhamos que os pontos 3 e 4 da cldusula 4.% (e anexo 2) do Contrato
em aprego, estabelecem que o Operador deve remeter mensalmente “os dados das vendas e toda
a informagdo pertinente, incluindo informagdo (...), para a monitorizagdo, fiscalizagdo e cdlculo
rigoroso das compensagdes mensais associadas das vendas de titulos de transporte alvo de redugoes
tarifdrias “. Tais elementos sdo sistematizados no niimero 3 do Anexo 2, a saber:

“(...)
« Numero de Passe;
« Origem e Destino;
« Ano de venda do titulo;
« Més de venda do titulo;
« Tipo de assinatura: o [Normal; 4_18; Sub23j;
« Data de inicio da validade do titulo;
« Data de fim da validade do titulo;
« Preco de venda;
« Desconto aplicado.
()"
Por outro lado, o Contrato para a Exploragdo do Servigo Pliblico de Transporte Rodovidrio

de Passageiros do Alentejo Central (Processo n.° 1829/2021) estabelece, na cldusula 17.% e Anexo
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X, a obrigatoriedade de reporte no dmbito do acompanhamento e fiscalizagio do Contrato. Neste
contexto, os relatérios de reporte mensais incluem, para além de um conjunto alargado de
informagdo, todos os dados relativos a tipologia de titulos comercializados por Linha.

Em face do exposto, com base na informagdo remetida pelo Operador - e sem prejuizo de
outras agoes de fiscalizagdo - a repartigdo das faturas relativas ao Contrato PART entre as OSP
de redugdo tarifdria (stricto senso) e a decorrente do ndo aumento dos passes (RCM 74-A/2022)
serd mensalmente apurada de forma expedita através da rotina de andlise da Concessdo cruzando
os respetivos elementos com o Contrato PART.

10. Conforme referido anteriormente, a Deliberagdo de 22 de novembro de 2022
(informagdo n.° INT_CIMAC/2022/885) foi tomada no pressuposto de que o montante alocado
pelo Fundo Ambiental seria similar aos anos anteriores, isto €, 411.349 €. Por outro lado, ndo era
ainda conhecido o nimero de utilizadores PART de novembro de 2022 (o valor mais elevado do
ano conforme referido na resposta a questdo 5) nem haviam sido considerados os utilizadores de
outras CIM (ndo residentes na CIMAC) e que, portanto, ndo representava uma base completa
para a cenarizagdo de 2023, embora fosse a tnica possivel.

Deste modo, foi elaborada uma segunda informagdo em janeiro de 2022, que viria a
corporizar a  informagio  n.° INT_CIMAC/2023/82  (remetida  anteriormente
“DESPACHO_APROVACAO_MINUTA.pdf) que viria a merecer o Despacho do Sr. Presidente
em 20 de janeiro que seria remetida a AMT ainda no dmbito do pedido de Parecer Prévio
Vinculativo.

Sobre esta matéria, importa sublinhar que embora ndo tenha ainda sido publicado o
Despacho referente a reparticdo de verbas referentes ao niimero 2 do artigo 169.° da Lei do
Orgamento de Estado para 2023 — montante destinado a assegurar o ndo aumento dos pregos
vigentes em 2022 dos passes dos transportes publicos — o Fundo Ambiental remeteu,
conjuntamente com o modelo do Plano de Aplicagdo do PART para 2023 (em 21 de dezembro de
2022), uma tabela onde consta a repartigdo deste valor o que, no caso da CIMAC, representa um
aumento de 137.703,84 € na dotagdo do montante a transferir pelo FA, totalizando, deste modo,
549.052,84 € para aplicagdo do PART em 2023 (vd. anexo “MODELO_PART_2023_FA.pdf”).

Contudo, apesar do custo previsto na minuta aprovada em janeiro ser superior ao previsto
na informagdo inicial aprovada em novembro (587.099,25 € + IVA e 488.844,67 € + IVA,

respetivamente), o facto é que, como ndo se havia incluido na informagdo inicial o montante
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referente ao ndo aumento dos passes, o montante aprovado inicialmente serd suficiente para
suportar o custo gerado pelo contrato PART. No entanto, na submissdo do Contrato a
Fiscalizagdo Prévia, por lapso, ndo constavam os Mapas financeiros relativos ao compromisso da
totalidade da verba necessdria que se remete agora em anexo tal como solicitado no ponto 11.
Ainda relativamente ao reforgo verificado, esclarece-se que na informagao inicial o custo
ndo coberto por verbas do Fundo Ambiental para o presente Contrato era de 230.366,10 € (valores
com IVA), sendo que o montante para fazer face ao Contrato aprovado em janeiro de 2023 € de

205.372,99 € (valores com IVA).”

Alterac3o oficiosa da matéria de facto

9 Nos termos dos art.°s. 662.%, n.° 1 e 665.°, n.° 1 e 2, do Cédigo de Processo
Civil (doravante CPC), ex vi art.° 80.° da LOPTC, acrescentam-se os seguintes factos, por
assentes, por plenamente provados pelos documentos juntos aos autos e por se mostrarem
essenciais para o conhecimento da causa e do objeto do recurso:

s) Dispde a Cldusula 3.2 do “Contrato para Aplicagio do Programa de Redugdo Tarifdria
(PART) nos Servigos Piblicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”, sob
apreciagao, o seguinte: “Cldusula 3.7

Aplicagdo do Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria (PART)

1) A aplicagdo do PART abrange as deslocagdes dos residentes nos municipios que
integram a CIMAC ou de utilizadores de outras CIM cujas carreiras inter-regionais sejam da
responsabilidade da Autoridade de Transportes CIMAC, incidindo sobre a redugdo tarifdria das
tarifas dos titulos mensais, e rege-se pelas seguintes regras:

a. E aplicado um desconto de 6o% nas “Assinaturas de Linha Mensal” dos tipos
“Normal”,

b. O diferencial da receita entre o tarifdrio atualmente em vigor e o tarifdrio reduzido nos
termos da alinea anterior serd subvencionado ao Operador nos termos da Cldusula Sétima;

c. As assinaturas de linha inter-regionais serdo comparticipadas desde que os utilizadores
sejam residentes na drea geogrdfica da CIMAC e tenham efetuado o respetivo registo nos termos
do ponto 1 do Anexo 3.

2) A TAC — Transportes do Alentejo central obriga-se, a aplicar a redugdo tarifdria referida

no n.° 1 durante o periodo de vigéncia do presente contrato, nos servigos de transporte ptiblico
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rodovidrio por si explorados ao abrigo do Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de
Transporte Rodovidrio de Passageiros no Alentejo Central.

3) Os restantes titulos do Operador ndo referidos no n.° 1 da presente cldusula ndo sao
abrangidos pelo presente Contrato, sendo necessdria a realizagdo de adenda ao mesmo no caso
de ambas as Partes acordarem incluir outros titulos.

4) Os pregos de venda ao publico resultantes da aplicagdo do nimero 1 incluem IVA a
taxa legal em vigor.”

t) O Anexo 2 do contrato sujeito a fiscalizagdo nestes autos dispde o seguinte: “Anexo

Informagdo a Fornecer pelo Operador
1) Para efeitos de implementagdo, monitorizagdo e fiscalizagdo das obrigagdes de servigo
publico acordadas nos termos deste Contrato, o Operador obriga-se a fornecer mensalmente a
CIMAC, adicionalmente aos reportes mensais obrigatdrios previstos no Anexo X ao Contrato para
a Exploragdo dos Servigos Publicos de Transporte, de informagdo relativamente ds quantidades de
titulos vendidos com descontos PART e informagdo contabilistica, para a monitorizagdo,
fiscalizagdo e cdlculo rigoroso das subvengaes, nos termos e com o detalhe identificados nos pontos
seguintes.
2) Esta informagdo serd reservada e destinada apenas para efeitos das responsabilidades e
atribuigdes da CIMAC no dmbito da aplicagdo do PART e deste Contrato.
3) Dados de vendas a fornecer:
Numero de Passe;
Origem e Destino;
Ano de venda do titulo;
Més de venda do titulo;
Tipo de assinatura:
[Normal; 4_18; Sub23];
Data de inicio da validade do titulo;
Data de fim da validade do titulo;
Prego de venda;
Desconto aplicado.
4) Discriminagdo das assinaturas de Linha de utilizadores registados em outras CIM que

utilizem a rede inter-regional da competéncia da CIMAG;
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5) Os dados previstos nos niuimeros anteriores sdo transmitidos mensalmente pelo
Operador a CIMAC por via eletrénica em formato editdvel.”
u) Para além do j& dado por assente em d), do parecer da AMT emitido em

03/02/2023, consta o seguinte: “

22. O aditamento foi efetuado de forma a acomodar o Programa de Apoio a Redugédo
Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), enquanto obrigagéo de servigo publico) que
se traduz numa diminuigéo de rendimentos associados a imposi¢éo de venda de titulos
de transporte a pregos reduzidos, importando financiar a despesa associada a perda de
rendimentos.

32. Ora, a modificagédo contratual em aprego ndo conduz a alteragéo substancial do objeto
do contrato, na medida em que estamos perante a prestagao de servigos de transporte
publico de passageiros adicionais, com a mesma natureza do objeto do contrato, tal

como previsto no Contrato.

33. A alteragdo proposta afigura-se nao configurar uma forma de impedir, restringir ou
falsear a concorréncia, nem séo introduzidas alteragbes que, se fizessem parte do
caderno de encargos, teriam ocasionado, de forma objetivamente demonstravel, a
alteragdo da ordenacéo das propostas avaliadas ou a admissao de outras propostas,
dado que estamos perante uma operacionalizagdo daquilo que ja constava
expressamente das pegas do concurso: a possibilidade de realizagéo de servigos de

transporte adicionais.

34. A modificagéo contratual ndo se afigura alterar o equilibrio econémico do contrato a
favor do cocontratante em termos de este ser colocado em situagédo mais favoravel do

que a resultante do equilibrio inicialmente estabelecido.

35. Por seu turno, no que concerne a minuta de contrato para aplicagdo do PART nos
servigos publicos de transporte rodoviario de passageiros do Alentejo central, comega-
se por assinalar que nos termos do consignado nos pontos 12.2 e 12.3 da Clausula
12.2 do contrato para a exploragdo do servigo publico de transporte rodoviario de
passageiros do Alentejo Central, a concessionaria obriga-se a colaborar na
implementacdo das redugdes tarifarias que vierem a ser determinadas pela
concedente, de acordo com as medidas previstas para cada ano, as quais configuram

obrigagdes de servigo publico adicionais ao referido contrato.

36. Outrossim, em cumprimento do preceituado na Clausula 7.7 do Contrato e do artigo 23.°
do Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros (RJSPTP),
verifica-se a necessidade de contratualizagao auténoma através de contrato proprio de
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onde constem as reducdes tarifarias a praticar e o montante de compensacdes a atribuir
por reducgéo dos pregos praticados nos titulos de transporte comercializados.

Nesta linha, a elaboragao do contrato em aprego, que preceitua que a aplicagéo das
redugbes tarifarias se estima que gere um efeito financeiro liquido negativo num
montante de 488.844,67 € (quatrocentos e oitenta e oito mil e oitocentos e quarenta e
quatro euros e sessenta e sete céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor, entre
01 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, que resulta em boa medida da estimativa em
alta do numero de utilizadores e dos aumentos tarifarios produzidos pela Taxa
Atualizagéo Tarifaria para o ano de 2023, nos termos densificados no Anexo 1 a minuta
de contrato em analise.

Salienta-se, ainda, que em relagéo ao procedimento anterior, ja visado pelo Tribunal de
Contas, verifica-se que o prazo plasmado na minuta de contrato atinente ao PART é de
doze meses, ao invés do anterior que abrangia apenas um periodo de quatro meses,
havendo um incremento do valor a suportar pela CIMAC a titulo de compensagao
tarifaria de cerca de 328.287,01 € (trezentos e vinte oito mil euros e duzentos e oitenta
e sete euros e um céntimo), em consequéncia do acréscimo da estimativa do niimero
de utilizadores, influenciada pelo alargamento do periodo, e, como se referiu, pelo
efeitos dos aumentos tarifarios decorrentes da aplicagéo da taxa de atualizagéo tarifaria
para o ano de 2023, que se cifrou em 6,1%..

Ora, nos termos do previsto da Clausula 7.7 do Contrato a imposigdo dessas OSP
Adicionais gera o dever de compensagdo pela CIMAC em idéntico valor, sendo a
despesa financiada pelo PART de acordo com as condigdes definidas anualmente pela
Lei do Orgamento do Estado.

A despesa gerada pelas OSP adicionais impostas pela minuta de Contrato em analise
cumprem os limites previstos no artigo 420.°- A do Cdédigo dos Contratos Publicos

De qualquer forma, a Autoridade de Transportes apresentou a AMT uma minuta de
contrato para aplicagdo do PART indicando que nos termos do Contrato a
Concessionaria se obriga a colaborar na implementagédo das redugbes tarifarias que
venham a ser determinadas pelo Concedente e que, nos termos do Artigo 23.° do
RJSPTP, essa contratualizagdo deve ser autonoma, através de contrato proprio, de
onde constem as redugdes tarifarias a praticar bem como as respetivas compensagoes
(que se estimam em 488.844,67 euros para o periodo entre 1 de janeiro e 31 de

dezembro de 2023).

42.

46.

Ora, como bem se refere, esta obrigagdo de servigo publico tarifaria resulta de uma
regra geral, imposta pelo Governo para 2023 que determina que durante este ano ndo
tenham lugar aumentos tarifarios nos “passes" (com impactos para os passageiros)
Ainda assim, tratando-se de uma OSP (uma "OSP Adicional"), esta deve ser
compensada, de acordo com o regime legal aplicavel (Regulamento 1370/2007,
RJSPTP, considerando, ainda o disposto na RCM 74-A/2022, na LOE23 e ainda na
Deliberag@o da AMT relativa a TAT para 2023), desde que sejam respeitados os limites
previstos no Artigo 420°-A do CCP.

De qualquer forma, uma vez que a fundamentagdo e a execucao contratual devem
propugnar por alcangar pressupostos de transparéncia e objetividade, e tendo em conta
a obrigagéo que impende sobre as autoridades de transportes de assegurar, através de
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modelo contratual valido e exequivel, a manutengéo da disponibilizagéo de um servigo
publico essencial, determina-se_

. Previamente a assinatura dos contratos, deve ser remetido a AMT o modelo

econdmico-financeiro atualizado, face as alteragdes em causa;

. Devem ser segregadas, designadamente de forma contabilistica, as receitas
das compensagbes pagas a diversos titulos (por contrato, por redugées
tarifarias, por compensacéo por nao atualizagéo tarifaria, etc)

. Deverao ser enviados a AMT, assim que assinadas, as versdes definitivas dos
contratos.

47. Mais se recomenda que a contratualizagdo, de forma auténoma, da obrigagéo de servico
adicional relativa a implementagao de néo atualizagéo tarifaria para 2023, pelas razées
explanadas no presente parecer. "

v) O Modelo Econémico-Financeiro inicial do contrato previa o seguinte: “

Demonstragdo de Resultados

201 2022 2023 2024 2025

Vendas e servios prestados 2923802 2855 800 2988173 3047937 3108 836
Subsidios a Exploragao

hos/perdas imputados df i conjuntos
Variagao nos inventarios da produgao
Trabalhos para a propria entidade
CMVMC 0 0 0 0 0
Fomecimento e servigos exiernos 1151846 1163365 1174 998 1186 748 1198616
Gastos com o pessoal 1247419 1259893 1272 492 1285217 1298 069
I idade de inventarios (perd 5
Imparidade de dividas a receber (perdasireversbes) ] 0 1] 0 0
Provisdes (aumentos/redugdes)
Imparidade de investi n&o deprecia tizaveis (perd oes)
Aumentosiredugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos
Outros gastos e perdas
EBITDA (I antes de depreciagdes, gastos de fil i i 524 536 532 542 540 683 57591 612210
Gastos/reversbes de depreciagao e amortizagao 107 500 221250 394 583 569 583 919 583
Imparidae de activos deprecia aveis (p 5
EBIT (Resultado Operacional) 417036 311292 146 099 6388 -307 373
Juros e rendimentos similares obtidos 0 0 0 0 0
Juros e gastos similares suportados 4167 7901 11147 10945 8987
RESULTADO ANTES DE IMPOSTOS 412870 303 390 134 952 -4 557 -316 360
Imposto sobre o rendimento do periodo 86703 63712 28 340 0 0
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO 326 167 239678 106 612 -4 558 -316 360
Efeito Liquido 326 167 239678 106 612 -4 557 =316 360

s 7

w) Na sequéncia da rececdo do Parecer da AMT, a CIMAC enviou em 08/02/2023
um email a solicitar esclarecimentos, nos seguintes termos: “Exmos. Senhores,

Sobre o assunto em proémio e na sequéncia do envio do V. Parecer n.° 09/AMT /2023, de
2 de fevereiro, somos pelo presente a solicitar os V. esclarecimentos acerca das seguintes questoes
resultantes da N. andlise ao documento:

A) Refere o ponto 9 do V. parecer que “o segundo aditamento tem como objeto a
modificagdo da Rede cuja exploragdo foi atribuida a concessiondria através do Contrato de
concessdo sendo definida a compensagdo a atribuir pelo cumprimento das novas Obrigagdes de
Servico Publico”. No entanto, os documentos remetidos para PPV ndo configuram qualquer

alteragdo a rede, mas apenas a imposi¢do de obrigagdes tarifdrias associadas d implementagdo
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das medidas do Programa de Apoio a redugdo Tarifdria e a consequente compensagdo por perda
de receita do Operador, ao abrigo do Artigo 24.° do R|SPTP;

B) No ponto 27 do Parecer é referido que “o aditamento foi efetuado de forma a acomodar
o Programa de Apoio d Redugdo Tarifdria nos Transportes Publicos (PART)”. Na verdade, o
préprio “Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de Transporte de Passageiros do Alentejo
Central” jd previa a aplicagdo do PART, como de resto € explicitado no ponto 39 do V. parecer.

C) Nao se alcanga o motivo pelo qual é citado o Decreto-Lei n.° 14-C/2020 (ponto 28 do
Parecer) uma vez que, como € sabido, este Diploma Legal configura a forma de atribuigdo de
financiamento e compensagdo aos operadores 4 no dmbito da crise pandémica o que,
manifestamente, ndo é o objeto de nenhum dos documentos remetidos para Parecer Prévio
Vinculativo;

D) O ponto 32 do Parecer justifica que “a modificagdo contratual em aprego néo conduz
a alteragdo substancial do objeto do contrato, na medida em que estamos perante a prestagdo de
servigos de transporte publico de passageiros adicionais (...)”. Esclarecemos que nenhum dos
documentos remetidos para PPV se refere a prestagdo de servigos adicionais, mas sim a imposi¢do
de OSP tarifdrias e respetiva compensagdo de acordo com o cdlculo do Efeito Liquido Negativo
estabelecido no Anexo 1 do Contrato de aplicagdo do PART para 2023;

E) No que se refere ao ponto 33 do Parecer é, mais uma vez, referido que “a alteragdo
proposta afigura-se ndo configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia (...)
dado que estamos perante uma operacionalizagdo daquilo que jd constava expressamente das
pegas do concurso: a possibilidade de realizagdo de servigos de transporte adicionais.”. Tornamos
a sublinhar que os documentos remetidos para efeitos de PPV se referem exclusivamente a
Obrigagaes de Servigo Publico de cardter tarifdrio e a respetiva compensagdo pela perda de receita
do Operador e, em hipdtese alguma, a realizagdo de servicos adicionais;

F) No ponto 37 do Parecer e tal como esclarecido no V. email, o valor a constar no contrato
serd o mencionado no N. email de 20 de janeiro (587 099,25 € + IVA) tal como clarificado na V.
comunicagdo de 06 de fevereiro;

G) Relativamente ao ponto 46 do Parecer, referente ao envio do modelo econémico-
financeiro atualizado, afigura-se-nos que as pegas remetidas para Parecer Prévio Vinculativo ndo
configuram qualquer alteragdo ao Modelo Econdmico-Financeiro visto incidirem exclusivamente
sobre OSP de cardter tarifdrio previstas no Contrato em vigor e plena eficdcia. Com efeito,

analisando cada um dos documentos remetidos, importa sublinhar que:

36



TRIBUNAL DE

CONTAS

i) o “Segundo Aditamento ao Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros do Alentejo Central” refere-se exclusivamente a uma alteragdo tarifdria
relativa ao Lote 2. Assim, e tal como referido no ponto 49 do V. parecer, tratando-se o Lote 2 de
uma prestagdo de servigos, a receita € detida pela CIMAC pelo que ndo existe lugar a qualquer
compensagdo ao operador;

i) o “Contrato para Aplicagdo do Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria (PART) nos
Servigos Publicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central” refere-se a
aplicagdo (em 2023) do Programa de Apoio d Redugdo Tarifdria e ao ndo aumento dos passes nos
termos da RCM n.° 74-A/2022. Com efeito e tal como explicitado no V. parecer (ponto 39) a
imposi¢do destas OSP “gera o dever de compensagdo pela CIMAC (...) sendo a despesa financiada
pelo PART de acordo com as condi¢des definidas anualmente pela LOE”. Assim, ndo se verifica
qualguer aumento de receitas do Operador, uma vez que este receberd o mesmo montante pela
venda dos titulos de transporte, pagando os utilizadores 40 % do valor dos passes (valor de 2022),
enquanto que a CIMAC compensa os restantes 60% e, bem assim, o aumento introduzido pela
TAT 2023 (6,11 %), pelo que ndo se vislumbra qualquer alteragdo ao modelo econdmico-financeiro
apresentado. Neste sentido, agradecemos a V. clarificagdo relativamente a necessidade do envio
do modelo econémico-financeiro solicitado;

H) Agradecemos ainda a clarificagdo do ponto 47 do Parecer que refere “Mais se
recomenda que a contratualizagdo, de forma auténoma, da obrigagdo de servigo adicional relativa
a implementagdo de ndo atualizagdo tarifdria para 2023, pelas razdes explanadas no presente
parecer”. Recordamos que a Obrigagdo de Servigo Publico referente ao ndo aumento dos passes
se encontra prevista no Contrato PART 2023.

Ao terminar, recordamos que o “Contrato para Aplicagdo do Programa de Apoio a
Redugdo Tarifdria (PART) nos Servigos Publicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros do
Alentejo Central” suporta a aplicagdo das medidas de redugdo tarifdria previstas para vigorar
desde 1 de janeiro, além de garantir o ndo aumento dos passes durante o corrente ano. Assim,
tendo em conta que ainda ndo foi outorgado o Contrato com o Operador (e que o mesmo deverd
ser remetido ao Tribunal de Contas para efeitos de Fiscalizagdo Prévia), poderemos estar perante
a iminéncia de uma disrupgdo na aplicagdo do PART pelo que agradecemos os V. melhores oficios
na clarificagdo das questdes acima mencionadas de modo a agilizar a respetiva outorga.”

x) A AMT respondeu através de email enviado a 08/02/2023, com o seguinte teor:

“..., somos a esclarecer o seguinte:
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e No ponto 27 do Parecer € referido que “o aditamento foi efetuado de forma a acomodar
o Programa de Apoio d Redugdo Tarifdria nos Transportes Publicos (PART)”. De facto, o
“Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de Transporte de Passageiros do Alentejo Central”

jd previa a aplicagdo do PART, sendo que o aditamento concretiza esse comando;

e O Decreto-Lei n.° 14-C/2020 foi citado uma vez que se mantém em vigor e 0 mesmo
enquadra a aplicagdo de diversos programas de financiamento, incluindo o PART;

e No ponto 8, 32 e 33 sdo referidos, efetivamente, “servicos de transporte pliblico de
passageiros adicionais”, mas estdo em causa OSP tarifdrias adicionais, que fazem parte do servigo
de transportes e o complementam como se comprova pela documentagao;

e Quanto ao pedido de envio do modelo econdmico-financeiro atualizado, importa
esclarecer, a partida, a alteragdo de receitas tarifdrias ndo impactam num operador quanto esteja
em causa uma prestagdo de servigos e este tenha apenas como receitas a remuneragdo prevista
contratualmente por tal prestagdo de servicos. O mesmo ndo acontece numa concessdo, por
definigdo. Estando em causa um contrato misto — o que decorre das pegas aprovadas pela AMT -
importa que a cada alteragdo seja o respetivo modelo atualizado, devendo ser evidente e claro se
existiram alteragdes, ou ndo, no todo ou em parte. De qualquer modo, importa referir que, mesmo
numa prestagdo de servigos importa conhecer os impactos na entidade ptiblica e designadamente
na alteragdo das suas receitas, o que € relevante para apurar o acréscimo ou diminuigdo da sua
capacidade em financiar a remuneragdo do operador. Ou seja, relevam todos os impactos para o
operador bem como para a autoridade de transportes;

e No que se refere a referéncia a “contratualizagdo, de forma auténoma, da obrigagdo de
servigo adicional relativa a implementagdo de néo atualizagdo tarifdria para 2023” estd em causa
a necessidade de apurar, de forma separada, o que configura financiamento de OSP decorrentes
de descontos tarifdrios, tal como vinha sendo efetuado, e o apuramento do efeito da OSP de
manutengdo de tarifas para 2023 que, apesar de ser financiada também pelo PART, estd baseada
numa resolugdo do Conselho de Ministros e no Orgamento do Estado para 2023....".

y) Na sequéncia de tal resposta, a CIMAC enviou 3 AMT um email em 02/03/2023
com o seguinte teor: “...Sobre o assunto em epigrafe e na sequéncia das orientagdes expressas
no ponto 46 do V. Parecer n.° 09/AMT/2023, no que se refere a atualizagdo do modelo
Econdmico-Financeiro da concessdo CIMAC, a Demonstragido de Resultados previsional foi

atualizada com os pressupostos previsionais a seguir:

38



TRIBUNAL DE

CONTAS

a) Manutengdo do prazo de 5 anos de concessdo;

b) Data de inicio da exploragdo em Setembro de 2022;

¢) Atualizagdo de valores com a inflagdo real e prevista e TAT real e prevista;

d) Consideragado das redugdes de rendimentos e aumentos estimados da procura em 15%,
com os ajustamentos no tarifdrio;

e) Consideragdo das compensagdes previstas com o ajustamento do tarifdrio.

Em resumo, os resultados do modelo para o concessiondrio foram afetados negativamente
pelas alteragdes da taxa de inflagdo, mas a viabilidade da concessdo é mantida, com um efeito
financeiro liquido positivo, mesmo considerando os efeitos financeiros liquidos adicionais
decorrentes das alteragdes, como a redugdo do rendimento, as alteragdes na procura e o aumento
das compensagdes nos passes. O EFL positivo previsto de 351 mil euros, é atualizado para um EFL
de 216 mil euros, igualmente positivo. Além disso, a TIR continua adequada a exploragdo da
concessdo, com um valor de 8%. Anexam-se os ficheiros em Excel do Modelo Econémico-
Financeiro do Concessiondrio e da Demonstragdo de Resultados atualizada, incluindo a andlise
de indicadores do Efeito Financeiro Liquido, TIR e VAL.

Em face do exposto, e apds o envio da presente informagdo a AMT, a CIMAC ird dar
sequéncia a assinatura do Contrato com o Operador TAC e remeterd a versdo definitiva tal como
determinado no (mesmo) ponto do V. Parecer (pt. 46). “

z) O Modelo Econémico-Financeiro atualizado remetido pela CIMAC a AMT tem o

seguinte teor: ”
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Demonstrago de Resuitados Atuslzada

= L ——
T s
ume em w1 arn) 25 Taxa de stualiagao dos salrios apds 2022

s deihe

aa) O Plano de Aplicagao PART 2023 submetido na plataforma do Fundo Ambiental

tinha o seguinte teor: “

Total (1+2+3)]  919170,20€ |  s49052,84€| 37011736€|  67,81% |

Montante mdxima 2 transferir pelo FA 548053
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Plano de aplicagio PART 2023

Entidtacse (CIM / AM):

Mantante mdxma 3 transferis pelo Funda Ambsental: 543053 €
Motas:
1 Preencher dic depois detathadas noutro documenta
2. NS preencher 3s colunas 3 sombneade
3. Mo casode vesificar que P
& Resolugdo do Conselna apaia 4 famil efetos da inflagia, 20 PART que ndo hd [ piiblicos.
de p SOM para assegurar a 2002 d spartes pablics, Funda £in3 1.4/2020, de 3 de jansiro.
Esta verba serd distribuida juntamente com. 3 iclpi
Assim, devem 25 Autaridades de Transpartes proceder 3 sombra Fortaria .3 795/3015, de 19 de nowembro, remuneranda o5 Operadanes Cam 05 umentos previstos, por forma a assegurar a sustentabilidade da sistema de
transportes.
Nas tabetas em balio, os valones refletir folh: cabem a cada OM e AM.
adicianais de forma a manter os dos face 4 subida d 003,

1 ]
¥ Tipaloga da Medida Descrigio da Medida 'ﬁﬁﬁﬂi 1 Glanal I DaFA EF D3 Enticade |

Linhade  Selecionar a “Tipologla® da medida na lsta que apaneoe na

% 3 gue comeponde o
o = inanclamento solicitado a0 Fnanciamento a investir it imento da
exemplo  célula - . " {cdiculo o) Fa |pefa Entidade enl e (clloslo
. autamitico}

Medidas de redugio tarifiria [de acordo com o art.® 3% do DL n® 1-4/.

Rechs; 30 Tarifiria de 60% na Aquisicio de Passes Socals
1 Aplicivel atoda do
| Apoio imﬂl;hl:rﬂn a ntes, | Alentejo Central 00012023 31/12/2023 518 175,35 € 332 828,53 L 155 346,82 €
2 Rechu 30 tarifiria de 60% na aquisi 3o de passe apicivel acs
| Apoio imﬂl;hl:rﬂn a ntes; |alunos do ensine secundaric 00012023 31/12/2023 129 241,15 € 83012,71¢C 4522844C
3 Rechu 30 tarifiria aos utiizadores dos Transportes Urbanas
| Apcio & reduc o taritina a ntes; s Evora. Matida g Pala Chaara Munclpat de ara 040172023 3112/2023 160 422,04 € E1702,30€ SETISTAC
a Ndug!n'lxlfarhﬂeﬂnﬁ:ml‘h:mﬂmﬂmﬂﬂ
| Apoio imﬂl;hl:rﬂn a fiear do Flexipasse 00012023 31/12/2023 111 33166 C 7150829 € 3982237C
n LEN 4
SUBTOTAL {1} 915 17020 € 545052840 ITOUTIET ETAY
‘Medidas de aumento de oferta /. sio da rede
1 T
2 T
3 19
— LY
n T
SUBTOTAL (2} [ - € LI 3
[ subtotal (1+2)|  91917020€ |  sasosz,84€| 370117,36€| 67,81% |
- T |
# Tipologl da Medida Operador De Il A 1 Glanal I Do FA [PART) | Da Entidade. |

%2 gue comepande o
Financlamento solicitado a0 Fnanciamenta 3 investr rwestimento da
FA - werbas do PART 2023 [pela Entidade. Entidade (cilule
automitico)

Datade entrada  Data dofim de
Identificar o Operador financiada emvgorda  wiginciada Custo ghital da medida
medida medida

Linhade  Selecionar a “Tipologla® da medida na lista que apaneoe na

exemply célula

Medidas de financiamento dos servicos de trai , nos termas definidos no Decreto-Lei n.2 14 -C/2020, de 7 de abril

SUBTOTAL (3] . € - & - T

bb) O anexo | do contrato outorgado em 18/08/2021 entre as mesmas partes dos
presentes autos, denominado “Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de Transporte
Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”, que teve na fiscalizag3o prévia o n.° 1829/2021,
um tinha o seguinte teor: “ANEXO |

REDE E SERVICOS A CONTRATUALIZAR

1. A rede e niveis minimos de servigo a contratualizar em cada lote é a que consta do
presente Anexo, devendo ser concretizada no Plano de Exploragdo elaborado nos moldes previstos
no Anexo Il (Plano de Exploragdo).

2. Nos termos do disposto no presente Anexo, a Concessiondria deverd assegurar:
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2.1. A exploragdo da rede base do Lote 1, em regime de concessao de servigo ptiblico, cujas
carreiras integram o Apéndice 1.1 ao Anexo | do Caderno de Encargos.

2.2. A exploragdo da rede complementar do Lote 1, em regime de prestagdo de servigos,
cujas carreiras se identificam no Apéndice 1.2 ao Anexo | ao Caderno de Encargos, bem como de
outras que venham a ser solicitadas pelos municipios até ao limite dos veic.km contratualizados.

2.3. A exploragdo da rede urbana de Vendas Novas do Lote 2, em regime de prestagdo
de servigos, cujas carreiras se identificam no Apéndice 1.3 ao Caderno de Encargos.

3. A rede complementar visa assegurar ajustes de oferta em termos de hordrios e percursos
ndo assegurados pela rede base, nomeadamente em fungdo de necessidades de transporte escolar
dos municipios do Alentejo Central, podendo ser ajustada anualmente em fungdo de necessidades
que venham a ser identificadas mediante a contratualizagdo de servigos (percursos ou paragens)
adicionais, remunerados com base no prego por veiculo*km em vigor para a restante rede
complementar, com os limites previstos no artigo 420.°-A do CCP.

4. Nos termos do disposto nos niimeros anteriores, a Concessiondria deverd contemplar
no plano de exploragdo a elaborar anualmente e a submeter a aprovagdo da Concedente nos
termos da Cldusula 5.4. do Contrato e do seu Anexo Il a rede base a explorar em regime de
concessdo, bem como proposta para rede complementar ajustada em fungdo das necessidades de
transporte escolar dos municipios.

5. A estimativa de veiculos.km a produzir nos termos do Contrato, para cada um dos lotes

oy

Lote 1 — Rede base 2 805 222 14 026 110

e redes, € a que se apresenta no quadro seguinte:

Lote 1 — Rede complementar 180 035 900 175

Lote 2 - Rede Urbana Vendas
42 840 214200

Novas

6. Relativamente a rede complementar do Lote 1 — Rede Complementar, identificam-se
nas fichas do Apéndice I.2 do Anexo | ao Caderno de Encargos cerca de 46 437 veiculos.km anuais
correspondentes a servigos atualmente existentes e que deverdo continuar a ser assegurados, sendo
o valor remanescente de veiculos.km estimados correspondente a previsdes dos municipios que
deverdo ser comunicadas anualmente d Concessiondria e previstas no plano de exploragdo anual
a apresentar a Concedente, a contratualizar nos termos e com os limites referidos no ponto 3.

supra.
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7. As estimativas de veiculos.km comerciais indicados nos Apéndices ao presente Anexo

tém por base os seguintes pressupostos:

7.1. No Periodo Escolar: 34 semanas de Dias Uteis, 43 sdbados, 44 domingos e 5 feriados;

7.2. No Periodo Néo escolar: 16 semanas de Dias Uteis, 9 Sdbados, 8 Domingos e 5
Feriados.

8. O numero de veiculos.km efetivos a produzir pela Concessiondria corresponde ao valor
que resultar, em cada ano, dos percursos, circulagdes, hordrios e Dias-Tipo previstos no Plano de
Rede e Oferta e efetivamente realizados.”

cc) Por email datado de 16/05/2023, o Gabinete do Secretdrio de Estado da

Mobilidade Urbana informou a CIMAC do seguinte:”

De: Gabinete Sec. Est. da Mobilidade Urbana <gabinete.semu@maac.gov.pt>
Enviado: 16 de maio de 2023 11:07

Para: Geral CIMAC

Cc: CIMAC Transportes; André Espenica; Jeronimo José

Assunto: RE: Alocacgao de verbas referentes ao PROTransP 2022

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Intermunicipal,

Em resposta as questdes colocadas por V. Exa no mail de 31 de margo de 2023, somos a informar que, pese embora
ainda n3o ter sido publicado o despacho do Protransp relativo a 2023, n3o estdo previstas alteragbes as regras de
distribui¢do das verbas do PART e do PROTRANSP previstas no OE de 2023.

Tal como previsto, no art.2 264.2da LOE 2023, estdo em curso os trabalhos para a revisdo dos programas de
mobilidade sustentavel (PART e PROTRANS) com vista a assegurar uma maior previsibilidade das verbas afetas a
estes programas, a atualizagdo da sua repartigdo territorial e a uma maior autonomia por parte das autoridades de
transportes na alocagdo.

Por fim, relembra-se que as verbas deste programa podem ser mobilizadas para o financiamento de transportes, ao
abrigo do DL n.2 14-C/2020, de 7 de abril.

Com os melhores cumprimentos,

g REPUBLICA
¥ PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA MOBILIDADE URBANA

Gabinete do Secretario de Estado da Mobilidade Urbana
Ministério do Ambiente e Acdo Climatica

Rua de “0 Seculo”, n.° 51

1200-433 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 323 1500

Ill. DE DIREITO
O objeto do recurso

10 As questdes a decidir neste recurso s3o:
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- aferir do erro decisério porque o contrato sujeito a fiscalizagao prévia, relativamente
ao qual foi recusado o visto, ndo constitui uma modificagao objetiva do “Contrato para a
Exploragdo do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”,
inicialmente celebrado, mas é, antes, um contrato auténomo que tem por objeto a
imposi¢ao de uma obrigacao de servico publico e a respetiva compensagio, ainda que com
reflexo na execugdo do referido contrato de servigo publico;

- aferir do erro decisério porque o contrato sujeito a fiscalizacdo prévia, se se
entender que constitui uma modificacdo objetiva do “Contrato para a Exploragdo do Servigo
Piblico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”, inicialmente celebrado ,
respeita os limites do art.® 313.° do CCP, na versao introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21
/053

- aferir do erro decisério porque o contrato sujeito a fiscalizacdo prévia, se se
entender que constitui uma modificagdo objetiva do “Contrato para a Exploragdo do Servigo
Pdiblico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central” respeita os limites do art.®
313.% n. °1, als. a) e b), na redagdo do CCP anterior a data de entrada em vigor da Lei n.°

30/2021, de 21/05, e nado lhe é aplicdvel o art.® 420.°-A do CCP, na mesma redacio.

Os 6nus da Entidade fiscalizada e a delimitag3o do recurso

1 As entidades fiscalizadas estdo sujeitas ao 6nus de alegarem e provarem o
preenchimento dos requisitos legais para obtencao do visto, atento o disposto no art.° 81.°,
n.° 1, da LOPTC, as instrucdes constantes da Resolugdo n.° 3/2022 da 1.2 Sec¢ao do TdC,
aprovada ao abrigo do art.® 77.°, n.° 1, al. b), da LOPTC e os respetivos encargos instrutérios
decorrentes do contetdo das devolucdes determinadas pelo DECOP e pelo TdC, com
suporte no disposto pelo art.® 81.°, n.° 1, da LOPTC.

12 As conclusdes das alegacdes definem o objeto do recurso e delimitam o
admbito de intervencgao do tribunal ad quem (cf. art.°s 635.°, n.° 4, e 639.%, n.° 1, do Cédigo
de Processo Civil - CPC), sem prejuizo das questdes passiveis de conhecimento oficioso (cf.
art.° 608.°, n.° 2, ex vi art.° 663.°, n.° 2, do CPC), normas supletivamente aplicaveis ao
presente recurso nos termos do art.®° 80.° da LOPTC.

13 No recurso, o tribunal ad quem esta apenas obrigado a resolver as questdes

que lhe sejam submetidas a apreciagdo e que nao se encontrem prejudicadas pela solugdo
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dada a outras — e n3o a apreciar todos os argumentos produzidos nas alegagdes e

conclusdes de recurso, conforme o disposto nos artigos 608.°, n.° 2 e 663.°, n.° 2, do CPC.

Da qualificagdo do contrato como um contrato auténomo e nio como uma
modificag3o objetiva ao contrato inicial

14 Quanto a invocagdo do erro decisério por o contrato sujeito a fiscalizagao
prévia, relativamente ao qual foi recusado o visto, ndo constituir uma modificagao objetiva
do “Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do
Alentejo Central”, inicialmente celebrado, mas ser, antes, um contrato auténomo, que tem
por objeto a imposi¢ao de uma obrigacdo de servigo publico e a respetiva compensagao,
ainda que com reflexo na execucdo do referido Contrato de Servico Publico, é uma invocagao
improcedente.

15 Basta atentarmos nos factos provados em b), f), g), h), o), n), p) e bb), para
facilmente se concluir que o contrato fiscalizado estd, como bem se afirma no Acérdio
recorrido, indissociavelmente ligado ao contrato inicialmente celebrado e apreciado no
processo de fiscaliza¢do prévia n.° 1829/2021.

16 O contrato fiscalizado constitui a “contratualizagio auténoma” referida na
cldusula 7.2 do contrato inicial, que indica que as OSP que venham a ser impostas ao abrigo
desse contrato e nos termos do art.° 23.° do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros (RJSPTP) aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 09/06, tém de ser
aceites pela Concessiondria desde que sejam previstas na dita contratualizagao as respetivas
compensacdes pelo acrescento de OSP.

17 Claramente, a expressdo “contratualizagdo auténoma” é assumida como
relativa a uma contratualizacao decorrente do contrato inicial mas titulada através de um
novo acordo, que constituiu uma extensdo ou modifica¢do pontual do contrato inicial.

18 Ou seja, o presente contrato n3o vive autonomamente sem o contrato
anterior, mas, diversamente, vai ali encontrar o suporte essencial no que se refere as OSP
que foram contratualizadas e que justificam as atuais medidas de reducao tariféria.

19 As OSP agora contratualizadas constituem, ainda, uma substitui¢do
tempordria - a vigorar de 01/01/2023 a 31/12/2023 - do tarifario previsto no anexo VI do

anterior contrato- cf. cldusula 1.° do contrato fiscalizado.
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20 Portanto, hd que concluir, que as bases da relagao contratual se mantém no
contrato inicial e o novo contrato visa apenas uma modificacdo tempordria e pontual de
alguns aspetos af previstos, designadamente, os relativos as OSP adicionais.

21 Esta-se, pois, frente a uma modificacdo contratual do contrato inicial e ndo a
um contrato auténomo, entendido como um novo contrato, com um regime completo, que

se apresenta totalmente independente do contrato anterior.

Da aplicagdo da Lei n.° 30/2021, de 21/07, no tempo, no que concerne a modificagoes
a contratos

22 Vem o Recorrente invocar um outro erro decisério aduzindo que ainda que
se considere que o contrato sujeito a fiscalizagdo prévia é uma modificagao objetiva do
“Contrato para a Exploragdo do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do
Alentejo Central”, inicialmente celebrado, esta modificacdo respeita os limites do art.° 313.°
do CCP, na vers3o introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21 /o5, que é a vers3o que se deve
aplicar atendendo ao art.° 27.°, n° 3, desta Lei. Para o efeito, aduz o Recorrente que o
fundamento do contrato PART 2023 n3o reside no préprio regime do PART, como decidiu o
TdC, mas na delibera¢ao do Conselho Intermunicipal (Cl) da Recorrente de 22/11/2022, que
se suporta na decis3o de politica do Governo de manter em 2023 os precos dos titulos de
transporte praticados em 2022, materializada na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
74-A/2022, de 06/09, e na concretizagdo das verbas a consignar ao PART em 2023, quer em
termos gerais, quer para financiar a medida concreta referida, nos termos da proposta e da
Lei do Orcamento do Estado para 2023.

23 Também esta invocagdo improcede, manifestamente.

24 O procedimento concursal que deu origem ao contrato de concessdo
inicialmente celebrado foi aberto por antncio publicado em 24/07/2020, no Didrio da
Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia.

25 Nessa data estava em vigor o CCP na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
170/2019, de 04/12 e anterior as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 30/2021, de 21/07 e
pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de o7/11.

26 A Lei n.° 30/2021, de 21/07, entrou em vigor em 21/08/2021 — cf. art.® 28.°.

27 Conforme o art.° 27.°, n.° 2, al. b), da Lei n.° 30/2021, de 21/07, as altera¢des

a parte Il do CCP, relativas a modificagdo de contratos e respetivas consequéncias, s se
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aplicavam aos contratos que se encontrassem em execucao a data da sua entrada em vigor,
desde que o fundamento da modificaciao decorresse de facto ocorrido apds essa data.

28 Ora, como ja resulta implicitamente indicado, o fundamento para a presente
modificacdo contratual resulta do préprio contrato inicial, que previa a sua possibilidade ab
inicio e do regime legal decorrente do RJSPTP.

29 Isto é, aquando da celebragdo do contrato inicial, considerando os seus
termos e o regime legal que lhe era aplicavel, ja era do conhecimento do Concedente e da
Concessiondria que o contrato poderia ser modificado e dos fundamentos ou circunstancias
que poderiam dar causa a essa modificagdo. Os ditos fundamentos ou razdes para a
modificagdo estdo expressos na clausula 7.2 do Contrato inicial e decorriam do af previsto e
do regime legal no ambito do qual se celebrou aquele contrato inicial.

30 Por conseguinte, neste circunspecto, acompanha-se na integra, a fundamentacao do
Acérdao recorrido quando ai se aduz o seguinte: “...0 fundamento da necessidade de alteragdo
do contrato ndo reside, pois, no que é mencionado nos supracitados considerandos |) a n) do
contrato (Proposta de Or¢amento do Estado para 2023; Resolugdo do Conselho de Ministros;
Deliberagdo da CIMAC), mas sim nas obrigagdes legais decorrentes do regime legal em vigor —
trata-se de uma obrigagdo imposta por lei e cuja previsibilidade levou a que logo no contrato
inicial se estabelecesse a necessidade de celebragdo posterior de alteragdes ao contrato.

41- Questdo diferente do fundamento da alteragdo é a da sua quantificagdo, esta sim
dependente do que em cada ano seja decidido em sede de Orcamento de Estado ou noutros
instrumentos disciplinadores de despesa (como a Resolugdo do Conselho de Ministros que decidiu
manter o prego dos passes de transportes publicos), bem como nas deliberagoes da CIMAC.

42. Assim, o fundamento da modificagdo formalizada no contrato aqui em aprego nio
decorreu de um facto ocorrido apds a entrada em vigor da Lei n.° 30/2021, de 21 de julho — esta
modificagdo tem como fundamento o regime juridico do servico publico de transporte de
passageiros e o conexo programa de apoio a redugdo tarifdria, ambos vigentes desde momento
anterior ao da celebragdo do primeiro contrato e da entrada em vigor daquele diploma legal.

43 - Por ser assim, ndo ¢ aplicdvel a este contrato a excegdo prevista no n.° 2 do art.® 27.° da
Lei n.° 30/2021, de 21 de julho, devendo aqui ser considerado o regime constante do CCP na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de o4 de dezembro.”

31 Em suma, falece a invocag@o de recurso relativa a aplicacio do art.° 313.° do

CCP, na versao introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21/05.
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Da alteragdo substancial do objeto do contrato e da existéncia de uma alteragdo que
configura um impedimento, uma restri¢ao ou um falseamento da concorréncia

32 Vem o Recorrente invocar um erro decisério aduzindo que mesmo que se
aplique a modificacdo contratual o art.® 313.%, n.° 1, als. a) e b), na redagao do CCP anterior
a data de entrada em vigor da Lei n.° 30/2021, de 21/05, estdo respeitados os limites
impostos por esse preceito. Considera o Recorrente que n3o existe uma alteracio
substancial do objeto do contrato ou um impedimento, uma restricio ou um falseamento
da concorréncia, jd que o ambito dos servigos de transporte e o modelo da sua remuneragao
a luz do Contrato de Servigco Publico sao integralmente mantidos, sendo as OSP tarifarias
impostas nos termos do Contrato PART 2023 rigorosamente neutras do ponto de vista do
operador. Considera o Recorrente, que a imposi¢ao das novas OSP n3o seria suscetivel de
afetar a decisdo de participar ou o resultado do procedimento pré-contratual que antecedeu
a celebracdo do Contrato de Servigo Publico. O Recorrente também aduz que no caso n3o é
aplicavel o art.° 420.°-A do CCP, pois, por um lado, n3o existe uma ampliagao da quantidade
de servigos abrangidos e, por outro lado, a modificagdo do contrato — a admitir-se que existe
— se funda em razdes de interesse publico e na ponderagio das circunstancias existentes
em 2022, e ndo em circunstancias nao previstas ou imprevisiveis.

33 No que diz respeito a esta invocagdo o recurso procede.

34 O art.®° 312.° do CCP, na redacao aplicavel, determina que pode ocorrer uma
modificacdo objetiva do contrato “quando as circunstdncias em que as partes fundaram a
decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteragdo anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia
das obrigagdes por si assumidas afete gravemente os principios da boa-fé e néo esteja coberta pelos
riscos proprios do contrato”, ou ainda, “por razdes de interesse ptiblico decorrentes de necessidades
novas ou de uma nova ponderagdo das circunstdncias existentes”.

35 Os limites a essa modificagdo estdo estabelecidos no art.® 313.° do CCP, na
versdo aplicavel, que determina o seguinte: “ Artigo 313.°

Limites

1- A modificagdo de qualquer contrato publico, com os fundamentos previstos no artigo
anterior, encontra-se sujeita aos seguintes limites:

a) Ndo pode conduzir a alteragdo substancial do objeto do contrato;

b) Ndo pode configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia;
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¢) Ndo ¢é permitida quando sejam introduzidas alteracdes que, se fizessem parte do
caderno de encargos, teriam ocasionado, de forma objetivamente demonstrdvel, a alteragio da
ordenagdo das propostas avaliadas ou a admissdo de outras propostas;

d) O aumento total de prego originado pelas eventuais modificagbes ndo pode ultrapassar
25 /pret. do prego contratual inicial, no caso da alinea a) do artigo anterior, e 10 /prct. do prego
contratual inicial, no caso da alinea b) do artigo anterior;

e) Ndo pode alterar o equilibrio econdmico do contrato a favor do cocontratante em
termos de este ser colocado em situagdo mais favordvel do que a resultante do equilibrio
inicialmente estabelecido.

2 - Ndo estdo sujeitas as alineas b) e c) do nimero anterior as modificagdes que resultem
da natureza duradoura do vinculo contratual, desde que o decurso do tempo as justifique.

3 - A modificagdo dos contratos especialmente regulados no titulo ii da parte iii fica sujeita
aos limites af previstos.

(..) 5 - As modificagdes que ndo respeitem os limites estabelecidos no presente Cddigo
determinam a adogdo de um novo procedimento de formagdo de contrato, caso a entidade
adjudicante mantenha a decisdo de contratar.”

36 No Acérdao recorrido afirma-se que a situagdo em apreciagdo “é em tudo idéntica a
que foi analisada no Acérddo n.° 14/2022, 1.% Secgdo—SS, de 10/05/2022 (Processo n.°2404,/2021)
confirmado em recurso pelo Acdrddo n.° 25/2022, 1.9 Sec¢do—PL, de 06/09/2022 (Recurso
Ordindrio n.° 5/2022-RO—1? Sec¢do)” e passa-se a remeter a fundamentagdo para a constante
nesse acérdao.

37 Neste seguimento, no Acérdao recorrido julgam-se violados os art.°s 313.°, als. a) e
b) e 420.%-A, n.° 1, do CCP, por se considerar existir uma modificacdo substancial do objeto
do contrato, que restringiu a concorréncia e por se considerar que n3o existiram
circunstancias imprevisiveis que legitimassem a afirmada modifica¢do contratual.

38 Como nota prévia, indica-se, que a Relatora do presente Acérdio foi a Relatora do
Ac. n.° 14/2022, 1.2 Secgao-SS, de 10/05/2022, pelo que conhece o correspondente
processo, por dever de oficio.

39 Mais se indica, que se mantém e acompanha a fundamentacio ali expendida,
quando, em geral, discorre sobre a interpretacdo a dar ao estipulado no art.® 313.%, n.° 1, als.
als. a) e b), do CCP.
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40 Nesta medida, para fundamentar a presente decisdo reproduz-se o j& aduzido
naquele Ac. n.° 14/2022, 1.2 Sec¢ido-SS, de 10/05/2022 e no préprio Acérdao recorrido,
designadamente quando ali se refere o seguinte: “no que concerne ao conceito de alteragdo
substancial do contrato, é pacifica e abundante a jurisprudéncia deste TdC, no sentido de af se
incluirem “as alteragoes/modificagoes substanciais, indutoras de descaracterizagdo de aspetos
essenciais do contrato, e, inerentemente, do objeto do mesmo” (cf. Ac. do TdC n.° 6/2013, de
09/07, 1. S/PL), englobando as alteragdes que abranjam as prestagdes principais e ndo apenas
as prestagdes secunddrias ou acessdrias, aquelas que pressuponham ndo apenas uma mudanga
no contrato, mas uma mudanga de contrato — cf. neste sentido, entre outros, os Acs. do TdC n.°
20/2010, de 06/07, 1.°S/PL, n.° 28/2010, de 13/07, 1.°S/SS, 5/2012, de 17/12, 1. S/SS, n.° 3/2013,
de 26/02, 1.7 S/SS, n.° 29/2013, de 18/11, 1.2 S/SS, n.° 10/2014, de 27/03, 1. S/SS ou n.° 7/2015,
de 09/07, 1.2 S/SS ou n.° 29/2018, de 20/06, 1.% S/SS. Cf. também o Ac. do TCAS 09580/12, de
21/03/2013. Na doutrina, vide, entre outros, OLIVEIRA Rodrigo Esteves — Estabilidade, op. cit.,
pp- 162-190. GONCALVES, Pedro Costa - Acdrddo Pressetext: modificagdo de contrato existente
vs. Adjudicagdo de novo contrato. Cadernos de Justica Administrativa. Braga. 73 (2009), pp. 17-
18. SILVA, Jorge Andrade da - Cddigo dos Contratos Publicos. 8.a ed. Coimbra: Almedina, 2021,
pp- 641 ¢ 673. RODRIGUES, Pedro Nuno - A Modificagdo Objectiva do Contrato de Empreitada
de Obras Publicas. Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa, 2012, pp.18-24. PEREIRA, Pedro
Matias - Concorréncia e Modificagdo de Contratos Publicos. Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Manuel da Costa Andrade. Instituto Juridico FDUC, 2017. pp. 504-508.

(...) Esta jurisprudéncia vai ao encontro da adotada pelo TJUE, que tem considerado que
ocorre uma alteragdo substancial ao contrato, v.g., quando se introduzem novas condigdes que se
tivessem figurado no procedimento concursal teriam, potencialmente, alargado a concorréncia,
ou quando se alarga o contrato de forma relevante, ou a uma medida importante, passando o
mesmo a comportar uma dimensdo que ndo se podia retirar a partir dos servigos inicialmente
previstos, ou quando se altera o prego de forma relevante durante a vigéncia do contrato, ou
ainda, quando se altera o equilibrio econdmico-financeiro do contrato a favor do co-contratante,
de uma forma que ndo prevista no contrato inicial.

(...) A propdsito dos limites da modificagdo do contrato de concessdo, Rodrigo Esteves de
Oliveira aduz o seguinte: “quando se trata de concessdes de servigos puiblicos ou similares, a
defini¢do dos limites do ius variandi € feita por recurso a férmulas como as da proibigdo de

“desfiguragdo” ou “desvirtuamento da concessdo”, como sucederd necessariamente com a
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atribui¢do da gestdo de “um servigo publico diferente” ou de “modificagbes que tenham uma
repercussdo sensivel na autonomia de gestdo do concessiondrio, que € da esséncia das concessoes
administrativas translativas, afectando os termos da sua responsabilidade para gerir e explorar
autonomamente a concessdo nos seus aspectos técnicos e financeiros, poderd constituir, com
probabilidade, uma alteragdo do objecto do contrato - como, por exemplo, uma modificagdo no
dmbito da gestdo e operagdo do servigo de cobranga (passando o Estado a ser a entidade colectora
das taxas pagas pelos utentes, em substitui¢do do concessiondrio, que depois, passado um certo
prazo, as devolveria a este) afectaria a autonomia da exploragdo caracterizadora, que pressupde
a disponibilidade e o controlo directo, por parte do concessiondrio, da mais importante das suas
receitas, adulterando a natureza do contrato” (in OLIVEIRA Rodrigo Esteves — Estabilidade, op.
cit., pp. 170-171).”

41 Acontece, porém, como ja afloramos, que o caso ora em apreciagdo suporta-
se numa factualidade diversa da tratada no Ac. n.° 14/2022, 1.2 Secgiao-SS, de 10/05/2022 —
cf. especialmente os factos ora provados em c), d), g), h), s), t), u), v), w), x), y), ), aa), bb)
e cc).

42 A factualidade que estava na base do Ac. n.° 14/2022, 1.2 Sec¢do-SS, de
10/05/2022, afirmava uma alteracdo temporal do contrato associada a um reforco
significativo da oferta de servicos — isto é, a uma ampliagao da prestagao do operador - as
quais se acrescentava uma alteragdo dos tarifarios com a introdugdo de um diferente modelo
de receitas e a constatacdo de um aumento exponencial das compensac¢des por OSP.
Naquele Acérdao também se julgou que n3o estava demonstrado o respeito pela férmula
prevista no art.° 54.°, n.°s 1 e 2, do CE, articulada com o determinado no art.° 24.°, n.s 3 e
4, do RJSPTP.

43 Ora, no caso ora em apreco ndo ocorrem aquelas circunstincias. Na verdade,
no caso ora em apreciagdo verifica-se tdo somente uma alteragdo — por reducgdo - nos
tarifarios, diretamente decorrente da imposicio de novas OSP. Em consequéncia, é
atribuida a necessdria compensagdo. Quanto ao valor desta compensagdo, no caso em
apreco fica demonstrada a forma do seu célculo e o apuramento do montante indicado, que
respeitard os art.’s 25.° e 54.° do RJSPTP.

44 Assim, tal como deriva da factualidade apurada, a compensac¢do que vem

definida no contrato fiscalizado correspondera a legalmente exigida para que se proceda a
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eliminagdo do efeito financeiro liquido negativo decorrente do cumprimento das OSP
adicionais.

45 Através do RJSPTP estabelece-se o regime aplicivel ao planeamento,
organizagdo, operagao, atribui¢do, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgagao e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por modo rodovidrio,
fluvial, ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das OSP e respetiva
compensacao — cf. art.° 1.° do RJSPTP.

46 A CIMAC ¢é a Autoridade de Transportes competente relativa aos servigos
publicos de transporte de passageiros de dmbito intermunicipal, que se desenvolvam
integral ou maioritariamente na respetiva area geografica, nos termos do art.° 7.° do RJSPTP
e dos servicos publicos de transporte passageiros de ambito municipal, atribuida por
contrato de partilha e delegacao de competéncias assinado com os municipios do Alentejo
Central, nos termos do art.° 10.° do RJSPTP.

47 O Programa de Apoio a Redugao Tarifdria nos Transportes Publicos (PART) é
um programa de financiamento das autoridades de transporte para a implementagao e
desenvolvimento de medidas de apoio a reducdo tariféria nos sistemas de transporte
publico coletivo de passageiros, bem como para o aumento da oferta de servigo e a expansio
da rede, que entrou em vigor em 04/01/2020 — cf. art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de
o3/o1.

48 Nos termos do art.® 3.%, n.° 1, Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 03/01, consideram-
se medidas de apoio a reducdo tarifdria as que envolvam uma ou mais das seguintes
tipologias: a)Apoio a reducgdo tarifaria a todos os utilizadores; b) Apoio a reduc3o tarifaria
ou a gratuitidade para grupos alvo especificos, incluindo pessoas com deficiéncia, com um
grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, certificada por Atestado Médico de
Incapacidade Multiusos; c) Apoio a criacdo de «passes familia»; d) Apoio as alteracdes
tarifarias decorrentes do redesenho das redes de transporte e da alteracao de sistemas
tarifrios.

49 Conforme o art.® 3.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 03/01, a definicao
e concretizagdo das medidas de reducdo tarifiria sdo da competéncia das respetivas
autoridades de transporte de cada drea metropolitana e comunidade intermunicipal, nos

termos do R)SPTP.
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50 Conforme o art.® 4.°, n.° 1 a 4, do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 03/01, o PART
é financiado pelo Fundo Ambiental - cf. também o Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12/08.

51 O montante de financiamento do PART depende dos valores anualmente
consignados a Lei do Orcamento do Estado - cf. art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de
o3/o1.

52 Para efeitos da aplicagdo do PART cabe a cada Autoridade de Transportes
determinar os montantes de reducao tarifaria a aplicar pelos operadores de transportes
publicos, as quais configuram OSP alvo de compensacdes — cf. art.°s 6.° e 7.° do Decreto-
Lei n.° 1-A/2020, de 03/01.

53 O valor das compensacdes a atribuir por OSP ¢é calculado nos termos do art.°
24.° do RJSPTP e do anexo a este Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26/08.

54 Determina o art.° 24.°, n.%s 3 a 5, do RJSPTP, que “compensagdo por obrigagao
de servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido
decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da obrigagdo de servigo
ptiblico sobre os custos e as receitas do operador de servigo pliblico”, que essas incidéncias “sdo
calculadas comparando a totalidade de custos e receitas do operador de servigo ptiblico num
cendrio de existéncia de obrigagdo de servigo publico, com os decorrentes de um cendrio sem
existéncia de obrigagdo de servigo publico e em que os servicos abrangidos sdo explorados em
condigdes de mercado” e que caso outro valor ndo seja estabelecido em contrato de servico
publico, na portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e dos
transportes ou no ato do érgao executivo da autoridade de transportes competente, que se
considera “para efeitos de apuramento das incidéncias positivas e negativas resultantes de
obrigagdes de servigo puiblico estabelecidas relativamente a tarifas, que a elasticidade da procura
ao prego € negativa, com o valor de menos um tergo.”

55 Nos termos da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022, de 05/09,
foi alocada uma verba adicional ao PART para garantir o ndo aumento dos passes dos
transportes publicos, no ano de 2023.

56 Neste enquadramento, foi celebrado em 18/08/2021 entre a CIMAC e a TAC
o “Contrato para a exploragdo do servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros do
Alentejo Central”, para vigorar por 5 anos, com um valor contratual de 1.436.452,99€, que
teve o seguinte objeto: Lote 1, compreendendo a rede base, a explorar em regime de

concessao, e a rede complementar, a explorar em regime de prestacao de servicos, melhor
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descritas no Anexo | — Redes e Servicos a Contratualizar; Lote 2, compreendendo a rede
urbana de Vendas Novas, a explorar em regime de prestagao de servicos, igualmente melhor
caracterizada no referido Anexo | — cf. factos f) a j).

57 Entretanto, em 12/04/2022 foi modificado aquele contrato, por aditamento,
alterando-se a cldusula 5.1, relativa ao periodo transitério, que passou de 120 para 254 dias
- cf. factos I) e m).

58 Posteriormente, em 24/05/2022 foi modificado aquele contrato introduzindo-
se uma compensacao adicional de 150.557,66€ para o periodo de 09/09/2022 a 31/12/2022,
por novas alteragdes tarifarias — cf. facto n).

59 Através do presente contrato introduz-se uma nova modificagdo ao contrato
inicial, com novas reducdes tarifdrias e nova compensacdo por essa reducdo. Nos termos
deste contrato substituiu-se de 01/01/2023 a 31/12/2023 o tarifdrio constante do Anexo 1 do
contrato inicial pelo tarifario previsto no Anexo VI deste novo contrato “para os residentes na
drea geogrdfica da CIMAC e para os utilizadores de carreiras inter-regionais, ainda que residentes
na drea geogrdfica de outras CIM, cujas linhas sejam da responsabilidade da CIMAC e que
tenham efetuado o respetivo registo nos termos do ponto 1 do Anexo 3.” — cf. factos f) a j).

60  Trata-se de uma modificagdo objetiva ao contrato de concessao inicialmente
celebrado que tem em vista a concretizagdo das acdes de reducdo tarifaria a implementar
ao abrigo do PART, que se configuram como OSP, que podem ser impostas unilateralmente
pelo concedente ao concessiondrio, desde que compensadas nos termos legais, conforme
determinado nos art.%s 23.°, 25.%, 54.° do RJSPTP e na cldusulas 7.6 e 7.7 e 12 do contrato
inicial.

61 Deste modo, por forca do contrato celebrado o concessiondrio fica obrigado
a cumprir uma obrigacao tarifaria que nao vinha prevista no contrato inicial (que esta para
além das prevista no correspondente CE) e consequentemente, é-lhe atribuida uma
compensacdo por essa nova obrigacio.

62 Tal como resulta dos factos provados, a compensacdo atribuida visou
ressarcir o operador unicamente pelas OSP de carécter tarifario que foram impostas. Visou
ressarcir a perda de receita associada a essas OSP adicionais. Ndo visou alargar servicos,
amplid-los ou impor a realizacdo de servicos adicionais e proceder a compensagdes por

estas ultimas circunstancias.
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63 Dos facto provados também deriva que foi apurado um efeito financeiro
liquido negativo decorrente da aplicacdo das redugdes tarifarias, que foi computado em
587.099,25€, mais IVA.

64 Para efeitos desse célculo ter-se-3o atendido aos critérios legais indicados no
art.° 24.° do R)SPTP.

65 Ter-se-3o ponderado os efeitos financeiros positivos e negativos para apurar

«

a compensacdo. lgualmente, para efeitos daquela compensagdo considerou-se “a
atualizagdo de valores com a inflagdo real e prevista e TAT real e prevista, (...) as redugdes de
rendimentos e aumentos estimados da procura, com os ajustamentos no tarifdrio e (...)as
compensagoes previstas com o ajustamento do tarifdrio.”

66 A partir dos célculos apresentados, hd também que concluir que ter-se-a
apurado a compensac¢ao comparando a totalidade dos custos e das receitas do operador,
num cendrio de existéncia de obrigacdo de servico publico, com os decorrentes de um
cendrio sem existéncia de obrigacao de servico publico e em que os servicos abrangidos sao
explorados em condi¢bes de mercado. Basicamente comparou-se a perda do tarifédrio — que
deixou de ser receita do operador — e ponderou-se a taxa de inflacdo e os valores da procura
— cf. factos c), d), e), s), t), u), v), w), y), z), aa) e bb) e especialmente o Anexo 1 ao contrato.

67 De salientar, a indicagao constante Anexo 2 ao Contrato PART 2023, quando
ai se refere o seguinte: “o Operador [se obriga] a fornecer mensalmente a CIMAC,
adicionalmente aos reportes mensais obrigatdrios previstos no Anexo X ao Contrato para a
Exploragdo dos Servigos Publicos de Transporte, de informagdo relativamente ds quantidades de
titulos vendidos com descontos PART e informagdo contabilistica, para a monitorizagdo,
fiscalizagdo e cdlculo rigoroso das subvengdes”.

68 O que significa, que a equagdo que visa apurar o efeito financeiro liquido
negativo decorrente das OSP adicionais n3o vai ter por base, apenas, os valores previsiveis
ou meramente estimados que inicialmente se apresentaram, mas vai considerar, a final, o
valor rigoroso ou preciso correspondente aos montantes das vendas com os descontos
PART — cf. facto u).

69 Das cldusulas 3.°, n.° 1, e 7.2 do contrato em apreciag3o decorre, igualmente,
a vontade das partes de apurarem uma compensagdo que corresponda ao “diferencial da

receita entre o tarifdrio atualmente em vigor e o tarifdrio reduzido” — cf. facto t).
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70 A salientar, também, que no parecer emitido pela AMT é expressamente
indicado que a modificacdo contratual n3o altera os “pressupostos essenciais do modelo
contratual”, “ndo conduz a alteragdo substancial do objeto do contrato, na medida em que
estamos perante a prestagdo de servigos de transporte piblico de passageiros adicionais, co m a
mesma natureza do objeto do contrato”, que “a alteragdo proposta afigura-se ndo configurar
uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia, nem sdo introduzidas alteragdes que,
se fizessem parte do caderno de encargos, teriam ocasionado, de forma objetivamente
demonstrdvel, a alteragdo da ordenagdo das propostas avaliadas ou da admissdo de outras
propostas, dado que estamos perante a operacionalizagio daquilo que jd constava expressamente
das pegas do concurso: a possibilidade da realizagdo de servigos de transportes adicionais” e que
“a modificagdo contratual ndo se afigura alterar o equilibrio econdmico do contrato a favor do
cocontratante em termos deste ser colocado numa situagdo mais favordvel do que a resultante do
equilibrio inicialmente estabelecido” — cf. factos d) e v).

71 Assim, tal como resulta dos factos apurados, a modifica¢do visou manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, compensando o operador pela perda da receita
no montante equivalente ao valor da reducio tarifaria que foi imposta.

72 Consequentemente, da prova junta aos autos nao deriva que tenha ocorrido
algum incumprimento do determinado no art.° 24.° do RJSPTP e designadamente que a
compensacdo exceda a que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execucio da obrigacio de servico publico sobre os
custos e as receitas do operador de servico publico.

73 Nessa mesma medida, como aduz o Recorrente, a compensagdo que se
estabelece torna-se uma compensacio neutra quando aferida em termos de equilibrio do
negocio.

74 Para além disso, n3o se antevé face a prova que vem feita que a modificagao
contratual tenha alterado substancialmente o objeto do contrato inicial ou configure uma
forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

75 O equilibrio negocial inicialmente estabelecido é mantido, assim como é
mantido o objeto contratual, que so6 se altera na precisa medida em que s3o contratual e
legalmente impostas novas OSP e se compensa o concessiondrio para eliminar o efeito

financeiro liquido negativo decorrente do cumprimento dessas novas OSP.
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76 Tal como deriva dos factos b), c), t), z), aa) e bb), a modificagdo introduzida
restringe-se a reducado tarifaria — que constituem as OSP adicionais — e ao consequente - e
legalmente exigivel — estabelecimento das compensag¢des por aquela redugio. Quanto ao
montante concreto da compensagao que se estabelece, corresponderd ao efeito financeiro
liquido negativo decorrente das OSP adicionais, calculado com base numa equagao que
respeitard a legalmente imposta — cf. art.°s 23.° e 24.° do RJSPTP.

77 Dos factos provados também resulta que a rede urbana de Vendas Novas é
explorada em regime de prestagao de servigos e que as receitas tarifarias sdo da titularidade
da CIMAC. Por conseguinte, a reducao de receitas que possam derivar das OSP n3o obriga
a uma compensacao, pois n3o se reflete nas receitas do operador.

78 Igualmente, a introdugdo dos novos titulos de transporte ndo tem reflexos na
receitas da concessiondria e, por isso, também aqui ndo houve compensacdes por esta
alteracio.

79 Porém, ja com relacdo a rede base do Lote 1, que é operada em regime de
concessao de servico publico, exigia-se essa compensagdo, para assim repor a perda de
receita que derivava para o concessiondrio das novas OSP. Isso mesmo decorre dos
documentos e demonstragdes que foram juntas aos autos — cf. factos c), €), s), t) e u), v),
w), ), ), aa) e bb).

80 Mais se indique, que da clausula 16.° do contrato de concessao n3o resulta
que a concessiondria estava obrigada a cumprir o tarifdrio constante do Anexo VI, que ja
continha os descontos dos passes especiais ou que as Unicas compensacdes previstas
contratualmente eram as relativas a rede complementar de Vendas Novas, como se afirma
nos pontos 54.° e 55.° do Acérdao recorrido, para se concluir, depois, pela modificagao
substancial das condic¢des estabelecidas no contrato inicial.

& O que se afirma na citada cldusula 16.°, n.° 1, do contrato de concess3o é que
no que se refere a rede base do lote 1, a “remuneragdo do concessiondrio (...) consiste
exclusivamente nas receitas tarifdrias e outras receitas cobradas pela concessiondria nos termos
do Caderno de Encargos”. No n.° 2 desta cldusula acrescenta-se que apenas “relativamente d
rede complementar do Lote 1 e a rede urbana de Vendas Novas do lote 2, cuja exploragdo se
estima deficitdria, serd atribuida a Concessiondria uma compensagdo pelo exercicio das obrigagoes

de servigo publico (...) nos termos do Anexo IX...".
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82 Portanto, aquela cldusula prevé no que se refere a rede base do lote 1 que a
remuneracao do concessiondrio é feita pelas receitas tarifdrias — as mesmas receitas que
vieram a ter uma redugdo decorrente das OSP adicionais, que se pretende agora
compensada.

83 J& relativamente a rede complementar do Lote 1 e a rede urbana de Vendas
Novas, a compensacao ali prevista decorre da assumida explorag3o deficitaria e calcula-se
nos termos do Anexo IX, remetendo a forma de célculo para os km realizados pelos veiculos.
O que ¢é logico, se se estd a compensar uma exploragio deficitaria da linha, a férmula de
célculo envolve os km realizados. Algo diferente da compensacdo por redugdes tariférias,
cuja férmula de célculo envolve o apuramento de receitas perdidas.

84 Assinale-se, também, no que diz respeito ao Anexo VI, que prevé reducdes
tarifarias, que o mesmo relaciona-se com o regime tarifario que vem indicado na clausula
12.° do contrato inicial - que se distingue da previsao relacionada com a “remuneragio da
concessiondria”, prevista na cldusula 16 .° daquele contrato - cf. factos h) e j).

85 No que concerne ao desconto de 60% nas “assinaturas de linha mensal” dos
tipos "Normal”, alvo da clausula 3.2 do contrato em andlise, agrava os descontos indicados
no contrato inicial, designadamente, os indicados no seu Anexo VI e por isso mesmo ¢é
compensado — cf. factos provados em j) e t).

86 No restante, o contrato mantém-se um contrato misto, de concess3o e
prestacdo de servicos e ndo sdo alterados nem a rede de servicos a prestar pelo operador,
nem o modelo de remunerac3o do concessiondrio, nem o modelo financeiro da concessao,
nem o equilibrio contratual do negdcio.

87 Logo, nao obstante a modificacao introduzida, o tipo contratual mantém-se,
assim como o seu objeto e o essencial das varias prestacdes contratuais. O nucleo essencial
do contrato n3o ¢, pois, modificado.

88 Consequentemente, hd que aceitar a invocagdo do Recorrente de que a
modificacdo introduzida n3o alterou a natureza global do contrato, nem introduziu uma
modificagdo substancial, nem configurou uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.

89 Pelas razdes acima aduzidas, também nao ocorrerd aqui uma violagao do art.°
420.°-A do CCP, porquanto nao ocorre nenhuma ampliagdo de servigos, jd que o contrato

em andlise ndo altera a rede de servicos a prestar mas apenas altera o tarifario a aplicar em
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2023 introduzindo uma compensacao - legalmente devida - pela perda da correspondente
receita relativamente a rede base do lote 1.

90 Como jd referimos, a modificacdo em apreco nao implicou uma ampliagdo da
quantidade dos servigos ou novos trabalhos complementares mas, tao somente, introduziu
uma compensacao pela reducao tarifdria decorrente de OSP adicionais que foram impostas
ao concessiondrio durante um periodo de vigéncia da prépria modificagao ao contrato.

91 Neste enquadramento factual ndao podemos acompanhar o Acérdao

recorrido, que terd de ser revogado quando recusou o visto ao contrato em apreciagao.

Iv. DECISAO

Pelo exposto, acorda-se, em Plendrio da 1.2 Secc3o:

- alterar oficiosamente a matéria de facto fixada no Acérdao recorrido,
acrescentando-se os factos indicados nas als. s) a cc) dos factos assentes;

- dar provimento ao recurso, revogando o Acérdao recorrido;

- conceder o visto ao “Contrato para Aplicagdo do PART nos Servigos Publicos de
Transporte Rodovidrio de Passageiros do Alentejo Central”, celebrado em 13/03/2023 com a
empresa T.A.C, pelo valor de 587.099,25€, acrescido de IVA, para vigorar de 01/01/2023 a

31/12/2023, submetido a fiscalizagao prévia.

S3o devidos emolumentos nos termos do art.® 17.°, n.° 3, do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao Decreto-Lei n® 66/96, de 31/0s.

Lisboa, 17/10/2023.

Os Juizes Conselheiros,

(Sofia David — Relatora)

(Mario Mendes Serrano)
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(José Mouraz Lopes)
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