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“Transitou em julgado em 28/10/02”

ACORDAO N° 79 /02- 08.0ut - 12 Seccao/SS

Proc. N° 1642/02

1.A Camara Municipal de Borba remeteu para fiscalizacdo prévia
deste Tribunal o 2° Adicional ao contrato para a execucao da
empreitada de “Reparacao do Palacete dos Melos - recuperacao
da estrutura e da cobertura”, celebrado com a empresa “EDICON-
Construcdes Civis e Obras Publicas, Lda.”, pelo preco de 59.407,35
€, acrescido de IVA.

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a decisao os

seguintes factos:

- Em 12 de Outubro de 1999, foi celebrado entre a Camara
Municipal de Borba e a empresa “EDICON-Construcoes Civis e
Obras Publicas, Lda.”, o contrato para a execucado da
empreitada “Reparacao do Palacete dos Melos - Recuperagao
da estrutura e cobertura”, pelo preco de 45.993.246%$00, acrescido

de IVA, visado por este Tribunal em 10 de Dezembro de 1999;

- A empreitada é por série de precos e teve o prazo de execucao

fixado em 135 dias;
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- O 1° Adicional foi celebrado em 22 de Outubro de 2001, pelo preco
de 986.3983%00, acrescido de IVA, que foi declarado conforme e

homologado por este Tribunal em 28 de Novembro de 2001;

- O 2° Adicional, agora em apreco tem por objecto a “Execucgao do
revestimento da cobertura provisoéria de proteccdo ao Palacete
dos Melos; reparacao estrutural e consolidacao dos seis tectos de
madeira em caixotdo e execucao de tectos falsos em pladur

hidréfugo”, conforme proposta n° 99.00894.5 de 18 de Abril de 2002;

- Os trabalhos deste adicional foram autorizados por deliberacao da
Camara Municipal de 19 de Junho de 2002 e o contrato

celebrado em 26 do mesmo més;

- O valor percentual dos dois adicionais € de 28,04% relativamente
ao valor da adjudicacao, dos quais, a parte correspondente a
este Adicional ultrapassa ja, s6 por si, os 25% fixados no artigo 45°

do DL59/99, de 2 de Marco.

3. Dispbe o0 n° 1 do artigo 45° do DL59/99, jA em vigor quando a

empreitada foi posta a concurso (art® 278° do mesmo diploma),
gue, em caso algum, o dono da obra podera autorizar a
realizacao de trabalhos a mais, alteracdes do projecto ou
trabalhos resultantes de alterac6es ao projecto, variantes ou
alteracdes ao plano de trabalhos da iniciativa do empreiteiro,
quando o seu valor acumulado durante a execucao da
empreitada exceda 25% do valor do contrato de empreitada de

gue resultam.
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E mais: integrada esta norma no capitulo V, epigrafado de
“controlo de custos das obras publicas”, a preocupacao de
introduzir “uma restricao muito significativa da possibiidade de
execugao de trabalhos que envolvam aumento de custos
instituindo mecanismos de controlo das condicbes em que tais
trabalhos possam ser autorizados” (cfr. alinea 11) do Preambulo do
Decreto-Lei n° 59/99) é de tal forma clara e sistematica que, nao s6
(n° 5 do artigo 45°) mandou incluir, no calculo do montante global
dos valores acumulados, os custos acrescidos decorrentes do
incumprimento pelo dono da obra de disposicOes legais e
regulamentares aplicaveis, como também obriga (n° 4) a submeter
a novo procedimento os trabalhos a mais e outros referidos no n° 1
gue excedam aquela percentagem, o qual, nos termos dos artigos
47° e 48° do diploma, devera ser escolhido em funcdo do valor
estimado do contrato.

Estamos, assim, como vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia
deste Tribunal, perante um caso de pretericao de procedimento
obrigatdrio nos termos da lei e essencial a adjudicacao, o que €
gerador de nulidade do acto autorizador e, por via dele, do
Adicional dele decorrente (artigos 133°, n° 1 e 185° n° 1, do Cddigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n°

442/91, de 15 de Novembro).

Confrontado o Exmo. Presidente da Camara Municipal de Borba
com a indispensabilidade de novo procedimento face ao disposto
nos n°s 1 e 4 do ja citado artigo 45° veio o ilustre Autarca

esclarecer que os trabalhos se tornam necessarios uma vez que, s6
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depois do desmonte da cobertura existente, se detectou o mau
estado da estrutura de madeira dos tectos, tendo a Camara
entendido que, atendendo as suspensdes dos trabalhos, a sua
especial natureza visto tratar-se de recuperacao de patrimonio em
vias de classificacdo, e ao peculiar conhecimento das
necessidades e natureza dos trabalhos por parte da empresa
adjudicataria, a via do adicional garantiia a necessaria
uniformidade dos delicados e especializados trabalhos a executar

no tecto em caixotao, com frescos.

5. Sendo compreensiveis as invocadas circunstancias factuais, certo
€ que o artigo 45° do Decreto-Lei n°® 59/99 nao deixa qualquer
margem de adequacao a este tipo de casos concretos, nao
sendo tdo pouco susceptivel de contestacdo o facto de se
encontrar, por via do plafond fixado no n° 1 daquela disposicao
legal, ultrapassado, no caso em apreco, o limite maximo admitido
para o custo acumulado em trabalhos a mais. Sendo assim, houve
lugar a pretericado do procedimento concursal exigido pelo n° 4 do

mesmo artigo, com a consequente nulidade deste contrato.

6. Nestes termos, atento o disposto na alinea a) do n° 3 do artigo 44°
da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, acordam o0s Juizes da 12 Seccao

do Tribunal de Contas em recusar o visto ao Adicional em apreco.

Sao devidos emolumentos.

Diligéncias legais.

Lisboa, em 8 de Outubro de 2002.
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O Procurador-Geral Adjunto

Jorge da Cruz Leal

Os Juizes Conselheiros,

Adelina de Sa Carvalho

Adelino Ribeiro Gongalves

Lidio de Magalhaes



