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Acordéo n° 82 /02 - 15.0ut.02

Processos n% 2036 a 2043702

1. A Camara Municipal de Mogadouro remeteu para fiscalizacdo prévia oito

contratos de empréstimo com a Caixa de Credito Agricola Muatuo de

Mogadouro e Vimioso, CRL, no montante global de € 2.257.220,50, para

financiamento dos seguintes projectos:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Rectificacdo e Pavimentacdo do Caminho Municipal 1182, entre a

EN 221 e Sanhoane (Proc® 2036/02), no valor de € 290.735,05;

Beneficiagcdo e Pavimentacdo da E.M. 593-1, Paradela — Remontes

(Proc® 2037/02), no valor de €625.149,64;

Arranjo urbanistico e pavimentacdo do acesso Norte a Bemposta

(Proc® 2038/02), no valor de € 242.081,84;

Arranjo urbanistico da zona envolvente da Igreja da Bemposta (Proc®

n° 2039/02), no valor de € 130.789,07;

Beneficiacdo e pavimentacdo da E.M. 600-2, de Castanheira a E.M.

600 (Proc® n° 2040/02), no valor de € 328.056,88;

Rectificacdo e pavimentacdo de ruas em Castro Vicente, Bruco,
Brunhoso e Mogadouro (Proc® n° 2041/02), no valor de

€134.212,96;
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1.7.

1.8.

Rectificacdo e pavimentacdo de ruas em S. Marinho de Peso, Vale da
Madre, Travanca, T6, Urros e Sampaio (Proc® n°® 2042/02), no valor

de € 205.395,06;

Execucdo de Projectos (Proc® n° 2043/02), no valor de € 300.000;
estes projectos foram, posteriormente e na sequéncia de pedido de
esclarecimento por parte deste Tribunal, elencados pela Camara,
referindo-se 0s nove indicados a obras de pavimentacao,
abastecimento de agua, construcdo de pavilhdo gimnodesportivo,

recuperacao e arranjos urbanisticos, no total de € 305.705,95.

2. Sao os seguintes os factos apurados:

2.1.

2.2.

2.3.

Em reunido extraordinaria de 31 de Maio ualtimo, o Executivo
Camarario deliberou, por maioria, contratar “um empréstimo a
médio e longo prazo” no montante de € 2.503.675,44) para fazer
face ao pagamento em divida das véarias obras em execucédo e ao
nao financiamento das mesmas, invocando-se ainda atrasos nos
pagamentos de autos (de medicdo) aos empreiteiros, mais tendo
deliberado submeter o assunto a Assembleia Municipal e solicitar
propostas a quatro instituicdes de crédito;

Em 25 de Junho, a Camara Municipal, apés andlise das propostas
recebidas, deliberou, por maioria, “manifestar a intencao de
adjudicar a Caixa de Crédito Agricola Mutuo, a contratacdo de
empréstimo a médio e longo prazo”, no montante de €
2.503.675,44;

Nessa reunido de Camara, foi desde logo suscitada a questao da
viabilidade deste empréstimo face a lei orcamental, em matéria de

endividamento municipal em 2002, tendo o Exmo. Presidente
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chamado a atencdo para o endividamento quase nulo da Camara, o
gue, numa base ética, colocaria a autarquia em situacédo distinta da
visada pela lei, ao que acresce o facto de 0os encargos sO se vencerem
em 2003;

2.4. Em sessao de 28 de Junho, a Assembleia Municipal de Mogadouro
aprovou, por maioria, a contratacdo deste empréstimo, como
proposto pela Camara,;

2.5. Na sua reunido de 23 de Julho, a Camara deliberou, por maioria,
adjudicar a contratacdo do empreéstimo, do que a Caixa de Crédito
Agricola Matuo de Mogadouro foi notificada em 25 do mesmo més,
tendo o Executivo aprovado, em reunido extraordinaria de 31 de
Julho, as clausulas contratuais propostas pela Caixa de Crédito
Agricola Mutuo.

2.6. A outorga dos contratos teve lugar a 30 de Julho, pelo que a deciséo

referida em 2.5. teve a natureza de ratificacdo daquela outorga.

3. Prevé o artigo 23° da Lei n°® 42/98, de 6 de Agosto, que 0s municipios
podem contrair empréstimos (n° 1), designadamente para saneamento
financeiro, como se configura neste caso (art® 25° da mesma lei), devendo o
pedido de autorizacdo a Assembleia Municipal ser acompanhado de
informacéo sobre as condi¢cdes praticadas por trés ou mais instituicfes de
crédito (n° 5), sendo uma das competéncias da Assembleia Municipal -
artigo 53° da Lei n® 169799, de 18 de Setembro - aprovar ou autorizar a
contraccdo de empréstimos (alinea d) do n° 2).

Em 31 de Maio altimo, foi publicada a Lei n°® 16-A/2002, que aprovou
a 12 Alteracdo a Lei n° 109-B/2001, de 27 de Dezembro (Orcamento do

Estado 2002), cujo artigo 7°, epigrafado “endividamento municipal em
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2002”, dispbe no seu n° 1, alinea a), que nédo podem ser contraidos
quaisquer empréstimos que impliguem o aumento do endividamento
liguido dos municipios no decurso do ano orcamental, isto com efeitos
desde 5 de Junho.

Estdo excepcionados os empréstimos destinados a programas de
habitacdo social, a construcao e reabilitacdo das infra-estruturas do EURO
2004 e ao financiamento de projectos com participacdo de fundos
comunitéarios, devendo, contudo, ser utilizados prioritariamente 0s recursos
financeiros préprios para esse efeito.

Tal como se refere no n°® 1 do artigo 7° da Lei n° 16-A/2002, as
restricdes nele consagradas integram e constituem a forma de garantir o
cumprimento dos objectivos do Governo em matéria de défice publico, pelo
que 0 seu rigoroso cumprimento consubstancia e prossegue um propésito

de interesse nacional a que a lei associou as Autarquias.

4. No caso em apreco e nao se estando perante nenhum dos casos
excepcionados na lei, ndo restam duvidas de que a contraccdo dos oito
empréstimos ocorreu quando vigorava ja a Lei n°® 16-A/2002, pelo que estes
se encontram abrangidos pela previsado da alinea a) do n° 1 do seu artigo
7°.

Alias, acresce que 0s actos preparatorios da outorga — deliberacfes do
Executivo (25 de Junho e 23 de Julho) e da Assembleia Municipal (28 de

Junho) - tiveram lugar em plena vigéncia da Lei n°® 16-A/2002.

5. Dada por indiscutivel a insercdo destes empréstimos no quadro legal
em vigor, foram solicitados a Camara esclarecimentos que permitissem

avaliar, no que ao endividamento liquido respeita, da situacdo concreta da
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Autarquia, tendo sido possivel concluir, conforme a informacao
disponibilizada a este Tribunal quanto ao total das amortizac6es de capital,
que a Camara s6 poderia contrair empréstimos no ano em curso até ao
montante de € 223.888,31, de onde decorre, para a Camara do Mogadouro,
um aumento do endividamento liquido da Autarquia no valor de €
2.033.332,29.

Solicitado a pronunciar-se sobre esta questdo, o Exmo. Presidente da
Camara veio informar que:

- o0 procedimento administrativo que desencadeou o mecanismo
dos empréstimos € anterior a entrada em vigor da Lei n® 16-A/2002;

- nao ha violacdo da alinea a) do n°® 1 do artigo 7°, porguanto o
endividamento ndo se repercute no ano orcamental de 2002, mas apenas
em 2003, ano em que juros e amortizacdes se comecam a vencer,;

- as obras nado comparticipadas representam verbas elevadas,
obrigando a um esforco financeiro que p6e em perigo o normal

funcionamento do Municipio.

6. As doutas consideragdes produzidas néo relevam, contudo, pelas
seguintes razodes:

6.1. No que respeita ao momento determinante para efeitos de aplicacao

do artigo 7°, n° 1, da Lei n°® 16-A/2002, a expressdo “nao poderao

ser contraidos” ndo permite outra interpretacdo sendo a de que o

gue estd em causa € 0 momento da outorga dos contratos de

empréstimo, ou seja o acto pelo qual a Autarquia e a instituicéo

bancaria subscreveram os termos em que é concedido o crédito, ou

seja, no caso em apreco, o dia 30 de Julho, isto é, em plena vigéncia

daquela lei. Tudo o mais - deliberacdo da Camara e aprovacao pela
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6.2.

6.3.

6.4.

7.

Assembleia Municipal - constitui tdo sO actos preparatorios,
essenciais embora, da outorga dos contratos.

No gque respeita a 22 questdo suscitada, os argumentos avancados
levariam, a serem os desejados pelo legislador, a que a norma se
guedasse sem substancia nem objecto, jA que a programacao
temporal destes empréstimos acarretaria sempre a inaplicabilidade
da lei.

Mas ha mais, ndo estd em causa o0 acréscimo dos encargos com
juros, a suportar pelas autarquias em 2002, mas sim o aumento
neste ano orcamental do capital em divida e este é indiscutivel que
aumenta por via da contraccao deste empreéstimo.

Como atras referido, sdo os proprios dados fornecidos pela
Autarquia que permitem concluir que, com os pretendidos
empréstimos, o aumento do endividamento liquido seria inevitavel e
significativo, por superior ao valor das amortizacfes efectuadas e a
efectuar até ao fim do ano.

Finalmente, ao fixar-se em 15 anos o prazo destes empréstimos, e
face aos objectivos por estes prosseguidos, configura-se ainda

violado o n°® 3 do artigo 25° da Lei n°® 42/98.

Concluindo, face a natureza financeira da norma consubstanciada no

artigo 7° da Lei n°® 16-A/2002, acordam os Juizes da 12 Seccdo, em

Subseccdo, em recusar 0 visto aos contratos em apreco, com fundamento

em violacao directa de norma financeira, conforme impde a alinea b) do n°

3 do artigo 44° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Emolumentos legais.

Registe e notifique.
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Lisboa, em 15 de Outubro de 2002.

Os Juizes Conselheiros,

Adelina de Sa Carvalho (Relator)

Adelino Ribeiro Gongalves

Lidio José Pinheiro de Magalhaes

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto

Dr. Anténio Cluny



