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ACORDAO N° 55/03- 5 MAIO — 1&. S/SS

Processo n°. 3452/02

1. A Camara Municipal de Terras do Bouro remeteu para fiscalizacao
prévia, nos termos da parte final da alinea a) do n®. 1 do artigo
46° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto, um contrato de
empréstimo a longo prazo celebrado com a Caixa Geral de
Depdsitos, no montante de € 785.000,00.

De acordo com a clausula 32 - “Finalidade” o empréstimo visa o
financiamento complementar da construcdo de quarenta e dois
fogos de habitacdo a custos controlados em varias freguesias do
concelho.

2. Sao os seguintes os factos apurados:

2.1. Em Acordo de Colaboracéo celebrado em 24 de Maio de 2001
com o Instituto Nacional de Habitacdo, o Municipio assumia
a construcdo e/ou aquisicdo de 42 fogos destinados a
arrendamento em regime de renda apoiada, para as
populacbes residentes em barracas ou construcdes
similares, a lancar ou adquirir durante o periodo de 2002 a
2004, envolvendo um investimento estimado em 330.060
contos, cabendo ao INH comparticipar com 156.270 contos
e, directamente ou por recurso a uma instituicdo de crédito,
financiar 157.380 contos.

2.2. Em reunido da Camara de 19 de Novembro de 2002, foram
apreciadas as trés propostas apresentadas, apds consulta a
quatro instituicbes bancarias relativas a contraccdo de um
empréstimo para financiamento da construcao de habitacdes
sociais, tendo sido deliberado contrata-lo com a Caixa Geral
de Depositos.

2.3. Na sua reunido extraordinaria de 27 de Novembro, a
Assembleia Municipal de Terras do Bouro aprovou a
proposta apresentada pelo Executivo no sentido referido no
ponto anterior.

2.4. Comunicada a Caixa Geral de Depodsitos por oficio de 27 de
Novembro a deliberacdo de com ela contratar o empréstimo,
0 contrato foi outorgado em 12 de Dezembro.
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2.5. Solicitada ao Exmo. Presidente da Camara informacao sobre
se 0s 42 fogos destinados a habitagdo a custos controlados
foram, estdo a ser ou vao ser construidos pela Autarquia e
onde, foi esclarecido que “neste momento ainda nao estao
a ser construidos quaisquer fogos, sendo que 0S processos
que se encontram em estadio mais avancado de
desenvolvimento se reportam a Carvalheira e Vilar da Veiga,
onde se prevé a construcdio de 12 e 28 fogos
respectivamente”. Mais se esclareceu que, apesar de o0s
locais de origem das familias a realojar estarem espalhados
por 12 freguesias (nas duas atras citadas freguesias estéo
tipificados 8 e 9 casos, respectivamente), a Camara “ainda
nao decidiu em que outros locais promovera a construcédo de
fogos” restantes. No respeitante as obras de urbanizacéo e
construcdo do loteamento de Carvalheira e as obras de
urbanizacdo de Vilar da Veiga, o0s respectivos estudos
prévios foram enviados em 10 de Marco ultimo ao INH para
parecer, sO depois se avancando para o0 projecto de

execucao.
Face ao que — e ainda de acordo com a informacdo dos
Servicos da Camara — “é previsivel que até ao fim do

primeiro semestre de 2003” se verifiguem as condi¢cbes de
lancar o concurso publico para os 12 fogos em Carvalheira”
e “até ao fim do presente ano” se possa lancar o concurso
para Vilar da Veiga.

3. Cabe, antes de mais, enquadrar o presente empréstimo no quadro

legal que lhe é aplicavel, ou seja, face a data da sua celebracao
(12 de Dezembro), a Lei n°. 16-A/2002, de 31 de Maio, que
aprovou a alteracdo a Lei n°. 109-B/2001, de 27 de Dezembro (OE
2002).
De acordo com o seu artigo 7°, epigrafado “endividamento
municipal em 2002”7, ndo poderiam os Municipios contrair, desde 5
de Junho, quaisquer empréstimos que implicassem o aumento do
respectivo endividamento liquido no decurso do ano orcamental
de 2002 (alinea a) do n°. 1).

Ficaram, porém, excepcionados o0s empréstimos destinados a
programas de habitacdo social, a construcdo e reabilitacdo das
infra-estruturas do EURO 2004 e ao financiamento de projectos
com participacdo de fundos comunitarios, devendo contudo ser
utilizados prioritariamente, em qualquer destes casos, 0S recursos
financeiros proprios dos Municipios (n°. 3 do citado artigo 7°).

Como resulta claramente do disposto no n°. 1 da referida norma,
aquele Orcamento Rectificativo, na sequéncia das dificuldades
verificadas em 2002 na contencao do défice no sector publico,

b

veio introduzir fortes restricbes a contraccdo de empréstimos
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pelas Autarquias, funcionando assumidamente como uma norma-
tampdo, de natureza excepcional, ao proibir, como regra, que
deles resultasse o aumento do respectivo endividamento liquido.
Dai que as excepcOes que o artigo 7° admitiu tenham de ser
entendidas no contexto do principio geral nele consignado, sendo
exigivel , em consequéncia, que ndo sO6 se demonstre a
inexisténcia de receitas proprias que possam sustentar a
despesa, mas também que o fundamento do empréstimo
corresponda e assente em necessidades efectivas e actuais, como
bem se alertou nos Acérdaos 40/03 e 44/03, de 1 e 8 de Abril
(consultaveis em www.tcontas.pt).

Ora, como resulta dos autos, a Camara Municipal de Terras do
Bouro nem sequer deu ainda — e estava-se jA em Abril do ano em
curso quando o esclarecimento foi prestado — inicio ao processo
de construcdo destes 42 fogos, mediante o lancamento dos
correspondentes concursos publicos. Pode assim inferir-se, com
seguranga, que 0s respectivos processos ndo estardo concluidos
antes de 2004, pelo que, a evidéncia, a contraccdo deste
empréstimo ao abrigo da excepcdo prevista na alinea ¢) do n°. 1
do artigo 7° nao preenche o requisito de proximidade causa-
efeito que justifique e fundamente, no ano orcamental de 2002, o
evidente agravamento do endividamento liquido do Municipio €
2.210.427,13, em 31 de Dezembro de 2001).

4. Face ao exposto e encontrando-se demonstrada a violacao do
disposto no artigo 7° da Lei n°. 16-A/2002, norma de natureza

financeira, verifica-se o fundamento de recusa do visto previsto
no artigo 44°, n°. 3, alinea b), da Lei n®. 98/97, de 26 de Agosto.

Termos em que acordam os Juizes da 12 Seccéo do Tribunal de Contas,
em Subseccdo, em recusar o visto ao contrato de empréstimo em
apreco.

Sao devidos emolumentos.
Notifique-se

Lisboa, em 5 de Maio de 2003-04-30

OS JUIZES CONSELHEIROS
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Adelina S&a Carvalho-Relator

José Luis Pinto de Almeida

Lidio de Magalhéaes

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto



