Mod. TC 1999.001

Tribunél de Contas

Transitou em julgado em 06/10/03

ACORDAO N°©82/03 — 15 JULHO — 12 S/SS

(Processo n© 3116/02)

1. A Camara Municipal de Aveiro remeteu para fiscalizacdo prévia o
contrato de empreitada de “Construcdo da Sede do Sport Clube
do Beira-Mar” celebrado, em 9 de Outubro de 2002, com a
empresa CONDOP-CONSTRUCAO E OBRAS PUBLICAS, S.A., pelo
valor de € 581.549,59, acrescido de IVA.

De acordo com a clausula 32 do contrato, os trabalhos objecto da
empreitada deveriam iniciar-se apds a assinatura do auto de
consignacdo, o que teria lugar no prazo de 22 dias apé6s a
assinatura do contrato, devendo estar concluidos no prazo de dois

meses.

2. Dos elementos constantes do processo, foi possivel apurar
com seguranca a seguinte factualidade:

2.1. Na reuniao da Camara de 7 de Marco de 2002, foi
deliberado abrir concurso publico para a empreitada
referida em 1., cujo anuncio foi publicitado no DR, IlI
Série, de 13 de Maio daquele ano, e nas demais
publicacbes legalmente exigidas;

2.2. De acordo com o relatdério da Comissao de Analise das

propostas de 7 de Agosto, dos cinco concorrentes
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2.3.

2.4.

2.5.

admitidos inicialmente apenas a CONDOP, S.A. foi
admitida a fase de analise das propostas;

A adjudicacdo a esta empresa teve lugar em 8 de Agosto,
também em reunido da Camara;

Na sequéncia das questdes suscitadas pelos Servicos do
Tribunal, o Exmo. Presidente da Camara veio esclarecer
que “Em 26/09/2001, a Autarquia celebrou com o Sport
Club Beira Mar-Instituicao de Utilidade Publica desde
01/01/1992 — um Contrato Promessa de Permuta, mediante
0 qual prometeu permutar o imoével onde se pretende
construir esta obra pelo prédio identificado na sua clausula
segunda. A sua outorga, para além de visar dotar o clube
da cidade de uma sede condigna ao seu estatuto,
pretendeu também contribuir para o planeamento e
requalificacdo urbana no centro da cidade”.

Mais se informou naquele esclarecimento que a
consignacao néao tinha ainda sido feita.

Do invocado -contrato-promessa, celebrado em 26 de
Setembro de 2001, consta que, dado que “o Sport Clube do
Beira Mar (...) continua desprovido de uma sede condignha
ao seu estatuto quase octagenario e atendendo a que
constitui interesse municipal dota-lo de uma sede
adequada (...) as partes (a Camara, como 1° outorgante e
o referido clube, como 2°) acordam na localizacdo e
construcdo da nova edificacdo com aquela finalidade, cujo
projecto de construcdo mereceu a aprovacao de
ambas” (preambulo do contrato).

Na sua clausula 12, a Camara promete construir no prédio
urbano, de que é possuidora, sito no Largo Dr. Joaquim de
Melo Freitas, uma edificacdo destinada a instalacdo da
sede do Sport Clube do Beira Mar e, posteriormente, a
ceder-lhe o direito de propriedade sobre a mesma, livre de

quaisquer 6nus ou encargos, permutando-o com o imoével
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de que, nos termos da cladusula 22, aquele Clube é
proprietario, o qual constitui a fraccdo autbnoma AV, no 2°
andar, 7° escritorio, com a area de 150 m2, sita na Av. Dr.
Lourenco Peixinho. Na clausula 42, n°® 2, dispbe-se que a
construcdo pela Camara da sede do Clube devera prever a
instalacdo, por este, de um café/restaurante, com parecer
prévio do IPPAR.

A clausula 52 prevé que a escritura publica da permuta
seja realizada quando estiverem concluidas as obras de
construcédo da sede e aprovadas com a licenca de ocupacao
respectiva.

2.6. No Plano Plurianual de Investimentos — Grandes Opcdes
do Plano e Orgcamento de 2003, ao projecto “Construcao da
sede do Beira Mar” encontra-se atribuida a verba de €
610.628.

Atento o disposto nos artigos 13°, n° 1, alinea f) e 21° da Lei n®
159/99, de 14 de Setembro, e no artigo 64° da Lei n® 169/99, de
18 de Setembro, foi solicitada a Céamara, em 24.2.03, a
indicacdo da disposicao legal que habilita a Camara a construir a
sede do atras citado Clube, ja que nao se afigura de enquadrar
esta actividade no conceito de instalagcdes para a pratica
desportiva e recreativa de interesse municipal a que se refere a
alinea b) do n® 1 e o n® 2 do artigo 21° da Lei n°® 159/99.

Na sua resposta de 4 do corrente, o Exmo. Presidente da Camara
veio esclarecer que a Autarquia “poderia, através da celebracao
dum contrato-programa de desenvolvimento desportivo,
comparticipar financeiramente um projecto de construcado desta
natureza”.

Assinala ainda que “Nos termos do art. 67°, conjugado com a
alinea b) do n°® 4 do art. 64° da Lei n°® 169/99, de 18/09, na
redaccdo dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11/01, a Camara

Municipal pode, mediante a celebracdo dum protocolo, apoiar ou
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comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de
interesse municipal de natureza social, cultural, desportiva,

recreativa ou outra”.

Mais continua o ilustre Edil:

“Nao fosse o interesse desta Autarquia na aquisicdo do imovel
prometido permutar e actualmente propriedade do Beira-Mar —
melhor identificado na clausula segunda do contrato promessa
de permuta ja remetido a V. Exas. — que indubitavelmente
constitui uma contrapartida financeira relevante a permuta
acordada, teria obviamente sido escolhida a via da celebracéao
dum contrato-programa de desenvolvimento desportivo no qual,
entre outras condi¢cdes, se consagrasse a doacao ou constituicao
de direito real limitado, a favor do Beira-Mar, do prédio melhor
identificado na clausula primeira daquele contrato promessa de
permuta, para a construcdo daquele equipamento nos moldes
adequados a requalificacdo urbana desejada e ja anteriormente
referida.

Estas as raz0es porque se optou pela celebracdo dum contrato
promessa de permuta. A celebracdo do contrato de empreitada,
agora em analise, visou construir um edificio que, a concretizar-
se a referida permuta (por escritura publica), servira de sede do
Sport Club Beira-Mar. Contudo, a edificacdo que resulta da
empreitada sera sempre adequada a necessaria
reabilitacdo/requalificacdo urbanistica daquele espaco, cujas
caracteristicas multifuncionais poderédo potenciar a instalacdo de
outro tipo de servicos de interesse publico. Quer isto dizer que o
contrato de empreitada em questdo preenche integralmente o
estipulado nos art®s. 1° e 2° do DL n®© 59/99, de 02/03 (...).

Se o imovel onde se pretende executar a empreitada contratada
€ propriedade desta entidade publica, se o procedimento
tendente a sua contratacdo obedeceu aos tramites legais, se a

execucdo das obras sera feita por conta desta edilidade,
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inexistem, em sede de visto prévio a este concreto contrato de
empreitada, razbes que obstem a sua concessdo. Os
“esclarecimentos” solicitados s&o pertinentes em sede de
fiscalizacdo do contrato prometido no contrato promessa de
permuta (remetido) — escritura publica de permuta -, que esta
Autarquia tinha intencdo de sujeitar a vossa apreciacdo a ser
necessaria nos termos da alinea c) do art® 5° e 22 parte da
alinea b) e/ou alinea ¢) do n® 1 do art® 46° da Lei n°® 98/97, de
26/08. Se entdo fosse confrontada com um juizo contrario da
parte de vossas Exas. e em ordem a cumprir integralmente as
vossas emanacdes, poderia até equacionar-se um arrendamento
do imdével com a edificacdo resultante desta empreitada, para os

mencionados fins.”

.Assim, e em sintese, o que constitui o objecto da presente

empreitada € — tudo o confirma no processo — a construcdo da
sede do Sport Club Beira-Mar em edificio propriedade do
Municipio, com vista a sua permuta posterior, mas ja pré-
contratualizada, com uma fraccdo de 150 m2 propriedade do
clube. E o que consta do PPIl, é o que esta orcamentado para
2003, é o que expressamente se referiu na proposta de abertura
do concurso apresentada pelo Departamento de Projectos e
Gestdo de Obras Municipais, é finalmente o que se incluiu no
Anuncio, no Programa do Concurso e no Caderno de Encargos
desta empreitada e, também, o que se propbs fazer a empresa
adjudicatéria.

De acordo com o contrato-promessa de permuta junto aos autos,
0 projecto de construcdo teve o prévio acordo do Beira-Mar,
pelo que a potencial adequacao a outras finalidades, a que o
Exmo. Presidente da Camara faz apelo na sua resposta, nao
invalida a circunstancia de o objecto da empreitada ser aquele e

7z

ndo outro. E é este facto que estda em analise, e ndo (pelo
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menos ainda ndo) o contrato de permuta de cuja minuta nos foi
dado ter conhecimento.

Ora, dispbe o Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Marco, nos seus
artigos 1° e 2° que sao consideradas obras publicas “quaisquer
obras de construcdo, reconstrucao (...), adaptacéo (...) de bens
imoveis, destinadas a preencher, por si mesmas, uma funcao
economica ou técnica, executadas por conta de um dono de obra
publica” (n°1 do artigo 1°), entendendo-se por empreitada de
obras publicas “o contrato administrativo, celebrado mediante o
pagamento de um preco, independentemente da sua forma,
entre um dono de obra publica e um empreiteiro de obras
publicas, e que tenha por objecto quer a execucdo, quer
conjuntamente a concepcdo e a execugdo das obras
mencionadas no n°l do artigo 1°, bem como das obras ou
trabalhos (...), realizadas seja por que meio for e que satisfacam
as necessidades indicadas pelo dono da obra “ (n® 3 do artigo
2°).

No que respeita as atribui¢cdes dos Municipios, a Lei n® 159/99,
de 14 de Setembro, dispde no seu artigo 13°, n° 1, alinea f),
que nelas se incluem os “tempos livres e o desporto”, para de
seguida e no artigo 21°, epigrafado “tempos livres e desporto”,
atribuir aos 6rgdos municipais ‘o planeamento, a gestao e a
realizacdo de investimentos publicos” no dominio das
“instalacbes e equipamentos para a pratica desportiva e
recreativa de interesse municipal’ (alinea b) do n°® 1),
competindo-lhes ainda “apoiar a construcao e conservagao
de equipamentos desportivos e recreativos de ambito local
(alinea c) do n° 2).

Ja a Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, entretanto alterada
pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, pela qual se
estabeleceu o quadro de competéncias e o regime juridico de
funcionamento dos orgados municipais, veio estipular no seu

artigo 64° que “compete a camara municipal, no ambito do
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apoio a actividades de interesse municipal, deliberar sobre as
formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a prossecucao de obras
ou eventos de interesse municipal ..(alinea a) do n® 4)” e
“apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio
a actividades de interesse municipal, de natureza
desportiva, recreativa ou outra” (alinea b) do n° 4).

Na mesma disposicdo, a alinea q) do n°. 1 inclui nas
competéncias das camaras, no ambito da organizacdo e
funcionamento dos seus servicos e no da gestdo corrente,
“aprovar 0s projectos, programas de concurso, caderno de
encargos e a adjudicacao relativamente a obras e aquisicao de
bens e servigos”.

As referidas atribuicbes e competéncias na area do desporto
devem, contudo, ser compaginadas com o0s principios
consignados em lei prépria no que respeita a intervencao das
autarquias locais na area do desenvolvimento da politica
desportiva.

Assim, no que se refere as comparticipacdes financeiras
publicas no ambito do associativismo desportivo, a Lei n®°.
1/90, del3 de Janeiro (Lei de Bases do Sistema Desportivo)
estipula, na sequéncia do disposto na alinea i) do n°. 2 do seu
artigo 2°, onde se refere aquela intervencdo, que o apoio as
federacdes, as associacbes e aos clubes desportivos — artigo
33° - se pode concretizar pela concessao de comparticipacao
financeira e incentivos a implantacdo de infra-estruturas e
equipamentos (alinea a) e b) do artigo 33°); a concessdo dos
apoios que se traduzam em comparticipacao financeira (artigo
34°) esta subordinada a apresentacdo de programas de
desenvolvimento desportivo e dos custos e afericdo dos graus
de autonomia financeira, técnica e humana previstos, so
podendo ser concedidas comparticipacoes financeiras

publicas mediante a celebracdo de contratos-programa de

—7-



Mod. TC 1999.001

Tribundl

Q.

e Contas

desenvolvimento desportivo oficialmente publicados (n°. 2 do
artigo 34°).

O Decreto-Lei n°. 432/91, de 6 de Novembro, em execucao
daquela Lei de Bases, veio regular os referidos contratos-
programa; no seu Preambulo, veio esclarecer-se, por um lado,
que “Nenhuma duvida pode haver, atento o disposto no artigo
36°, n°® 7 (da Lei de Bases) de que as infra-estruturas e
equipamentos (desportivos) constituem objecto privilegiado
das comparticipacdes publicas” e. por outro que “Beneficiarios
das comparticipacbes podem ser, além do Comité Olimpico
Portugués, tanto as federacdes desportivas como associacoes
nelas inscritas e o0s proprios clubes. A Ilimitacdo das
comparticipacdes financeiras as federacdes dotadas do estatuto
de utilidade publica desportiva nao se repercute no apoio aos
clubes, mas estes s6 podem obter tais comparticipacoes em
apoio de programas especiais que ndo entrem em conflito
com as atribuicdes das associacOes ou federacdes”.

Mais se assinala no mesmo Preambulo que” De entre os
elementos que devem integrar o conteddo dos contratos-
programa avulta a definicAo rigorosa das vantagens de
interesse publico que constituem a contrapartida da
comparticipacao financeira ...”.

Isto mesmo se encontra reflectido nos normativos constantes
dos:

a) - artigo 2°, n°s 1 e 3, no qual se determina que
“as comparticipagbes financeiras sO0 podem ser
concedidas mediante a apresentacao, pela entidades
interessadas, de programas de desenvolvimento

desportivo”.

b).- artigo 3°, respeitante aos programas de

desenvolvimento desportivo, cujo n°. 3 exclui das
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comparticipacbes ou patrocinios financeiros o
desporto profissional, “ salvo no tocante (..) a
realizacdo de projectos de construcdo ou
melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos

desportivos”;

c) - artigo 4°, relativo a “Beneficiarios”, cujo n°® 2
estipula que “as comparticipacbes directamente
atribuidas aos clubes desportivos s6 podem ter por
objecto planos ou projectos especificos que néao
caibam nas atribuicbes proprias das associacoes e
federacbes e néo constituam um encargo ordinario
dos mesmos clubes”;

d) - artigo 5°, respeitante a obrigatoriedade dos
contratos-programa, mediante cuja celebracédo podem

ser concedidas comparticipacdes financeiras;

e) - artigos 6° a 12°, onde se regula a finalidade, as
partes outorgantes, a iniciativa contratual (que cabe
sempre a entidade beneficiaria), a aceitacdo e
rejeicdo das propostas, a conclusdo dos contratos-

programa, a vigéncia e o conteudo destes contratos.

5. Neste enquadramento legal, cabe assim avaliar se, no caso em
apreco, a empreitada, que a Camara Municipal de Aveiro
adjudicou, respeita a obra que deva ser considerada publica,
como o0 exige o Decreto-Lei n°. 59/99, o que reconduz o
problema a saber se a construcdo da sede de um clube
desportivo se integra nas atribuicdes e competéncias de um
municipio.

A resposta € negativa. Com efeito, face ao disposto nas Leis
n°s 159/99 e 169/99 (na redaccdo dada pela Lei n ©. 5A/02)
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sobre as atribuicbes e competéncias das autarquias, conjugado
com os ditames da Lei de Bases do Sistema Desportivo e do
Decreto-lei n®. 439/91, urge concluir que as camaras municipais
podem realizar investimentos publicos na area das instalacdes
e equipamentos destinados a pratica desportiva de interesse
municipal, cabendo-lhe ainda apoiar a construcdo de
equipamentos desportivos de ambito local, do que decorre ser
sua competéncia apoiar ou comparticipar no apoio a actividades
de natureza desportiva com interesse municipal.

Por seu lado, o regime legal aplicavel ao Desporto (Lei n® 1/90
e Decreto-Lei n® 432/91) vem confirmar que as infra-estruturas
e equipamentos desportivos constituem objecto das
comparticipacdes publicas, incluindo os clubes desportivos no
elenco dos potenciais beneficiarios.

As comparticipac¢des financeiras publicas s6 podem, porém, ser
concedidas mediante a celebracdo de contratos-programas, cujo
conteudo deve reflectir as vantagens de interesse publico que
consubstanciam a contrapartida daquelas comparticipacoes (cf.
alineas b), d), e), f), g) e h) don® 2 e n°s 3 e 4 do artigo 12°
do Decreto-Lei n°® 432/91, de 6 de Novembro).

Face ao exposto, a construcdo da sede de um clube
desportivo ndo se enqguadra em nenhuma das situacées em
que a lei reconhece a verificagdo de competéncia das
autarquias locais e, por essa via, nao é susceptivel de integrar
as respectivas atribuicoes.

Assim, sendo, ao assumir esta construcao, a Autarquia praticou
um acto estranho as suas atribuicbes, estando a adjudicacéao
do contrato em apreco inquinada de nulidade por falta de
competéncia do autor do acto, atenta a inexisténcia de
atribuicdes da autarquia para o efeito (artigo 133°, n° 2, alinea
b) do Cdédigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo
Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro).
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Acresce que as alineas a) e b) do artigo 33° e o artigo 34° da
Lei n® 1/90, de 13 de Janeiro, tém natureza financeira, o que é
reforcado pelo dispositivo dos artigos 2° a 5° do Decreto-Lei n®
432/91, de 6 de Novembro.

Est4q, assim, em crise a consideracdo, avancada pelo Exmo.
Presidente da Camara, de que dotar um clube de sede
adequada constitui interesse municipal, ja que o0 que se
pretende com este contrato nao integra qualquer investimento
no dominio de instalacdes ou equipamentos para a pratica
desportiva nem um apoio a construcdo ou conservagao de

equipamento desportivo de ambito local.

6. Nos termos do n® 3 do artigo 44° da Lei n°® 98/97, de 26 de

Agosto, constitui fundamento da recusa do visto a
desconformidade dos actos, contratos e demais instrumentos
referidos com as leis em vigor que implique nulidade — alinea a)
— ou violacao directa de normas financeiras — 22 parte da alinea
b).
Verificando-se, no processo em apreco, a nulidade decorrente
da nulidade do acto de adjudicacao (artigo 185° n°© 1, do CPA),
bem como violacdo de normas financeiras, acorda-se em
Subseccédo da 12 Seccao deste Tribunal em recusar o visto ao
contrato de empreitada de construcdo da sede do Sport Clube
do Beira-Mar, celebrado entre a Camara Municipal de Aveiro e a
empresa CODOP — Construcdo e Obras Publicas, S.A.

Sao devidos emolumentos.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, em 15 de Julho de 2003
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OS JUIZES CONSELHEIROS

RELATOR: Cons. Adelina Sa Carvalho

Cons. José Pinto Almeida

Cons. Lidio de Magalhaes

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto
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