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Transitou em julgado em 10/05/04

ACORDAO N° 52 /04 — 16 ABRIL — 12 S/SS

PROCESSO N° 114/04

1.

A Camara Municipal de Manteigas enviou, para efeitos de fiscalizacao

prévia, o contrato de empréstimo celebrado com a Caixa Geral de Depositos, pelo

qual esta concede um crédito até ao montante de € 88.011,00 destinado ao

financiamento do projecto “Biblioteca Municipal/Ludoteca/Espaco Internet”, previsto
nas GOP de 2004.

2. S&ao os seguintes os factos apurados:

2.1.

2.2.

2.3.

Pelo oficio circular n® 13/2003, de 20 de Agosto, a Direccdo-Geral das
Autarquias Locais informou a Camara Municipal de Manteigas da
possibilidade de, nos termos do n° 3 do artigo 19° do OE 2003,
contrair ainda em 2003 novos empréstimos até a importancia de €
88.011,00;

Por despacho de 25 de Setembro, o Senhor Vice-Presidente da
Camara mandou consultar as instituices de crédito “de acordo com o
deliberado em sessao da Camara” ;

Na sua reunido ordinaria de 22 de Outubro, a Camara Municipal
deliberou excluir os dois concorrentes (Nova Rede-BCP e Caixa Geral
de Depositos) e abrir novo procedimento de consulta a quatro
instituicbes bancérias (CGD, BCP, BES e BPN), o que se efectivou
em 23 de Outubro, por oficio solicitando propostas até ao dia 6 de

Novembro;
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2.4. Em 12 de Novembro, a Camara Municipal deliberou, ap6s apreciar as
duas propostas apresentadas, contratar com a CGD o empréstimo
para o referido investimento, no montante de € 88.011,00, e solicitar a
Assembleia Municipal a respectiva autorizacao;

2.5. Em sessao de 12 de Dezembro, a Assembleia Municipal autorizou o
Executivo municipal a contrair o empréstimo proposto;

2.6. Por oficio de 17 de Dezembro, foi pedido a CGD o envio das
condicbes contratuais correspondentes a proposta por esta
apresentada;

2.7. Na sua reuniao de 14 de Janeiro de 2004, a Camara deliberou
aprovar a proposta de contrato de empréstimo apresentada pela
CGD, a qual inclui as clausulas contratuais;

2.8. A outorga do contrato pela Camara Municipal de Manteigas e pela
CGD teve lugar em 2 de Janeiro ultimo, nela se prevendo, como prazo
global (clausula 4?), 10 anos a contar da data do contrato;

2.9. Por adenda outorgada em 24 de Marco p.p., aquela clausula 42
passou a ter a seguinte redacc¢ao: “Prazo global — 10 anos, a contar
de 31/12/2003".

3. Prevé o artigo 23° da Lei n® 42/98, de 6 de Agosto, que 0S municipios
podem contrair empréstimos (n° 1), nele se elencando (n° 2) ainda os principios que
devem orientar o endividamento municipal — rigor e eficacia — bem como os
objectivos a prosseguir: minimizacdo de custos, prevencdo de excessiva

concentracdo temporal da amortizacdo e ndo exposiCao a riscos excessivos.

A contraccdo de empréstimos pelos municipios depende, nos termos do
artigo 53° da Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro, da aprovacdo ou autorizacdo da
Assembleia Municipal, devendo o pedido de autorizacdo ao 6rgao deliberativo do
municipio ser obrigatoriamente acompanhado de informagcdo sobre as condigbes
praticadas por trés ou mais instituicbes bancarias, conforme exigido pelo n° 5 do
artigo 23° da Lei n°® 42/98.
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Assim sendo, e uma vez aprovado ou autorizado na Assembleia Municipal o
recurso ao crédito bancério, designadamente para aplicacdo em investimentos (n° 2
do artigo 24° da Lei n° 42/98), a contraccdo de empréstimo efectiva-se quer pela
outorga do contrato respectivo, como foi op¢do no caso em apreco, quer, tratando-
se da CGD e ainda ao abrigo do regime constante do seu Regulamento, pela
expressa comunicacdo a esta instituicdo bancéria, pelo executivo camarério, da

aceitacao das clausulas contratuais propostas pela CGD.

4. Em 31 de Dezembro de 2003, foi publicada a Lei n° 107-B/2003, que
aprovou o Orcamento de Estado para 2004, cujo artigo 20° epigrafado
“endividamento municipal em 2004”, dispde, alids na linha do regime consagrado
para esta matéria desde 5 de Junho de 2002 (Lei n°® 16-A/2002, de 31 de Maio),
gque ndo podem ser contraidos pelas camaras municipais empréstimos que
impliguem o aumento do seu endividamento liquido no decurso do presente ano
orcamental. No n° 3 da mencionada disposicao legal prevé-se (como ja se dispunha
na Lei que aprovou o OE de 2003) que “o montante global das amortizacdes
efectuadas pelos municipios no ano de 2002 sera rateado para acesso a novos
empréstimos”, o que se efectivou por forgca do Decreto-Lei n°® 57/2004, de 19 de

Marco, nos termos previstos no seu artigo 59°.

5. Como se conclui da factualidade enunciada em 2., no caso em aprego
a contraccao do empréstimo ocorreu quando vigorava a Lei n°® 107-B/2003, pelo
que este se encontra abrangido pela previsdo do citado artigo 20°, com efeito, a
outorga do contrato, como também a aceitacdo das clausulas contratuais, teve
lugar quando vigorava ja a mencionada lei. Face a esta circunstancia, e porque a
data (11 de Margo) ainda ndo era conhecido o quantitativo rateado para este
Municipio, o Exm° Presidente da Camara de Manteigas foi solicitado a esclarecer a

conformidade do contrato a lei aplicavel.

6. Em resposta, a Autarquia remeteu a este Tribunal a adenda, a que se

fez referéncia no ponto 2.9, afastando assim de forma inequivoca a insercao deste
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empréstimo no rateio entretanto aprovado para 2004 e que fixou para a Camara de
Manteigas o limite de € 381.565,00.

E mais: estando ja fixada a importancia que coube em rateio ao Municipio de
Manteigas para acesso, em 2004, a novos empréstimos e visando-se com este
contrato o financiamento de um projecto inscrito no ano em curso, € claro o
objectivo da adenda ao contrato que agora a Camara outorgou com a CGD, ou
seja, o de fazer somar, a importancia rateada em 2004, a que lhe foi atribuida —
mas, a evidéncia, nao utilizada — quando dos ajustamentos aos montantes rateados
nos termos do n°® 3 do artigo 19° da lei que aprovou o OE 2003. Tal objectivo ndo
encontra, porém, apoio legal, continuando a verificar-se a outorga do contrato e da

sua adenda em plena vigéncia da Lei do OE 2004.

7. Acresce que, apesar de instada a juntar informacé&o de cabimento por
2004, a Camara nao o fez com fundamento de “néo se considerarem encargos com
0S empréstimos a contrair”; contudo, 0s encargos com juros do 1° semestre de
vigéncia do contrato verificar-se-iam ainda em 2004, sem que para o efeito esteja a
despesa cabimentada.

8. Termos em que, em conclusdo, face a natureza financeira da norma
do artigo 20° da Lei n°® 107-B/2003 e nao se encontrando prestada informacgao de
cabimento, acorda-se em Subseccdo da 12 Seccdo do Tribunal de Contas em
recusar o visto ao contrato em apreco, e a respectiva adenda, com fundamento em
violacdo directa de norma financeira, e em nao cabimentacdo de despesa,
conforme determina a alinea b) do n° 3 do artigo 44° da Lei n°® 98/97, de 26 de
Agosto.

Sao devidos emolumentos.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, em 16 de Abril de 2004.
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Os Juizes Conselheiros

Adelina Sa Carvalho — Relator

José Luis Pinto Almeida

Lidio de Magalhaes

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto



