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Tribunal de Contas

Transitou em julgado em 20/10/04

ACORDAO N° 130 /2004 — 28 Set. — 12 S/SS

Processo n° 1667/04

1. A Céamara Municipal da Covilhd remeteu a este Tribunal, para
fiscalizacdo prévia, o contrato de abertura de credito celebrado com o Banco
Totta & Acores, S.A., pelo montante limite de € 1.952.286,10, destinado a
financiar varios projectos promovidos pelo Programa POLIS nas areas

urbanistica e ambiental.

2. S&o 0s seguintes os factos apurados:

2.1. Em 10 de Marco de 2004, um responsavel pelo Programa POLIS —
VIVER COVILHA informou o Presidente da Cémara das
intervengbes promovidas pelo referido Programa e para as quais
iria “promover a homologacdo da candidatura a financiamento
comunitario do 3° QCA” em 2004;

2.2. De acordo com esta informacgdo, os referidos projectos sdo 0s

seguintes:

3.1 — Ecossistema auto regenerador na Goldra—cima  32.831 €
5.1 — Rossio da Ponte do Rato 1.307.440 €
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2.3.

2.4,

5.2 — Parque da Goldra

5.3 — Jardim do Lago

5.4 — Jardim Martir-in-Colo

5.7 — Jardim do Rodrigo

5.8 — Jardim e Via a montante da Ponte do Rato
6.1 — Via do Parque da Goldra

6.4 — Acesso ao Silo-auto da U.B.I.

7.3 — Estacionamento e Via do Jardim do Lago
8.3 — Ponte do Meio da Carpinteira e Elevador
8.5 — Escadas Mecanicas da Goldra

8.6 — Acompanhamento das Escadas Mecanicas
da Goldra

9.8 — llum. Cénic. Urb. Pontes de Comboio vales

Rib. Goldra e Flandres
9.9 — Rotunda da Ponte do Rato

10.2- Demolicéo de edificios na Rotunda do Rato

10.3- Demolicéo de edificios no Parque da Goldra

10.4- Demolicéo de edificios no Sitio do Biribau

3.825.305 €
2.041.731€
724.846 €

1.612.852 €

1.399.651€

1.429.345 €
209.051 €
629.216€

3.415.000 €
752.864 €
307.546 €

83.848 €

1.307.440 €
5.836 €
424510 €

13.519¢€

19.522.861€

Nos termos do Protocolo Governo/Céamara de 14.05.2001 e do
Decreto-Lei n° 185/2004, de 21.06, o Municipio da Covilhad é

responsavel pela liquidacdo de 10% daquele valor, ou seja €

1.952.286,10.

Por proposta de 3 de Maio ultimo do Senhor Vereador em

permanéncia Jodo Esgalhado, a Cadmara, na sua reunido de 7 do
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2.5.

2.6.

2.1,

3.

mesmo més, deliberou, por maioria, proceder a consultas junto das
entidades bancarias com balcéo na cidade da Covilhd com vista a
contraccdo de um empréstimo no valor de € 1.952.286,10, para
fazer face aos investimentos a realizar pela POLIS COVILHA ;

Na reunido de 4 de Junho, a Céamara deliberou, por maioria,
aprovar a proposta de contrac¢do deste empréstimo junto do Banco
Totta & Acores e remeté-la a Assembleia Municipal;

A Assembleia Municipal da Covilhd deliberou, na sua sessdo
ordinaria de 18 de Junho, também por maioria, aprovar o referido
empréstimo;

O teor do contrato foi aprovado por maioria, em reunido da
Camara de 16 de Julho, aprovacdo que recaiu, alias, sobre o
contrato ja assinado por ambas as partes, em 9 de Julho, pelo que a
deliberacdo em causa teve natureza de ratificagdo do acto de

outorga praticado pelo Senhor Presidente da Camara.

Prevé o artigo 23° da Lei n® 42/98, de 6 de Agosto, que 0s

municipios podem contrair empréstimos (n° 1), nele se elencando (n°2) ainda 0s

principios q

ue devem orientar o endividamento municipal — rigor e eficacia —

bem como os objectivos a prosseguir: minimizacdo de custos, prevencdo de

excessiva concentracdo temporal da amortizacdo e ndo exposicdo a riscos

eXcessivos.

A contraccdo de empréstimos pelos municipios depende, nos termos do

artigo 53° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, da aprovacdo ou autorizacao da

Assembleia

Municipal, devendo o pedido de autorizacdo ao 6rgdo deliberativo

do municipio ser obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as

-3-



Mod. TC 1999.001

Tribuna\l de Contas

condicdes praticadas por trés ou mais instituicdes bancarias, conforme exigido
pelo n°5 do artigo 23° da Lei n° 42/98.

Assim sendo, e uma vez aprovado ou autorizado o recurso ao crédito
bancério, designadamente para aplicacdo em investimentos (n° 2 do artigo 24°
da Lei n° 42/98), a contraccdo do empréstimo efectiva-se pela outorga do
contrato respectivo, sendo este 0 momento préprio para avaliar o regime legal
aplicavel. No caso em apreco, é aplicavel, no ano econoémico de 2004, a Lei n°
107-B/2003, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para
2004, cujo artigo 20°, epigrafado “Endividamento municipal em 2004”, disp6e
que ndo podem ser contraidos pelas cdmaras municipais empréstimos que
impliguem o aumento do seu endividamento liquido no decurso do presente
ano orcamental. No n°® 3 da mencionada disposicdo legal prevé-se (como ja se
dispunha na Lei que aprovou o OE de 2003) que “o montante global das
amortizacdes efectuadas pelo municipios no ano de 2002 serd rateado para
acesso a novos emprestimos”, o que se efectivou por forca do Decreto-Lei n°

57/2004, de 19 de Mar¢o, nos termos previstos no seu artigo 59°.

A Lei n° 107-B/2003, no seu artigo 20° veio, contudo, excepcionar
aquela proibicdo genérica (n° 6) os emprestimos e amortiza¢des destinados ao
financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios,
admitindo ainda empréstimos para saneamento financeiro (n° 7) e contratos de
reequilibrio financeiro (n°8) em caso de desequilibrio estrutural ou ruptura

financeira.
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A previsdo respeitante ao financiamento dos projectos com
comparticipacao de fundos comunitarios retomou uma das excepcdes admitidas
pela alinea ¢) do n° 1 do artigo 7° da Lei n° 16-A/2002, mas afastada na Lei do
OE 2003; porém, no regime actualmente em vigor, a contrac¢do do emprestimo
depende da verificacdo dos requisitos fixados no Despacho Conjunto n°
177/2004 dos Ministros das Financas e das Cidades, Ordenamento do Territorio
e Ambiente (n° 6 e 8 do artigo 20° da Lei n° 107-B/2003 e artigo 59° do
Decreto-Lei n® 57/2004, de 19 de Margo), despacho este publicado no DR, 1l

Série, de 27 de Marco ultimo.

Entre outras condicdes releva, para o caso em apreco, a de que 0s
projectos a considerar sao tdo so os que foram ou venham a ser homologados
entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2004, a que acresce que esses

projectos se devem enquadrar nas tipologias elencadas no n° 1.2 do despacho.

Ha ainda a registar que, de acordo com o mesmo Despacho, a
apresentacdo das candidaturas deve ser acompanhada da comunicacdo, aos
gestores respectivos, da intencdo de se recorrer ao credito “logo apés a
recepcdo da comunicacdo da respectiva homologacédo” (n° 1.4), devendo os
gestores dos programas operacionais informar mensalmente a Direccdo-Geral
das Autarquias Locais dos montantes estimados, por municipio, para recurso ao

crédito, o que devera ser comunicado ao Tribunal de Contas.

Certo € que, até a presente data, esta informacdo, no que se refere a

Covilha, nédo foi recebida neste Tribunal.
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4. Face a factualidade apurada e ao regime legal aplicavel, ao Senhor
Presidente da Camara da Covilha foi solicitado que esclarecesse da existéncia
da necessaria homologacdo ministerial sobre as candidaturas em referéncia e
enviasse as comunicagdes de intencdo de recurso ao crédito a que se refere o

ponto 1.4. do Despacho Conjunto n® 177/2004.

Na sua resposta, o ilustre Autarca veio invocar que:

“...Nos termos da deliberacdo da Camara Municipal e subsequente
aprovacdo pela Assembleia Municipal a contratacdo do empréstimo
proposto com o valor de € 1.952.386,10 (para o qual se anexou uma
listagem com a nomenclatura das intervencdes contempladas e, 0s
respectivos custos a suportar pelo Municipio), destina-se a garantir por
parte do Municipio a liquidacédo dos custos acima referidos. Pretende-se
desta forma assegurar o cumprimento do compromisso assumido pelo
Municipio no protocolo celebrado com o Estado para a execucédo do
Programa Polis Covilha, irrefutavelmente, operacdes integradas de
recuperacdo urbanistica, tal como previsto no Despacho Conjunto n°

177/04, de 27 de Margo. Ora no presente momento a maioria das

candidaturas incluidas na listagem que acompanhou os documentos de

fundamentacéo do pedido de empréstimo, foi ja enviada para aprovacao

das entidades competentes. Aguarda-se a sua aprovagao a curto prazo.
Serdo enviadas para aprovacao das entidades com competéncia na sua
aprovacdo as restantes candidaturas a apresentar ainda este ano

(sublinhados nossos). Nostermos do despacho conjunto acima
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referido, compromete-se este Municipio a efectuar a utilizacdo da verba
resultante do referido empréstimo, em exclusivo para os fins propostos e a
medida em que forem homologadas as candidaturas, condi¢do necessaria para

o efeito”.

5. Face ao exposto, urge concluir.

Tendo em conta o regime aplicavel e encontrando-se utilizada parte
substancial do “plafond” atribuido ao Municipio da Covilhd no ambito do
rateio previsto no n® 3 do artigo 20° da Lei do Orgamento de Estado de 2004, o
pretendido recurso a excepcgdo prevista no n° 6 do mesmo artigo carece,
contudo, da prévia homologacdo pelo Ministro da Tutela das candidaturas dos
projectos cujo financiamento se pretende e ainda da respectiva inser¢cdo no
quadro de exigéncias fixadas no atras citado Despacho Conjunto n° 177/04, de
27 de Marcgo.

Ora, nos autos, 0 que podemos confirmar antes de mais é que o contrato
ndo inclui — como € de exigir — qualquer clausula de “finalidade” de onde
conste elencada a lista dos projectos referida apenas na proposta da POLIS

COVILHA, mas nio vertida no contrato.

E mais: dos mesmos autos consta, por informacéo prestada pelo Senhor
Presidente da Camara, que alguns desses projectos (que se ndo diz quais
sejam) foram j& remetidos para aprovacdo (0 que pode significar que estdo
ainda a ser apreciados pela competente Unidade gestora) e outros — em menor

nimero — nem sequer tém a respectiva candidatura ultimada, prevendo-se a sua
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apresentacdo as entidades competentes ainda no ano em curso (0 que, a
evidéncia, significa que, para efeitos do n° 6 do artigo 20° da Lei n® 107-

B/2003, ainda néo existem).

Sendo assim, a contraccdo deste empréstimo e as respectivas
autorizacOes pela Camara e pela Assembleia Municipal ocorreram sem que
existisse o elemento essencial a sua inclusdo na previsdo do n° 6 do artigo 20°,
ou seja, ndo se encontra demonstrado o financiamento por fundos
comunitarios dos projectos que integram (presume-se, dada a lacuna atras

referida) a finalidade desta abertura de crédito.

Legitimo serd mesmo perguntar para que precisa a Camara de contrair

este empréstimo na actual fase do processo.

6. Concluindo, face a natureza financeira da norma consubstanciada no
artigo 20° da Lei n° 107-B/2003 e porque deste contrato resulta agravamento do

nivel de endividamento liquido da Camara da Covilhg,

Acordam os Juizes da 12 Seccdo do Tribunal de Contas, em Subseccao,
em recusar 0 Vvisto aos contratos em apreco, com fundamento em
violacao directa de norma financeira, conforme decorre do disposto na
alinea b) do n° 3 do artigo 44° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Notifique.
Lisboa, em 28 de Setembro de 2004.



Mod. TC 1999.001

Os Juizes Conselheiros

Adelina Sa Carvalho — Relator

Adelino Ribeiro Gongalves

José Luis Pinto Almeida

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto



