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Mantido pelo acérdéo n° 2/05, de 25/01/05, proferido no recurso n° 27/04

ACORDAO N° 154 / 04 — 9 NOV/ 12 S-SS

Processo n° 1567/04

1. A Camara Municipal de Faro remeteu para fiscalizagdo prévia
deste Tribunal o primeiro Adicional ao contrato para a execucao da empreitada
de “Acesso ao Porto de Faro — Trecho Dois”, celebrado com a empresa Manuel
Joaquim Pinto, S.A., do qual decorre um encargo de € 231.520,67, acrescido de

IVA.

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a decisao os

seguintes factos:

2.1. Em 13 de Julho de 2000, foi celebrado entre a Camara Municipal de
Faro e a empresa referida em 1. o contrato para a execucdo da
mencionada empreitada, pelo preco de € 929.283,20, acrescido de

IVA, o qual foi visado por este Tribunal em 15 de Dezembro de

2000 ;

2.2. A empreitada era por série de precos e teve o prazo de execucao

fixado em 270 dias seguidos apos a consignacao dos trabalhos;
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2.3. Em 20 de Julho de 2004 foi celebrado o adicional agora em apreco,
respeitante a trabalhos a mais e a menos, o qual perfaz 24,94% do

contrato inicial;

2.4. Este adicional tem por objecto a execucao de:

— trabalhos a mais a pregos contratuais : € 69.226,01
— trabalhos a mais com precos novos : € 222.159,51

— trabalhos a menos : € 59.864,85,

tendo obtido aprovacdo da Camara em reunido de 29 de Junho do

corrente ano.

3. Dispde o n° 1 do artigo 26° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de
Margo, em vigor quando a empreitada foi posta a concurso, que se consideram
“trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos
ou incluidos no contrato, nomeadamente no respectivo projecto, se destinem a
realizacdo da mesma empreitada e se tenham tornado necessarios na sequéncia
de uma circunstancia imprevista”, isto desde que verificada qualquer das

condicdes previstas nas alineas a) e b) da mesma disposi¢do legal.

Surge, assim, como condicionante legal da qualificagdo como trabalhos
a mais, ndo s6 a exigéncia de que eles ndo possam ser técnica ou

economicamente separaveis do contrato, ou sendo separaveis, de que sejam
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estritamente necessarios ao acabamento da obra, mas também, como requisito
essencial, que a necessidade da respectiva execucao resulte de circunstancia
imprevista. Este entendimento pressupde, assim, que se, por um lado, se exige
que sem os trabalhos a mais ndo seria possivel concluir aquela precisa obra e
n&o outra, por outro lado, a circunstancia deles determinante ndo poderia ser
verificavel nem possivel de prever antes do inicio dos trabalhos, como se

vem assinalando na jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria.

Também o artigo 136° do Decreto-Lei n® 59/99, ao regular o ajuste
directo (n° 1), incluiu, nos casos em que o recurso a este procedimento ¢é
admissivel, os trabalhos a mais (por remissdo para o artigo 26°), associando-os
assim aos demais casos em que, seja qual for o valor estimado do contrato, a
lei, a titulo vincadamente excepcional, permite ao dono da obra adjudicar obras

a um empreiteiro sem procedimento concursal prévio (n° 5 do artigo 47°).

Dai a evidente preocupacao do legislador ao definir um especial quadro
de exigéncia para o reconhecimento da existéncia de trabalhos a mais,
excluindo, em consequéncia, as situacdes em que as circunstancias que os
justificam eram conhecidas ou reconheciveis, antes da abertura do concurso,
por um responsavel normalmente diligente, a que acrescem as condi¢des
impostas pelas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 26° do Decreto-Lei n.® 59/99;
por maioria de razdo, aquela exclusdo ndo pode deixar de abranger os

trabalhos que, pela sua natureza, consubstanciem obra nova.
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4, Conforme decorre da informacao de 30 de Setembro de 2003 do
Departamento de Obras e Equipamentos Municipais (DOEM) da Céamara,
constante dos autos, os “trabalhos fundamentais e imprescindiveis para o

desenvolvimento e conclusao da obra”, eram:

— a execucdo de passagens hidraulicas para escoamento de aguas
pluviais e outros conexos, no montante de € 24.813,71 ;

— a substituicido de um colector de esgotos em mau estado de
conservacao, no valor de € 38.100,90 ;

— a cobertura de um poco, no montante de € 436,27.

Nessa informagdo, alertava-se ainda para um projecto de alteragdes a
obra, o qual acolhia uma proposta do GAT, visando reduzir os eventuais

impactos ambientais negativos na Ria Formosa.

A questdo do impacto ambiental tinha sido objecto de parecer do PNRF
em Novembro de 1990 respeitante ao acesso ao Porto de Faro, tendo a Camara
Municipal de Faro comunicado, em Maio de 2000, ao Instituto da Conservagao
da Natureza (ICN) estar em fase de concurso publico a obra de construcao do
acesso aquele porto. Por oficio de 28 de Janeiro de 2002, aquele Instituto veio,
junto do Senhor Presidente da Camara, alertar para o facto de lhe nao ter sido
remetido o projecto daquelas obras, as quais estavam entdo ja em
implementacdo, envolvendo o “atravessamento de uma importante &rea

classificada como Parque Natural” ; em consequéncia, o ICN veio solicitar a
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paragem imediata da obra.

Para “reduzir os eventuais impactos ambientais negativos”, o DOEM da
Céamara veio dar conta em 21 de Abril de 2003 da apresentacdo de um estudo
proposto pelo GAT de Faro envolvendo alteracdes ao projecto da empreitada,
no qual se definia também um “melhor enquadramento paisagistico”. Esta
proposta incluia uma ciclovia de 2,6 metros, visando a “humanizacdo” do local,
“alcangavel pela alteracdo do perfil da estrada, incorporando uma ciclovia e

areas de estadia”,

Apo6s aprovagdo pela Camara, em 18 de Novembro de 2003, do “mapa de
trabalhos rectificativo da obra”, e apresentacdo pelo adjudicatirio da sua
proposta de trabalhos a mais, 0 DOEM, em Informacao de 19 de Maio de 2004,
veio propdr a adjudicagdo destes trabalhos a mais no valor de € 291.385,52,
reduzido para € 231.520,67, ap6és compensagdo dos trabalhos a menos; tal

proposta mereceu deliberagdo favoravel da Camara de 29 de Junho ultimo.

De acordo com o correspondente mapa de trabalhos novos, estes

incluiam:
— terraplanagens (apenas com trabalhos a menos) ;

— drenagens (€ 1.401,24 de trabalhos a mais e € 2.015,46 de trabalhos a

menos) ;
— pavimentacao (€ 164.651,18 de trabalhos a mais e € 33.513,69 de

trabalhos a menos) ;
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— equipamento de seguranca (€ 4.839,90 de trabalhos a mais e € 242,57
de trabalhos a menos) ;

— diversos (€ 57.142,32 de trabalhos a mais).

A criagdo de uma ciclovia foi imputado, conforme esclarecimento
prestado em 29 de Outubro pela Camara, a pedido deste Tribunal, um encargo
de € 147.148,55, 1sto no total de € 222.159,51 de “trabalhos novos”, ciclovia

esta “anteriormente nao prevista”.

5. Solicitados a Camara esclarecimentos sobre as circunstancias
imprevistas que tornaram necessarios os trabalhos a mais objecto deste
adicional, outorgado alias quatro anos depois da celebracio do contrato de
empreitada inicial, e ainda sobre a correspondéncia entre cada um dos trabalhos
a mais, a pregos contratuais e a pregos novos, € as exigéncias formuladas pelo
Parque Natural da Ria Formosa, o Exm® Presidente da Camara, apds lembrar o
“longo processo de dialogo entre a Camara, o Parque e o GAT até haver um
consenso’, veio informar que “as principais alteracées em relagcdo ao projecto
inicial foram as seguintes: diminui¢éo do volume do aterro com a consequente
alteracdo dos perfis longitudinais e transversais, incorporando a ciclovia e
area de estadia, sendo que a alteracdo na pavimentacdo com a camada de
regularizacéo da ciclovia, colocagéo de lancil separador na ciclovia, guardas
de seguranca, sinalizacdo horizontal e vertical e execugdo de miradouros,

obrigaram a realizacéo de trabalhos novos, conforme mapa de medigdes”.
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No que se refere aos encargos dos trabalhos a mais, o ilustre Autarca
veio lembrar que ‘0 total de trabalhos, no valor de 291.38552 €,
correspondem ao valor de 222.159,51 € de trabalhos novos...acrescido do
valor de 69.226,01 €...correspondente a trabalhos inicialmente propostos...”.
Mais salienta que “do total de 222.159,51 € de trabalhos novos, mais de
metade, no valor de 147.148,55 € respeitam a ciclovia, anteriormente ndo

prevista”. (realce nosso)

O Exm® Presidente da Camara informa ainda que:

— ““O Parque Natural da Ria Formosa foi consultado, com parecer
favoravel, em 1990...”;

— foi confrontado “com o oficio do Parque a solicitar a paragem das

obras 20 dias depois de tomarmos posse...”.

6. Estes esclarecimentos, pretendendo explicar a insercdo destes
trabalhos na previsao das alineas a) e b) do artigo 26° do Decreto-Lei n® 59/99,
vém no entanto reforcar a sua componente “externa” a propria obra de que se
pretende facam parte; com efeito, ndo se trata ja da empreitada inicial, mas sim
de obra nova cujo interesse foi reconhecido apds a emissdao de proposta pelo
GAT, quando da apreciacao critica que produziu sobre as alteragdes ao projecto
elaboradas pelo projectista da obra inicial, estas sim decorrentes da intervengdo
do PNREF, e das quais, h4 que salient4-lo, ndo consta qualquer referéncia a uma

ciclovia.



Mod. TC 1999.001

No parecer emitido em 1990, cujas observacdes se ndo encontram
evidenciadas no projecto inicial da obra, alertava-se, sim, para a conveniéncia
da criagdo de um “corredor verde de enquadramento e protec¢do entre a berma

da via e o enrocamento previsto”.

Mas, ainda que de trabalhos a mais se tratasse, o que a evidéncia se
nao verifica, ainda assim ndo se encontram demonstradas as circunstancias
imprevistas que determinaram a necessidade de tais trabalhos a mais, ja que os
problemas invocados existiam ja e eram reconheciveis a data do inicio do

procedimento concursal.

7. Urge assim concluir, face a factualidade apurada, que:

7.1 Os trabalhos objecto do contrato adicional em apreciagdo nao sdo, em
parte significativa dos artigos descritos, qualificdveis como trabalhos
a mais, conforme decorre da previsio do n® 1 do artigo 26° do
Decreto-Lei1 n° 59/99, de 2 de Mar¢o;

7.2 A sua adjudicagdo deveria, assim, ter sido precedida de procedimento
adequado ao seu valor, como o exige o artigo 48° do mesmo diploma,
ou seja, no caso e face aos encargos envolvidos, de concurso publico;

7.3. A construcdo de uma ciclovia e de areas de estadia, que decorreram
exclusivamente de uma proposta emanada do GAT de Faro,
consubstanciam uma obra nova envolvendo encargos que, sO por

s1, exigiriam concurso publico ;
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7.4 Sendo a realizacao do concurso um elemento essencial e estruturante
do acto da adjudicacdo, a respectiva pretericdo, por respeitar a
procedimento obrigatdrio nos termos da lei, acarreta a nulidade do
acto autorizador da adjudicacao e, por via dele, do contrato que dele
emanou, como se dispde nos artigos 133° n° 1 e 185°% n° 1, do
Cddigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei

n°442/91, de 15 de Novembro;

8. Nestes termos, atento o disposto na alinea a) do n° 3 do artigo 44° da
Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, de acordo com a qual a nulidade dos actos ou
contratos constitui fundamento da recusa do visto, acordam os Juizes da 1?
Seccao do Tribunal de Contas, em Subseccao, em recusar o visto ao Adicional

cm apreco.

Sao devidos emolumentos.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, em 9 de Novembro de 2004.
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OS JUIZES CONSELHEIROS

Adelina de Sa Carvalho — Relator

Adelino Ribeiro Gongalves

José Luis Pinto Almeida

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto
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