Mod. TC 1999.001

Transitou em julgado em 27/04/05

ACORDAO N° 68 /05 - 5 ABRIL — 12 S/SS

Processo n° 270/2005

1. A Camara Municipal de Arcos de Valdevez enviou, para efeitos de
fiscalizacdo previa, o contrato de abertura de crédito celebrado com o BPI,
S.A., pelo qual este concede um crédito no montante de € 1.200.000,00

destinado ao financiamento complementar dos seguintes projectos:

- Abastecimento de Agua ao Sector Norte do Concelho e Reforgo do
Abastecimento de Agua a Sede do Concelho - € 700.000,00 ;

- Revitalizacdo do Centro Historico de Arcos de Valdevez — 22 Fase -
€ 500.000,00.

2. S&o os seguintes os factos apurados :

2.1. Pelos oficios-circular n°® 7/2004 e n° 16/2004, de 23 de Marco e 11
de Agosto respectivamente, a Direccdo-Geral das Autarquias
Locais informou a Camara Municipal de Arcos de Valdevez da
possibilidade de, nos termos do artigo 20° do OE 2004, contrair
em 2004 empréstimos até a importancia de € 1.210.916,00;

2.2. Sob proposta do Senhor Presidente da Camara de 18 de Novembro

de 2004 e por deliberacdo adoptada na sua reunido de 22 do
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.1,

3.

mencionado més, a Camara mandou consultar instituicdes de
crédito com vista a contrac¢do de um empréstimo até ao montante
de € 1.200.000,00 para financiar projectos municipais, utilizando o
rateio fixado para aquele ano;

A consulta efectivou-se por oficios de 2 de Dezembro dirigidos a
sete instituicdes bancarias;

Na sua reunido ordinaria de 13 de Dezembro de 2004, a Camara
Municipal deliberou, ap0s apreciar as 5 propostas apresentadas,
contratar com o BPI o empréstimo para os referidos investimentos
e solicitar a Assembleia Municipal a respectiva autorizacgéo;

Em sessdo ordinaria de 22 de Dezembro, a Assembleia Municipal
de Arcos de Valdevez autorizou o Executivo municipal a contrair
0 empréstimo proposto;

Por oficio de 10 de Janeiro de 2005, o Senhor Presidente da
Camara notificou o BPI da aprovacdo da proposta de empréstimo
apresentada por esta instituicdo bancaria, nela se solicitando ainda
a “formalizacdo do contrato de mutuo para efeitos de visto do
Tribunal de Contas”;

A data constante do contrato de abertura de crédito outorgado pela
Camara Municipal de Arcos de Valdevez e pelo BPI é o dia 18 de
Janeiro ultimo, nela se prevendo, como prazo global (clausula
48), 20 anos.

Prevé o artigo 23° da Lei n® 42/98, de 6 de Agosto, que 0s

municipios podem contrair empréstimos (n° 1), nele se elencando (n° 2) ainda

0s principios que devem orientar o endividamento municipal — rigor e eficacia

— bem como 0s objectivos a prosseguir: minimizacdo de custos, prevencédo de

—2_
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excessiva concentracdo temporal da amortizacdo e ndo exposicdo a riscos
eXCessivos.

A contraccdo de empréstimos pelos municipios depende, nos termos do
artigo 53° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, da aprovacdo ou autorizacao da
Assembleia Municipal, devendo o pedido de autorizacdo ao 6rgédo deliberativo
do municipio ser obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as
condicdes praticadas por trés ou mais instituicdes bancarias, conforme exigido
pelo n°®5 do artigo 23° da Lei n° 42/98.

Assim sendo, e uma vez aprovado ou autorizado na Assembleia
Municipal o recurso ao credito bancario, designadamente para aplicacdo em
investimentos (n° 2 do artigo 24° da Lei n° 42/98), a contrac¢édo do

empréstimo efectiva-se pela outorga do contrato respectivo.

4, Em 31 de Dezembro de 2003, foi publicada a Lei n°® 107-B/2003,
que aprovou o Orcamento de Estado para 2004, cujo artigo 20°, epigrafado
“endividamento municipal em 2004”, dispunha, alias na linha do regime
consagrado para esta matéria desde 5 de Junho de 2002 (Lei n°® 16-A/2002, de
31 de Maio), que ndo podiam ser contraidos pelas Camaras Municipais
empréstimos que implicassem o aumento do seu endividamento liquido no
decurso daquele ano or¢amental.

Por sua vez, a Lei n® 55-B/2004, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2005, veio, no seu artigo 19°, definir o regime do
endividamento municipal para o0 ano em curso, mantendo o principio geral da
proibicdo do agravamento desse endividamento e dispondo (n° 3) que o

montante global das amortizacGes efectuadas pelos municipios em 2004 sera
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rateado para efeitos de acesso a novos empréstimos, alids na linha do que foi
feito em 2003 e 2004. Nele se prevé também que aqueles dois principios
poderdo ndo se aplicar a empréstimos que visem financiar projectos com

comparticipacao de fundos comunitarios nas condic@es previstas no seu n° 6.

5. Como se conclui da factualidade enunciada em 2., no caso em
apreco a contraccdo do empréstimo ocorreu em Janeiro de 2005, quando
vigorava ja a Lei n® 55-B/2004, pelo que aquele se encontra abrangido pela
previsdo do citado artigo 19° com efeito, a outorga do contrato (como até a
notificacdo da aceitacdo das clausulas contratuais) teve lugar quando vigorava
ja a mencionada lei. Face a esta circunstancia, o Exm° Presidente da Camara foi
solicitado a esclarecer a legalidade deste emprestimo contraido em 2005 por
conta do rateio atribuido em 2004, ou a ponderar a respectiva inclusao no rateio
de 2005.

Em resposta datada de 17 de Marco p.p., o ilustre Autarca veio informar
que:

““...como pode verificar-se nos demais documentos instrutorios, o
respectivo procedimento de contratacdo foi iniciado em 22 de Novembro de
2004, através de deliberacdo da Camara Municipal, por unanimidade,
aprovando proposta da Presidéncia para o efeito, na qual é referido

expressamente o propdsito de utilizar o rateio fixado pela DGAL.

Tendo a competente deliberacdo da Assembleia Municipal sido tomada
em 22 de Dezembro de 2004, de acordo com 0S pressupostos que

fundamentaram a proposta remetida pela Camara, dos quais deve relevar-se a
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utilizacdo do montante do rateio comunicado pela DGAL, entendemos que aos
actos que se lhe seguiram, designadamente a outorga do respectivo contrato,
deve atribuir-se natureza instrumental.

Com efeito, a formalizacdo do acordo entre as partes surge, no ambito
do procedimento, apenas como mais um acto tendente a concretizacdo do
exercicio do direito de recurso ao credito por parte do municipio, o qual so
ocorre verdadeiramente no momento em que 0s capitais contratados sdo
utilizados....

Por outro lado, mantendo o Municipio de Arcos de Valdevez a sua
capacidade de endividamento no seu limite maximo, ou seja, integralmente
utilizavel, seria manifestamente injusto priva-lo do acesso ao crédito até ao
montante que lhe foi atribuido no rateio para 2004 e por conta dele, uma vez
que tal pretensdo foi formalmente manifestada pelos competentes Orgéos
Municipais.

Quanto a sugestdo desse dignissimo Tribunal em ponderar a
conveniéncia do recurso ao plafond que venha a caber ao Municipio no rateio
de 2005, informamos V. Exas que € nossa intencdo manter esse valioso
instrumento de gestdo financeira disponivel para eventual utilizacdo no
decurso do presente ano.

Face ao regime restritivo de acesso ao crédito introduzido pelo
legislador a partir do Orgcamento de Estado de 2002, operacionalizado atraveés
da realizac@o de um rateio entre 0s municipios, entendemos gque a nossa op¢ao
por um esfor¢o de contencé@o no recurso ao crédito ao longo dos anos, que nos

permitiu manter a capacidade de endividamento no limite
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maximo que a Lei consagra, dada a ndo relevancia dos empréstimos
contraidos (porque previstos nas excepc¢oes legais) para esse calculo, ndo deve
ser penalizada com a privacdo do acesso a um instrumento para cuja escassez

nao contribuimos.”

6. Assim, e em sintese, a Camara pretende que este empréstimo seja
dado como materialmente contratualizado em 2004, ja que os correspondentes
procedimentos prévios e 0s respectivos requisitos legais e factuais se
consolidaram no ano passado.

O que, de facto, ocorreu foi uma gestdo inadequada do cronograma da
celebracdo do contrato, ja que, conforme resulta dos autos, em 22 de Dezembro
a Autarquia dispunha de todos os dados necessarios para a outorga do contrato
ainda em 2004. Nao o fez, contudo; mesmo a comunicacdo da aceitacdo das
clausulas contratuais por parte da Camara s6 teve lugar em 10 de Janeiro, ou
seja, estas datas ocorreram em plena vigéncia da Lei n° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro.

N&o se deixard ainda de assinalar a circunstancia de a ultima
comunicacdo da DGAL ser de 11 de Agosto, 0 que reforca as virtualidades de
uma maior diligéncia por parte da Camara no sentido da celebragdo, no ano
passado, deste contrato, tanto mais quanto, como 0 Senhor Presidente da
Autarquia o recorda na sua proposta de 18 de Novembro, ja em 2003 — ou seja
um ano antes — os dois projectos a financiar com o presente empréstimo tinham
sido objecto de dois empréstimos que chegaram a ser autorizados pela
Assembleia Municipal, mas que acabaram por nédo ser enquadrados na linha de
crédito bonificado criado pelo Decreto-Lei n® 144/2000, de 15 de Julho, do que

resultou a sua ndo concretizagao.
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E, pois, inequivoco que ndo se trata aqui de privar ou ndo a autarquia do
recurso a um empréstimo nos termos do rateio autorizado em 2004, mas sim se
retirar as consequéncias de uma gestdo temporal desadequada nos termos e
principios da lei que aprovou o OE de 2004, de que ressalta o principio geral da
proibicdo da contraccdo de novos empréstimos de médio ou longo prazo que

agravem o endividamento liquido das autarquias.

7. Face ao exposto, a tese defendida pela Camara — ja invocada em

outros processos da mesma natureza e com as mesmas caracteristicas que

deram lugar a extensa jurisprudéncia deste Tribunal (consultar www.tcontas.pt,
em “empréstimos”) — ndo tem fundamento legal, dado que a contraccdo destes
empréstimos se verificou no momento da outorga dos respectivos contratos,
pelo que ja ndo é invocavel o rateio de 2004 atribuido ao Municipio de Arcos
de Valdevez, mas tdo s6 o de 2005, cuja utilizagdo o Exm° Presidente da
Camara expressamente repudiou.

Neste contexto, os empréstimos em apreco agravam, em 2005, o

endividamento liquido da Autarquia, o que a lei expressamente proibe.

8. Termos em que e em conclusdo, face a natureza financeira da
norma do artigo 19° da Lei n° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, acorda-se em
Subsecc¢édo da 12 Secc¢do do Tribunal de Contas em recusar 0 Vvisto ao contrato
de abertura de crédito em apreco, com fundamento em violacdo directa de
norma financeira, conforme determina a alinea b) do n® 3 do artigo 44° da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.
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Séo devidos emolumentos.

Diligéncias necessarias.

Lisboa em 5 de Abril de 2005.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Adelina Sa Carvalho — Relator

Lidio de Magalhées

Adelino Ribeiro Gongalves

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto



