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Tribunal de Contas

Transitou em julgado em 24/11/05

ACORDAO n° 174 /05-3.Nov — 18S/SS

Processo n° 2 098/05

1. A Camara Municipal de Valongo (CMV) remeteu para fiscalizacdo prévia deste Tribunal o
contrato de Empréstimo a Longo Prazo, no montante de 369.634,00 €, celebrado com o
Banco Santander Totta, S.A.

2. E a seguinte a matéria de facto pertinente para a decisdo e que se da como assente:

e O objecto do contrato € a contraccdo pelo Municipio de Valongo de um empréstimo a
longo prazo no montante de 369.634,00 € — clausula 1%

e O referidlo montante destina-se a financiar o “projecto de natureza
municipal/intermunicipal, comparticipado pelo FEDER no &ambito do QCA |l
“Requalificacdo paisagistica das margens do Rio Simdo” - clausula 22;

e Em 6 de Junho de 2005 a Camara deliberou solicitar autorizacdo a Assembleia
Municipal para a contraccdo de um empréstimo ao Banco Totta até ao montante de
369.634,00 € apresentando as condicbes oferecidas por 6 das 9 instituicdes
financeiras convidadas

e A Assembleia Municipal autorizou a contrac¢do do empréstimo em causa em 30 de
Junho de 2005;

e A Camara Municipal em 1 de Agosto de 2005 aprovou as cldusulas contratuais
apresentadas pelo Banco Santander TOTTA;

¢ O contrato foi outorgado com data de 25 de Julho de 2005;

e Na Informacdo n® 25/DF/2005 que serviu de base e fundamento a deliberacdo
camararia de 6 de Junho, antes referida, vem dito que “néo é apresentado o0 mapa da
capacidade de endividamento do Municipio, porque de acordo com 0 n° 6 do art® 20°

da Lei n® 107-B/2003, sdo excepcionados dos limites de endividamento, 0s
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emprestimos destinados ao financiamento de fundos comunitarios desta tipologia”
(queria dizer-se, obviamente, destinados ao financiamento de investimentos desta
tipologia co-financiados por fundos comunitarios);

e O projecto a financiar pelo empréstimo em questdo foi aprovado pelo Ministro das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente no dia 10 de Maio de 2004 (cfr. oficio
n® POA -469 S/20-05-2004 do Programa Ambiente, junto aos autos);

e No ano de 2005 a Camara Municipal de Valongo nédo dispde de capacidade de
endividamento (cfr. anexo 2 da comunica¢do da DGAL, de 4 de Marco de 2005,
emitida em execugéo do disposto nos n° 2 e 3 do art® 19° da Lei n° 55-B/2004, de 30

de Dezembro — Orcamento do Estado para 2005).

3. Questionada a CMV sobre a possibilidade legal da “... contratacdo do presente empréstimo
ao abrigo do art® 19° n° 6, al b) da Lei n° 55-B/2004, de 30/12 (OE-2005) quando o projecto a
financiar foi homologado pelo Ministro das Cidades em 10/5/04", a Camara, no oficio n® 373,
de 20 de Outubro passado e assinado pela Directora do Departamento de Financas, vem
esclarecer “....que consideramos legalmente possivel a contratacdo do presente empréstimo
ao abrigo do n° 6 do art® 20° da Lei n° 107-B de 31/12, conforme consta da Minuta de
Deliberacdo da Camara Municipal de 06/06/2005 em que foi deliberada a contratacdo do
referido empréstimo.

Aguando do envio do processo, por lapso, foi mencionado no N/ oficio n° 304 de 08/08/2005,
0 art® 19° n°6 al b) da Lei 55-B de 30/12, diploma que nédo se aplica ao projecto em causa,
uma vez que so contempla projectos homologados entre Julho de 2004 e Dezembro de 2005,

enquanto que o presente foi homologado em 10/05/2004."

4. Como ¢é sabido, uma vez aprovado ou autorizado pela Assembleia Municipal o recurso ao
crédito, nos termos do art’. 53° da Lei 169/99, de 18 de Setembro, a contraccdo do
empréstimo efectiva-se com a outorga do contrato. E este, pois, 0 momento proprio e

determinante do regime legal aplicavel.
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Ora, a data da outorga do contrato, que ocorreu em 25 de Julho de 2005, como alids a data
do inicio (apds 9 de Maio de 2005) do procedimento conducente a celebracdo do contrato,
encontrava-se ja em vigor a Lei n.° 55-B/2004, de 31 de Dezembro que aprova o Orgamento
de Estado para 2005. Segundo o seu art® 19° — regula o endividamento municipal em 2005 —
0S municipios, N0 que para 0 caso importa, SO podem contrair novos emprestimos em 2005
se: (i) o respectivo valor couber no montante que ao municipio coube em resultado do rateio
do montante global das amortizagdes efectuadas pelos municipios em 2003 (cfr. n.° 3); ou (ii)
se destinarem ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios
homologados entre Julho de 2004 e 31 de Dezembro de 2005 e compreendidos nas tipologias
elencadas na al. b) do n° 6, ndo podendo o respectivo montante exceder 75% do montante da
contrapartida nacional (cfr. n° 6).

Refira-se ainda 0 n® 2 do mesmo preceito que proibe a contrac¢do de novos empréstimos em
2005 aos municipios que por for¢a de empréstimos contraidos em anos anteriores j& excedam
0 maior dos limites fixados no n° 1, isto €, cujos encargos anuais com amortizacdes e juros
dos empréstimos a médio e longo prazos e obrigacionistas, incluindo os das respectivas
empresas municipais e associa¢gdes de municipios em que aqueles participem, ja excedam o
maior de: um oitavo dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesé&o Municipal;
ou 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior. Desta
proibicdo estdo excepcionados 0s empréstimos a contrair ao abrigo do n° 6, j& antes
referenciado.

A CMV reconhece que o empréstimo em questdo ndo pode ser contraido ao abrigo do n° 6 do
art® 19° da Lei n.° 55-B/2004 uma vez que sé contempla projectos homologados entre Julho
de 2004 e Dezembro de 2005, enquanto que o presente foi homologado em 10/05/2004.

E também ndo pode ser contraido ao abrigo do n° 3 porquanto @ CMV néo s6 ndo foi atribuido
qualquer montante em sede de rateio como esta proibida de contrair novos empréstimos em
2005, ja que ndo dispde de capacidade de endividamento.

Pretende a CMV contrair o presente empréstimo ao abrigo do n° 6 do art® 20° da Lei n° 107-
B/2003, de 31de Dezembro que aprovou o Orgamento do Estado para 2004. S6 que esta Lei

ndo € ja aplicavel ao empréstimo em causa, uma vez que, como ja se disse, a lei aplicavel € a
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vigente no momento da outorga do contrato, no caso ocorrida em 25 de Julho de 2005,
portanto a Lei n® 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

Com a contraccdo do presente empréstimo sdo, assim, violados 0s n.%s 3 e 6 do art.° 19° da
Lei do OE para 2005, normas de natureza inequivocamente financeira, ilegalidades que
integram o fundamento de recusa de visto a que alude a alinea b) do n.° 3 do art.’ 44.° da Lei

n.° 98/97, de 25 de Agosto.

5. Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes da 12 Secg¢do, em subseccdo, em recusar

0 visto ao presente contrato.

N&o sao devidos emolumentos.
Lishoa, 3 de Novembro de 2005

Os Juizes Conselheiros,

(Pinto Almeida — Relator)

(Ribeiro Gongalves)

(Lidio de Magalh&es)

O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)



