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Mantido pelo acérdédo n°® 17/06, de 14/03/06,proferido no recurso n° 06/06

Acoérdao n° 3 /06 - Jan.9 - 1°S/SS

Proc. n° 2 596/05

1. A Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
(DGITA) remeteu para fiscalizagdo prévia deste Tribunal o contrato de aquisicdo de
servigos de informatica no ambito do Projecto “Gestao e Administragdo de Bases de Dados
Instalados nos Sistemas Centrais e Distribuidos”, celebrado com a empresa CONSISTE,
Cestao de Projectos, Obras, Tecnologia de Informagdo, Equipamento e Servigos,
Lda. no montante de 1.005.000,00 €, acrescido de IVA.

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a decisao os seguintes factos, que se

d&o como assentes:

» Sob proposta n® GSSTP/516/2005, da DGITA, o Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, autorizou, em 25.08.2005, o procedimento por ajuste directo a empresa
CONSISTE, ao abrigo da al. d) do n° 1 do art® 86° do D.L. n° 197/99, de 08.06, com
vista a celebragdo de contrato para prestacdo de servicos no ambito do projecto
“GESTAO E ADMINISTRACAO DE BASES DE DADOS INSTALADOS NOS SISTEMAS
CENTRAIS E DISTRIBUIDOS’.

> Ajustificacdo apresentada assenta, essencialmente, no seguinte:
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‘A criagdo, gestdo e manutengdo das Bases de Dados ORACLE, (centrais e
distribuidas) & assegurada pela unidade orgénica ..., cuja equipa interna é actualmente
constituida apenas pelo Chefe de Divisdo e dois técnicos, o que é manifestamente

insuficiente para assequrar todas as tarefas que tem a cargo.

Na expectativa da constituicdo de uma equipa interna com perfil € em numero
adequado, desde que se iniciou a exploragdo dos sistemas que utilizam o SGBD
ORACLE, tem a mesma vindo a ser reforcada com a contratagdo de recursos externos,
através de ajuste directo inicialmente ao abrigo da isencdo de formalidades concedidas
a DGITA (art° 23 do Decreto-Lei n° 66/97, de 1 de Abril).

Dispor de recursos em numero ajustado e com conhecimentos técnicos profundos e em
numero adequado é cada vez mais critico pois o funcionamento dos Servigos Fiscais e
Aduaneiros depende em grande parte do bom funcionamento dos sistemas informaticos,
0 que torna imperioso que a DGITA assegure a exploragdo dos mesmos sem
interrupgoes.

Por outro lado a disponibilizagdo de Servios na Internet passou a implicar um
alargamento do periodo de disponibilidade destes sistemas que tende cada vez mais
para as vinte e quatro horas nos sete dias da semana.

(...)

... & também necessario garantir que a contratagdo a fazer preveja a realizagdo de
tarefas pontuais em periodo extraordinario e servigo de stad-by para o periodo das 20
horas as 8 horas do dia seguinte nos dias de semana, fins-de-semana e feriados.

Os recursos externos a contratar, considerando a complexidade das tarefas a
desenvolver, deverdo possuir uma experiéncia comprovadamente adquirida e
demonstrada de conhecimento nas areas em que se inserem oS ftrabalhos a

desenvolver.
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De uma forma resumida no ambito do contrato a celebrar devera ser assegurada a

gestéo técnica das bases de dados destacando-se:

Administragdo de Base de Dados Oracle SQL-Server e Data Warehouse,

nomeadamente:

e Instalagéo das estruturas de dados centrais e distribuidas

e Capaciry Planning de bases de Dados Oracle centrais

o Administrag&o e suporte técnico ao Procedural Gateway

e Garantir em articulagdo com a equipa de DB2 a execugdo dos mecanismos
necessarios a agregagéo central da informagdo em mainframe

e Manutengéo do Ambiente Replicagéo

e Instalagdo e Configuragdo de Backups e respectivas estruturas de controlo, utilizando
RMAN nas bases de dados centrais e distribuidas

e Andlise e “tunning”de bases de dados

e Instalagdo e manutengédo Real Application Cluster

e Instalagdo e Manutengéo Data Gard

e Instalagdo e Manutengéo Oracle Fail Safe

e Instalagdo e Manutengéo Advanced Replication

(...)

Embora na expectativa da constituicdo de uma equipa interna com perfil e em nimero

adequado, desde que se iniciou a exploragdo dos sistemas que utilizam o SGBD

ORACLE, tem a mesma vindo a ser reforcada com a contratagdo de recursos externos,

através de ajuste directo, inicialmente ao abrigo da isen¢éo de formalidades, concedida

a DGCI (art° 23 do Decreto-Lei n° 66/97 de 1de Abril).

Também a néo existéncia de um planeamento atempado das necessidade de modo a

avaliar correctamente o volume de contratagdo a efectuar para se poder conjugar 0s

factores tempo/orgamento ndo permitiu alterar desde entéo este procedimento.
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Como no presente ano ja existia uma razoavel estabilizag&o na dimens&o do ambiente a
gerir, bem como um conhecimento em tempo das actividades incluidas no planeamento
anual, e 0 mercado apresenta ja um maior leque de ofertas nesta area de actuagéo,
considerou-se entdo estarem reunidas as condi¢bes para Se recorrer a procedimento de

Concurso Publico, para a contratagdo de recursos externos para a Administracdo de

Bases de Dados Oracle”

(...)

Em suma, “Face ao que antecede e atendendo a que:

e “A equipa interna (1 Chefe de Divisdo e 2 Técnicos) é manifestamente insuficiente
para garantir a execugdo dos servigos de informatica que se pretendem adquirir,
dada a elevada carga de trabalhos em curso e planeados;

o As tarefas a contratar tém sido asseguradas nos Ultimos seis meses por uma equipa
de técnicos, que actualmente integram a empresa CONSISTE, Lda.

e Dada a exiguidade de recursos internos tem-se verificado que a actividade da
Divisdo de Administragdo de Base de Dados tem estado totalmente dependente
daquela equipa;

e Dada a complexidade dos sistemas a gerir e a administrar, para além dos
conhecimentos técnicos basicos e skill's especificos € imprescindivel para o
desempenho das tarefas todo o Know how adquirido sobre a realidade da
organizagéo e dos sistemas existentes, pelo que, no cenario descrito e tendo em
conta o planeamento dos trabalhos se considera que a empresa CONSISTE; Lda. é
neste momento a Unica capaz de garantir a realizagdo das tarefas referidas

anteriormente com qualidade e nos prazos adequados as necessidades da DGITA”.

> No seguimento da consulta efectuada pela DGITA, a CONSISTE, Lda. em 29 de Agosto

de 2005, apresentou proposta de fornecimento dos sobreditos servigos.



> Nesta sequéncia, a DGITA, em proposta n® GSSTP/812//2005, submeteu a despacho da
mesma entidade governamental que, em 18.8.2005, autorizou a aquisigcéo e realizacdo

da despesa, e aprovou a respectiva minuta.

» O contrato foi celebrado em 07 de Outubro de 2005, pelo montante de 1.213.509,00 €
incluindo o IVA, e vigora desde aquela data até Junho de 2006, podendo ser prorrogado
até final de 2006, e produz efeitos a partir da data da sua assinatura, excepto quanto
aos pagamentos a que der causa, que dependem do visto do Tribunal de Contas (cfr.

clausula 18%);

» Com o mesmo objecto, a DGITA celebrou ja 12 contratos (12) como a seguir se
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discrimina:
Data N° de registo Valor Data do Visto
interno

10.12.1999 26 55.435.200$00 | 11.02.99

03.05.2000 7 68.488.800$00 | Desconhecido

15.05.2001 29 22.727.250$00 | Nao subm. a Fisc. Prévia

04.10.2001 42 96.982,00 € | Nao subm. a Fisc. Prévia
28.02.202 5 300.160,00 € | N&o subm. a Fisc. Prévia

21.01.2003 2 232.550,40 € | Nao subm. a Fisc. Prévia

30.06.2003 12 116.275,20 € | N&o subm. a Fisc. Prévia

16.07.2003 13 77.516.40 € | N&o subm. a Fisc. Prévia

25.03.2004 5 144.000,00 € | N&o subm. a Fisc. Prévia

25.03.2004 6 163.890.00 € | N&o subm. a Fisc. Prévia

22.10.2004 23 156.000,00 € | N&o subm. a Fisc. Prévia

22.10.2004 24 119.700,00 € | N&o subm. a Fisc. Prévia
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sendo os de 1999 a 2001 celebrados com a empresa GSI — Gestdo de Sistemas de
Informacgédo, S.A, os de 2002 e 2003 celebrados com a empresa GISP- Solucbes
Informaticas, Lda. e os de 2004 celebrados com a CONSISTE, Lda.

» S0 os celebrados em 1999 e em 2000 foram submetidos a fiscalizagdo prévia deste

Tribunal.

3. Solicitados esclarecimentos complementares a DGITA para que fizesse prova de que a

empresa adjudicataria era a unica no mercado com aptid&o técnica para prestar os servigos
em causa, respondeu (oficio n° 3681, de 15.12.2005):
“..a empresa CONSISTE - Gestdo de Projectos, Obras, Tecnologias de Informacéo,
Equipamentos e Servigos, Lda. é a tnica que existe no mercado do ramo, que de imediato,
reline as condigbes e capacidade técnica para a prestacdo dos servicos de “GESTAQ
EADMINISTRACAO DE BASE DE DADOS ORACLE’

(...).
4. Apreciando.

Disp0e a alinea d) do n° 1 do art® 86° do DL n° 197/99, de 8 de Junho que o ajuste directo
pode ter lugar, independentemente do valor, quando por motivos de aptidéo técnica os
servicos apenas possam ser executados por um fornecedor determinado (a aptidao
artistica e a protecgao de direitos exclusivos ou de direitos de autor ndo estdo aqui em
causa).

A questao que entdo se suscita é a de saber se, tendo em conta a factualidade dada como
provada em 2. e 0s esclarecimentos complementares prestados pela DGITA, transcritos em
3., se encontra justificado o recurso ao ajuste directo na celebragéo do presente contrato.
Efectivamente ndo se pode ter por demonstrado que a empresa adjudicataria é a unica

com aptidao técnica para prestar os servicos em causa conforme o exigido pela citada al.

—6—
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d) do n° 1 do art® 86°. O que a DGITA invoca e alega séo razbes de continuidade na
prestacdo de um servigo que se iniciou em 2004, evidenciando que a CONSISTE, porque
se encontra no terreno e porque ja conhece o sistema tera, porventura numa fase inicial,
maior facilidade em prestar aqueles servigos.

Ora, a invocada al. d) do n° 1 do citado art® 86° so permite a contratagdo por ajuste directo
quando por razdes de aptiddo técnica o co-contratante seja o unico no mercado apto a
prestar os servigos pretendidos. Alias, nessas situagdes a abertura do concurso publico
seria de todo inutil e ndo faria qualquer sentido pois apenas uma entidade reuniria a
capacidade técnica para prestar os servigos pretendidos. Isso néo se verifica no caso em
analise.

A reforcar a ideia de que a empresa adjudicatéria ndo é a unica capaz de prestar os
servigos em causa esta o facto de esses servicos ja terem sido prestados, ao longo dos
anos, por outras empresas (cfr. matéria de facto provada em 2.) e também a circunsténcia
de a propria DGITA na proposta n® GSSTP/516/2005 transcrita em 2. considerar que 0
‘mercado apresenta ja um maior leque de ofertas nesta area de actuagdo,..” pelo que
estariam “reunidas as condi¢bes para se recorrer a procedimento de Concurso Publico,

para a contratagdo de recursos externos para a Administragéo de Bases de Dados Oracle’.

Ha, pois, que concluir que nao se encontra justificado o recurso ao ajuste directo ao abrigo
da norma invocada [al. d) do n° 1 do art® 86° do DL n°® 197/99, de 8 de Junho] nem de
qualquer outra.

Atento o valor do contrato e o tipo de servigos em causa, nos termos do n° 1 do art® 80° do
DL n°® 197/99 era exigivel a prévia realizagdo de concurso publico cujo anuncio estaria
ainda sujeito a publicitagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias [al. a) do n® 1 do

art. 191° do mesmo diploma - cfr. categoria 7 do respectivo anexo V].
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5. Concluindo.

A omissao de concurso publico, quando obrigatério, consubstancia a falta de um elemento
essencial que implica a nulidade do contrato — art®s 133° n° 1 e 185° n° 1, ambos do
Codigo de Procedimento Administrativo.

A nulidade é, de acordo com o art.” 44.°, n° 3, al. a) da Lei n° 98/97, de 25 de Agosto,
fundamento de recusa de visto.

Face ao exposto acordam os Juizes da 1? Seccdo deste Tribunal, em Subseccdo, em

recusar o visto ao contrato em aprego

Séo devidos emolumentos — art® 5°, n° 3 do Regime Anexo ao Decreto-Lei n° 66/96, de 31
de Maio.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2006.

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida — Relator)

(Ribeiro Gongalves)

(Lidio de Magalhaes)

O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)



