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Mantido pelo ac6rdéo n° 45/06, de 04/07/06, proferido no recurso n° 33/06

ACORDAO N° 161 /2006 — 9 Maio2006 — 12S/SS

Processos n° 484/06, 485/06 e 486/06

1. A CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE AZEMEIS (CMOA)
remeteu para fiscalizac&o prévia trés contratos de empréstimo, sob a
modalidade de abertura de crédito, nos montantes de 302.315,63 €
(Proc. N° 484/06), 200.000,00 € (Proc. N° 485/06), 123.012,00 €
(Proc. N° 486/06), pelo prazo de 20 anos e com caréncia nos

primeiros dois anos — clausulas 12, 32,42 e 52,

2. Para além dos factos referidos em 1., releva para a decisédo a
seguinte factualidade:

A) Os emprestimos supra mencionados destinam-se a financiar os
projectos “EN 224-3 e EN16-3 - Beneficiagdo no Concelho de
Oliveira de Azeméis (reformulacao adicional)” (Proc. N° 484/06),
“Ligacdes estruturantes da Zona Industrial a Cidade — Conclusao”
(Proc n° 485/06) e “Via do Nordeste — Conclusdo” (Proc. N°
486/06) — Clausulas 23

B) Os empréstimos em causa foram aprovados em reunides da
Camara de 10 de Maio de 2005 (Proc. N° 484/06), e 29 de Marco
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de 2005 (procs n° 485/06 e 486/06) e autorizados pela

Assembleia Municipal em sessao de 29 de Dezembro de 2005;

C) Foram consultadas seis instituicbes bancéarias, tendo apresentado

propostas apenas cinco;

D) Os contratos foram outorgados em 18 de Janeiro de 2006;

E) Os projectos a financiar pelos empréstimos em questdo sdo co-
financiados pelo QCA Ill, tendo os mesmos sido homologados
nas seguintes datas:

— Projecto “EN 224-3 e EN16-3 - Beneficiacdo no Concelho de

Oliveira de Azeméis (reformulacdo adicional)” (Proc. N°
484/06), homologado em 8MARO5 no ambito do Eixo
Prioritario 3, medida 3.15-Acessibilidades e Transportes.
Projecto “Ligacdes estruturantes da Zona Industrial a Cidade —
Conclusao” (Proc n° 485/06) homologado em 2.FEV05 no
ambito do Eixo Prioritario 3, medida 3.15-Acessibilidades e
Transportes;

Projecto “Via do Nordeste — Conclusao” (Proc. N° 486/06) —
Clausulas 22. homologado em 14.FEV05 no ambito do Eixo

Prioritario 2, medida 2.3-AIBT Entre Douro e Vouga;

F) Em relacdo aos mesmos projectos a autarquia solicitou também a
bonificacdo de juros dos presentes empréstimos no ambito do

mesmo Programa Operacional, Eixo 1, Medida 1.7 — Bonificag&o
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de Juros em Linhas de Crédito ao Investimento, tendo a mesma
sido homologada por despacho do Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional de 19DEZ2005 (cfr. Fax de
04.01.2006 do Gestor do ON — Eixo 1 junto aos autos);

G) No ano de 2006 a Camara Municipal de Oliveira de Azeméis nao
dispbe de capacidade de endividamento n&o Ihe tendo sido
atribuida qualquer verba no rateio, realizado em execucdo do
disposto no n® 3 do art® 33° da Lei n° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro — Orcamento do Estado para 2006 (cfr. oficio n°® 878 de
23.03.2006 do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da

Administracéo Local dirigido a este Tribunal).

3. SUBSUNCAO DOS FACTOS AO DIREITO

3.1. Daviolagéo do disposto nos n° 3 e 7 do art.° 33.°da Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de Dezembro

A data da outorga dos contratos de empréstimo — 18 de Janeiro de
2006 — encontrava-se em vigor a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2006.

De acordo com o art°® 33.° do referido diploma, sob a epigrafe
“Endividamento municipal”’, os municipios, no que ao caso importa, so
podem contrair novos empréstimos em 2005 se: (i) o respectivo valor

couber no montante que ao municipio for distribuido em resultado do
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rateio do montante global das amortizacbes efectuadas pelos
municipios em 2004 (n.° 3); ou (ii) se destinarem ao financiamento de
projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios homologados
entre Julho de 2005 e 31 de Dezembro de 2006 e compreendidos nas
tipologias elencadas na al. b) do n.° 7, ndo podendo o respectivo
montante exceder 75% do montante da participacédo publica nacional
(n.° 6, al. a)).

O Municipio alega que a comunicacdo da homologacdo a linha de
credito bonificado so foi efectuada ao Municipio por fax em 5DEZ2006,
pelo que sO apOs esta comunicacdo pbde dar seguimento aos
processos, com a aprovagao da minuta e posterior assinatura dos

contratos.

Contudo, as datas relevantes para os efeitos do n.° 7 do art.° 33.° da
Lei 60-A/2005, de 30-12, sdo as datas das homologacOes das
candidaturas dos projectos aos financiamentos comunitarios, que
ocorreram em 8MARO05, 2FEV05 el4FEV05 (vide alinea E) do
probatorio), isto &, fora do periodo compreendido entre Julho de 2005 e
31 de Dezembro de 2006 (vide alinea b) do n.° 7 do art.® 33.9)".

No ano de 2006, a Camara Municipal de Oliveira de Azemeéis nao
dispbe de capacidade de endividamento, ndo lhe tendo sido atribuida

qualquer verba em rateio (vide alinea F) do probatorio).

! Vide, a proposito, os Acordaos n°s 214/05, de 21DEZ05, 1.2S/SS, e 4/06, de 9JANO6.
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Ou seja, com a contraccdo dos referidos empréstimos violou o
Municipio o disposto nos n°s 3 e 7 do art.° 33.° da Lei 60-A/2005, de 30
de Dezembro.

Estamos, assim, perante uma violacdo clara e directa de normas
financeiras, o que constitui fundamento de recusa de visto aos
contratos (alinea b) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei 98/97, de 26 de
Agosto).

4. DECISAO

Termos em que, com fundamento na alinea b) do n.° 3 do art.° 44.° da
Lei 98/97, de 26/08, acordam em recusar o Vvisto aos contratos.

Sao devidos emolumentos.

Lisboa, 9 de Maio de 2006

Os Juizes Conselheiros

Helena Ferreira Lopes

Pinto Almeida

Lidio de Magalhaes

O Procurador-Geral Adjunto



