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Proc.n°1 482/06

1. A Camara Municipal de Torres Vedras (CMTV) remeteu para fiscalizacdo prévia deste
Tribunal um contrato epigrafado de “cessdo de créditos” celebrado com os Bancos BPI,
S.A., Santander Totta, S.A. e Santander de Negocios Portugal, S.A..

Porém, tanto no oficio de remessa (n® 12593, de 21 de Agosto de 2006), como em variados
outros documentos concursais (por exemplo: anuncio do concurso, publicado no Diario da
Republica, Ill série, de 3/11/05; programa do concurso; caderno de encargos; etc.), ao fazer-
se referéncia ao objecto do contrato celebrado ou a celebrar, vem identificado como a
“antecipacdo de receitas resultante da cessao da totalidade dos créditos relativos as rendas

futuras de parques edlicos, nos termos do DL 189/88 de 27 de Maio, na sua actual redac¢éo”

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a decisdo os seguintes factos, que se

ddo como assentes:

a) Em reunido de 6 de Setembro de 2005 a CMTV aprovou a abertura de um concurso
publico “para a cessdo de creditos provenientes da exploracdo de energia edlica no
concelho, pelo periodo de vinte anos, com valor anual estimado em € 317 000,00,
conforme processo e clausulas, em anexo, cuja receita extraordinaria destinar-se-a ao

financiamento da constru¢do do Mercado Municipal”;
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b) Tal deliberacdo teve por base uma informacao/proposta, de 31 de Agosto de 2005,
subscrita pelo Presidente da Autarquia que assim justificava a operacéo a levar a efeito: “1.
O projecto para 0 novo Mercado Municipal foi aprovado em reunido camararia de
22/03/2005;

Face ao volume da obra, a execucdo deste projecto tem um or¢camento expectavel de €
6.594.000,00;

2 - Embora com uma capacidade de endividamento apreciavel, a Camara Municipal estéa
impedida de recorrer ao crédito para financiar esta obra;

3 - A Cessdo de Créditos € uma figura contratual tipificada nos art°s 577 e seguintes do C.
Civil, através da qual “o credor pode ceder a terceiros uma parte ou a totalidade do
crédito, independentemente do consentimento do devedor ... “;

4 - O Tribunal de Contas entende que os Contratos de Cessdo de Créditos ndo estdo
sujeitos a visto, uma vez que ndo constituem endividamento;

5 - A Camara Municipal tem o direito legal, fixado pelo Decreto-Lei n® 189/88, de 27/5, na
sua actual redacgéo, a receita de 2,5% da facturacdo bruta da energia edlica obtida pelos
aerogeradores instalados no concelho;

6 - Face ao parque eolico licenciado e instalado no concelho e a informacdo dada por
cada um dos operadores, a Camara Municipal tem a expectativa de receita anual na
ordem de € 317.000,00, conforme quadro em anexo;

7 - Esta expectativa de receita anual ndo vigora no Orgamento de 2005;

8 - A cessdo deste crédito a uma instituicdo financeira, por um periodo de vinte anos,
mostra-se legalmente possivel, financeiramente viavel e orcamentalmente correcta;

9 - Com a aprovacdo desta operacéo financeira no corrente ano, poder-se-a inscrever a
verba dai resultante no Orcamento de 2006 como receita extraordinaria e, nesse ano abrir

concurso para a adjudicagéo da obra;”
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c) Operagdo também autorizada por deliberacdo da Assembleia Municipal do dia 16 do

mesmo més e ano;

d) O anuncio do concurso foi publicado, como ja se referiu, no Diario da Republica, IIl série,
de 3 de Novembro de 2005 e demais publicagdes obrigatérias, tendo por objecto a
“‘aquisicdo de servicos para antecipacdo de receitas resultante da cessdo da totalidade
dos créditos relativos as rendas futuras de parques eolicos, nos termos do DL 189/88 de

27 de Maio, na sua actual redaccao”;

e) De acordo com 0 n°® 2 do art® 1° do Caderno de Encargos “o montante estimado das
rendas futuras no ambito desta operacdo ascende a cerca 6.340.000 euros (317.000

euros / ano), com data de referéncia a 1 de Mar¢o de 2006, pelo periodo de 20 anos”,

f) E nos termos do n® 3 do mesmo artigo “os créditos serdo cedidos mediante 0 pagamento
de um preco inicial correspondente ao valor actualizado liquido das rendas futuras

deduzido das despesas e custos da operacao de cessdo de créditos”,

g) Por forca b art® 3° do Caderno de Encargos o preco inicial referido na alinea anterior
“seré colocada a disposi¢do do Municipio de Torres Vedras até ao Gltimo dia Util do prazo

de concluséo da operacdo”, sendo este de 30 dias apos a assinatura do contrato;

h) Era admitida a apresentacdo de propostas por agrupamentos de concorrentes (ponto

11.1.3. do andincio);

i) O critério de adjudicacdo adoptado foi 0 da proposta economicamente mais vantajosa,

tendo em conta 0s seguintes critérios, por ordem decrescente de importancia:
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J)

a) Preco inicial, correspondente ao valor actualizado liquido das rendas futuras, deduzido
das despesas e custos da operacdo de cessdo de créditos — 70%;

b) Forma e prazo de colocagéo a disposicdo do adjudicante do preco inicial referido no n.°
3 do Caderno de Encargos — Clausulas Técnicas — 20%;

¢) Adequabilidade a aferir pelos elementos solicitados na al. ¢) do n.° 2 do artigo 7.° do
Programa de Consulta — 10%”

(art® 4° do Programa de Concurso);

Apresentou-se a concurso apenas um concorrente, 0 agrupamento constituido pelo Banco
Santander de Negdcios Portugal, S.A. e pelo Banco Portugués de Investimentos, S.A., com
uma proposta que denominou ‘Proposta de Antecipacdo de Rendas Futuras de Parques

Eolicos™

k) Mas que logo na Introducdo dessa mesma proposta declaram que “vém ... apresentar a

Camara Municipal de Torres Vedras (“Camara”) uma proposta de prestacdo de servicos
de estruturagdo e montagem de uma estrutura financeira para a antecipacao de rendas

futuras de parques eolicos, instalados no Concelho de Torres Vedras (a “Proposta”)”.

De acordo com o ponto 2.3 da proposta s Bancos propdem-se adquirir os direitos de
crédito sobre as Rendas de 20 anos relativos a Parques Edlicos (...), cujas rendas
ascendam pelo menos ao montante definido na documentagdo do Concurso” (ou seja,
6.340.000 euros), pelo preco indicativo de Euro 4.666.622,50, (...) Este valor corresponde
ao valor actualizado liquido das Rendas futuras relativas a 20 anos a ceder pela Camara a
data de referéncia de 01 de Marco de 2006 (“Valor Liquido de Aquisicdo dos Créditos”)
englobando as seguintes componentes:

+ Pagamento Inicial £

4.425.000,00
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- Deposito Inicial em Conta Reserva €
80.835,00
- Comissédo de Montagem dos Bancos (incluindo IVA) €
53.542,50

- Despesas de Transaccdo (valor maximo) -€

10.000,00
+ Pagamento Inicial Liquido recebido pela Camara €
4.280.622,50

+ Valor Actual Estimado dos Pagamentos Diferidos (liquido

da comissdo de gestdo e da remuneracdo da Camara) € 386
000,00
= Valor Liquido de Aquisicdo dos Créditos €
4.666.622,50

m)No ponto 2.3.1. da mesma proposta, sob a epigrafe “Montante estimado das rendas
futuras e respectiva taxa de actualizagdo anual” Ié-se: “Os Bancos desenvolveram as suas
projec¢des para as Rendas futuras com base na informagé&o disponibilizada no &mbito do
Concurso Publico.
Desta forma, os Bancos consideraram um montante estimado para as Rendas
futuras de Euro 7.882.499,26, utilizando uma taxa de actualizacdo anual das Rendas de

2,0%" (destaque nosso).

n) O ponto 2.5. da proposta tem como epigrafe ‘Custo de montagem e gestdo da operacao
de cesséo de créditos” e ai se refere:
‘A montagem e gestdo da operacdo de cessdo de créditos serdo remuneradas através do

pagamento das seguintes comissdes:
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o Pela montagem da operacdo a Camara pagara aos Bancos uma Comissdo de
Montagem que corresponde a uma percentagem sobre o Pagamento Inicial;

0 Pela gestdo da 0 a Camara pagard uma Comisséo de Gestdo ao Banco Agente que
consistira no anual de um montante fixo;

o A Cémara sera igualmente remunerada ao abrigo do Contrato de Prestacdo de
Servicos. A remuneracdo da Cémara sera paga anualmente através de uma

percentagem que incidird sobre as Rendas efectivamente cobradas.

2.5.1. Encargos a suportar pela entidade adjudicante pela montagem e gestdo da
operacao

Os Bancos propdem as seguintes comissdes de montagem e gestao da operacao:

1. Comissdo de Montagem de 1,00% sobre o Pagamento Inicial, correspondente a um
valor de Euro 44.250,00 de acordo com os pressupostos utilizados na Proposta.

2. Comissdo de Gestdo de Euro 12.000,00 por ano, a qual sera actualizada anualmente
no més de Janeiro de cada ano de acordo com o indice de Pregos no Consumidor (IPC).
Sobre estas comissdes incidird IVA a taxa legal em vigor.

A Cémara seré ainda responsavel por todas as despesas de transacgéo relacionadas com
a montagem e implementacdo da operagdo, nomeadamente despesas relativas a
assessores legais e a assessores fiscais ou outras que os Bancos tenham de incorrer com
a implementacdo da transacc¢do. Os Bancos estimam um montante maximo de Euro
10.000,00 para as despesas de transacgao.

(..")

2.5.3. Montante e condi¢des de pagamento a suportar pelo adjudicatario pelas fungdes de
gestdo e cobranca asseguradas pelo Municipio de Torres Vedras

Os Bancos propdem uma remuneracdo da Camara pela prestacdo dos servicos de gestao
e cobranga das Rendas no montante correspondente a 3% das Rendas efectivamente

cobradas.
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Esta comissdo sera paga anualmente a Camara, ...”

0) No ponto 2.2.3. da proposta contempla-se o “ajustamento ao preco da cessao” nos
seguintes termos: “Ao longo da vida da operacdo, o Valor de Aquisicdo dos Créditos
podera vir a ser ajustado nos termos previstos no ponto 2.2.2. da presente Proposta”, que,
por sua vez, estipula que “A Camara assumira a obrigacdo de efectuar ajustamento(s) ao
preco de cessdo caso se verifique a ocorréncia de uma das seguintes situacoes:

1. Valor das Rendas inferior ao acordado entre as partes.

2. Incumprimento por parte do Promotor: caso 0 promotor incumpra 0 pagamento das
Rendas.

O ajustamento ao preco da cessdo sera realizado através de uma das seguintes

alternativas:

a. Deposito na Conta Reserva dos montantes em falta até ao final do periodo de 20 anos
de cedéncia de Rendas aos Bancos;

b. Pagamento aos Bancos do valor actual, & data do ajustamento, das rendas futuras
cedidas aos Bancos e por estes pagas antecipadamente, extinguindo-se neste caso 0
correspondente direito de crédito adquirido pelos Bancos;

c. Substituicdo de rendas em atraso por outras de valor, no minimo, equivalente relativas
a outro Parque Edlico que a data ndo conste do conjunto de Parques incluidos na

transaccao e que cumpra os critérios definidos nos contratos a celebrar.”

p) Em reunido de 18 de Abril de 2006 a CMTV adjudicou “Antecipacdo de receitas
resultantes da cessdo da totalidade dos créditos relativos a rendas futuras de parques
edlicos, ao agrupamento de concorrentes constituido pelo Banco Santander de Negdcios
Portugal, SA e o Banco Portugués de Investimentos, S.A, autorizando a despesa em
causa”, despesa que, nos termos da acta da referida sessdo ascende a € 306.047,50, e

respeita a:
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0 Deposito Inicial em Conta Reserva € 80.835,00
o Pagamento de 2 trimestres €161.670,00
o Comissdo de Montagem dos Bancos (incluindo IVA) € 53.542,50

o Despesas de Transaccao (valor maximo) € 10.000,00

g) O contrato, epigrafado “de Cesséo de Creéditos”, foi celebrado em 16 de Agosto do corrente

ano;

r) De entre as suas clausulas destacam-se as seguintes:

Clausula Segunda
(Objecto)
1. O presente CONTRATO regula os termos e condi¢cdes em que os BANCOS adquirem a
CMTV os CREDITOS CEDIDOS, mediante o pagamento do PRECO, apurado nos

termos do disposto na Clausula Quarta.

(--)

Clausula Terceira
(Determinagdo dos CREDITOS CEDIDOS e admissibilidade da respectiva substitui¢&o)

1. Constituem CREDITOS CEDIDOS o conjunto de direitos de crédito de que a CMTV é
legitima e Unica titular, que se encontram livres de quaisquer 6nus ou encargos e que
correspondem a rendas devidas pelas empresas detentoras de licencas de exploracéo
dos parques edlicos instalados no concelho de Torres Vedras discriminados no Anexo
1. ao presente CONTRATO, ou de parques eodlicos que, também nos termos previstos

no CONTRATO, venham a substituir ou complementar algum ou alguns deles, (...)
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correspondentes a 2,5% sobre o pagamento mensal feito pela entidade receptora da

electricidade produzida em cada Parque Eolico.

(-..)

Clausula Quarta
(Preco)

1. O PRECO devido pela aquisicdo dos CREDITOS CEDIDOS forma-se em fungdo do
valor nominal das rendas correspondentes aos CREDITOS CEDIDOS actualizado
anualmente a uma taxa de 2% (dois por cento), e deduzido do efeito financeiro
associado a antecipagdo do recebimento do valor das rendas correspondentes a tais
créditos.

2. O PRECO é composto por duas parcelas: o PAGAMENTO INICIAL e os
PAGAMENTOS DIFERIDOS, devendo ser ajustado, nos termos previstos na Clausula
Quinta do CONTRATO.

3. O PAGAMENTO INICIAL seréa determinado dois dias Uteis antes da data de producéo
de efeitos do contrato com base na formula prevista no Anexo 2. sendo contudo este
valor deduzido:

a) da COMISSAO DE ORGANIZACAO E MONTAGEM acrescida de quaisquer
iImpostos ou outros encargos legais sobre ela incidentes;

b) do montante que na data de producao de efeitos do contrato seré creditado na
CONTA RESERVA e que corresponde ao CREDITO INICIAL DA CONTA RESERVA,
e

c) dos CUSTOS DE TRANSACCAO, no montante méximo de 10.000 (dez mil) euros
incorridos até a data de producdo de efeitos do contrato.

4. Exclusivamente a titulo indicativo, caso 0 PAGAMENTO INICIAL ocorresse em 11 de

Agosto de 2006, com base nas condigdes de mercado do dia 09 de Agosto de 2006,
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ascenderia a € 3.962.371 (trés milhdes novecentos e sessenta e dois mil trezentos e
setenta e um euros).

5.0 PAGAMENTO INICIAL LiQUIDO sera pago pelos BANCOS & CMTV na data de
producdo de efeitos do CONTRATO, prevista na Clausula Décima Sexta, por crédito da
CONTA CMTV.

6. Os PAGAMENTOS DIFERIDOS, que sejam devidos nos termos do CONTRATO, seréo
pagos, por debito da CONTA RESERVA para crédito da CONTA CMTV, nos termos

previstos nas alineas d) e e) do n.° 5 da Clausula Décima deste CONTRATO.

Clausula Quinta
(Ajustamento ao Preco)

1. O PRECO serd ajustado, sempre que ocorra alguma ou algumas das seguintes
situagdes, cuja verificacdo devera ocorrer nas datas referidas na alinea b) do nimero
quatro da Clausula Décima:

a) no caso em que se verifigue uma diferenca positiva entre o valor de referéncia a
cobrar relativamente ao conjunto de parques eolicos em cada trimestre, previsto no
Anexo 6., e o0 valor efectivamente cobrado;

b) no caso de incumprimento pelos DEVEDORES da obrigacdo de pagamento das
rendas correspondentes aos CREDITOS CEDIDOS, ou substituidos nos termos
deste CONTRATO.

2. O ajustamento ao PRECO seré efectuado por uma das seguintes modalidades:

a) por substituicio ou complemento dos CREDITOS CEDIDOS desde que, no caso da
substituicdo, o valor dos creditos substitutos seja pelo menos igual ao dos créeditos
substituidos e os BANCOS, expressamente notificados para o efeito, ndo se
oponham a substitui¢cdo no prazo maximo de 10 (dez) dias contados a partir da data

da correspondente solicitacao;

—-10-
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b) por reforco da CONTA RESERVA previsto na alinea e) do nimero 4 da Clausula
Décima;

c) pelo pagamento aos BANCOS do montante determinado de acordo com a formula
prevista no Anexo 3. (valor actual de um crédito), extinguindo-se neste caso o0

correspondente direito de crédito adquirido pelos BANCOS.

Clausula Sétima
(Objecto, natureza e finalidade)

1. O presente contrato regula os termos e as condicdes em que os BANCOS, ja na
titularidade dos CREDITOS CEDIDOS, estabelecem com a CMTV um CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ao abrigo do qual esta |hes prestard, mediante
retribuicdo, 0s seguintes servicos:

a) cobranca dos CREDITOS CEDIDOS junto de cada um dos correspondentes
DEVEDORES, a qual sera operacionalmente efectuada e transferida em favor dos
BANCOS nos termos mais detalhadamente previstos na alinea b) do n.° 4 da
Clausula Décima deste CONTRATO;

b) controlo das rendas devidas pelos DEVEDORES, nos termos da lei;

c) prestagdo aos BANCOS, com periodicidade igual a estabelecida para 0s
pagamentos definidos na alinea b) do nimero 4 da Clausula Décima, de informacao

com o0 ambito e nos termos previstos no Anexo 5. a0 CONTRATO.

Clausula Oitava
(Prazo)
O presente contrato de prestacédo de servigos vigora até ao final do més do seu vigésimo
aniversario contado a partir da data de inicio de producéao de efeitos do CONTRATO.

-11-
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Clausula Nona
(Preco)
1. A titulo de remuneracdo devida pela prestacdo dos mencionados servicos pela CMTV,
0s BANCOS obrigam-se a pagar-lhe uma COMISSAO correspondente a 3% (trés por
cento) das rendas cobradas pela CMTV aos DEVEDORES.

(...)

Clausula Décima Oitava
(comissdo de organizagdo e montagem e comisséo de gestéo)

1. A titulo de retribuicdo pela concepcdo e estruturacdo da presente operagdo, a CMTV
pagara aos ARRANGERS, uma COMISSAO DE ORGANIZACAO E MONTAGEM
correspondente a 0,875% (zero virgula oitocentos e setenta e cinco por cento) do
montante do PAGAMENTO INICIAL, a qual ser& paga na data de producdo de efeitos
do presente CONTRATO por deducdo ao PAGAMENTO INICIAL.

2. A titulo de remuneracdo devida pela gestdo da cesséo de créditos, a CMTV obriga-se a
pagar a0os ARRANGERS uma COMISSAO DE GESTAO anual de 12.000 (doze mil
euros), a qual sera actualizada, em Janeiro de cada ano, de acordo com o indice de
Precos no Consumidor, sem habitagdo, divulgado no més anterior pelo Instituto
Nacional de Estatistica, ou outra entidade que o substitua.

(..")

5. A COMISSAO DE ORGANIZACAO E MONTAGEM e a COMISSAO DE GESTAO

acrescerao 0s encargos e impostos devidos nos termos da lei.

Clausula Décima Nona

(despesas e encargos)

12—
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1. S8o da conta da CMTV todas as despesas e encargos nomeadamente 0s encargos
fiscais de sua responsabilidade, que sejam ou venham a ser devidos pela celebragéo e
execucdo deste CONTRATO.

2. Serdo de conta da CMTYV todas as despesas em que os BANCOS vierem a incorrer
com a cobranca, judicial ou extrajudicial, de tudo quanto Ihe for devido nos termos
deste CONTRATO, em especial os honorarios de advogado e de solicitador.

3. Serdo de conta dos BANCOS todas as despesas em que a CMTV vier a incorrer com a
cobranca, judicial ou extrajudicial, de tudo quanto Ihe for devido nos termos deste
CONTRATO, em especial os honorarios de advogado e de solicitador.

4. S3o da conta da CMTV os CUSTOS DE TRANSACCAO, no montante maximo de
10.000 (dez mil) euros, sendo que apenas serdo cobradas as despesas incorridas no

ambito do presente CONTRATO que se encontrem devidamente documentadas.

s) Para 0 ano de 2006, em execucdo do n° 3 do art® 33° da Lei n® 60-A/2005 — Or¢camento do
Estado para 0 ano de 2006 - foi atribuido em rateio a CMTV o montante de 1.780.643,00 €
para contrac¢do de divida, do qual ja utilizou 1.220.000,00 € (proc. rP 1478/06 neste
Tribunal).

3. Quando confrontada a autarquia sobre a possibilidade legal da operacao face as restricdes
legalmente impostas ao endividamento municipal (art® 33° da Lei n® 60-A/2005 — Or¢camento
do Estado para o ano de 2006), respondeu através do oficio n° 1309, de 27 de Setembro
passado nos seguintes termos:

‘Com o claro e anunciado objectivo de controlar o endividamento municipal, a previsdo
legislativa constante do artigo 33° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, estabelece
limites a contraccdo de encargos anuais com amortizacoes e juros dos empréstimos a médio

e longo prazos, incluindo os dos empréstimos obrigacionistas.

—-13 -
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Tal norma, como se podera facilmente verificar, refere-se exclusivamente a encargos com
empréstimos. Ora, empréstimo, ou matuo oneroso, é o contrato mediante o qual uma parte
empresta a outra dinheiro ou coisa fungivel, ficando a segunda obrigada a restituir outro
tanto do mesmo género e qualidade (artigo 1142° CC). No contrato de mutuo o credor esta
obrigado a restituir em género igual sem que tenha de coincidir a quantia mutuada. Por
outras palavras, caso se tratasse de um contrato de empréstimo o Municipio de Torres
Vedras ficaria obrigado a restituir as instituicdes bancérias de determinado montante em
dinheiro ou coisa fungivel, do mesmo género e qualidade, no fim do prazo convencionada
para a duragdo do mutuo.

Num contrato de cessdo de créditos, como o que foi submetido a visto de V. Exas., esta em
causa uma transferéncia do cedente para o cessionario de direitos de crédito que possua
sobre outrem. Tal transferéncia da-se imediatamente com a celebracdo do contrato e tem
como contrapartida o recebimento pelo cedente do respectivo preco.

Na cessdo de creditos o cedente ndo tem obrigacdo de restituir aos bancos cessionarios o
preco dos referidos créditos. Sera o devedor que mantera a obrigacdo de pagamento das
rendas embora agora a outro sujeito (0s bancos cessionarios).

O credor pode ceder a terceiro uma parte ou a totalidade do seu crédito, independentemente
de consentimento do devedor, contanto que a cessao nédo esteja interdita por determinagao
da lei ou convencdo das partes e o crédito ndo esteja, pela propria natureza da prestacao,
ligado a pessoa do credor (artigo 577°,n.° 1, C.C.).

Neste caso preciso, todavia, porque o cessionario (bancos) também pretendem proceder a
contratagdo da prestacdo de servicos de cobranga pelo Municipio, os devedores cedidos
nem tdo pouco tém de proceder ao pagamento dos seus débitos a pessoa diversa, embora
lhes tenha sido comunicada a intengdo de cesséo de créditos.

De facto, neste contrato de cessao de créditos o cedente, o Municipio de Torres Vedras,
recebe, por um Lado uma remunerag¢do por prestar um servi¢o ao cessionario, € por outro
recebe o preco pela alienagdo de seus direitos. N&o ha, na realidade, — como haveria se se

— 14—
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tratasse de um muatuo - qualquer restituicdo pelo Municipio de dinheiro ou outra coisa
fungivel no futuro ou findo determinado prazo.

Salienta-se, os creditos cedidos pelo Municipio serdo pagos exactamente pelos mesmos
devedores (devedores cedidos) nas datas originalmente previstas para 0S respectivos
pagamentos, sendo que a unica diferenca que aqui releva é que o credor, durante o periodo
de duracdo da cedéncia das rendas, deixa de ser o Municipio, para passar a ser o(s)
banco(s) cessionario(s).

Entdo, sendo certo que ndo existe qualquer disposicdo Legal que impec¢a que 0s Municipios
disponham liviemente dos seus direitos de crédito, a alienagdo dos direitos de crédito
corresponde a uma obtencdo de receita pelo Municipio ndo por via da contraccdo de
empréstimos - logo do endividamento — mas por recebimento do produto da alienagdo de um
bem de que pode dispor. E 0 Municipio de Torres Vedras pretende fazé-lo pelos meios e da
forma que legalmente se impunha, ou seja, por concurso publico.

Numa linguagem simplista, 0 que aqui esta em causa € a venda de patriménio e nédo a
contraccao de um divida.

Embora o Municipio, com a producéo de efeitos do contrato de cessdo de créditos sub judice,
tenda um efeito de liquidez imediata, consegue ndo pela via da assumpcao de uma divida

mas pela venda de um activo patrimonial. Nao se trata, de facto e de direito, da obtencao

de um financiamento, desde logo porque nada ha a devolver.

O preco sera pago pelo adquirente dos direitos de crédito (os bancos cessionarios), que
os adquire a titulo definitivo, o que tem como reflexo a saida dos mesmos direitos de
credito da esfera juridica patrimonial do Municipio cedente.

Acresce dizer que 0 ajustamento do pre¢o a pagar pelo cessionario se justifica plenamente
pelo facto de se ter procedido ao célculo do seu montante com base em determinado valor
espectavel, precisamente o das rendas a ceder que, caso se verifiqgue ndo corresponder ao
efectivamente creditado, por excesso ou por defeito, deverd ser objecto de adequada

correccdo, sob pena de se assim ndo se procedesse e contratasse se poder vir a estar
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perante uma situacdo de enriquecimento sem causa do cessionario, em detrimento dos
interesses municipais.

Esta previsdo de correccdo de pre¢o é uma realidade considerada em qualquer contrato em
que uma das componentes do preco € determinada a partir da consideragédo da expectativa
de rendimentos futuros (sejam eles rendas, pagamentos, prestacdes de servicos ou
encomendas) ou da utilizacdo ou fornecimento de materiais ou servigos sujeitos a flutuagdes
de precos (empreitadas, fornecimentos de combustivel). Ndo se pode pois confundir a
previsdo de ajustamento de preco com qualquer regime sancionatorio.

N&o ha assim, qualquer justificacdo para configurar este contrato de cessdo de creditos
submetido a visto como um contrato de mutuo oneroso, visto que quer na sua génese quer
na sua natureza, como nos seus efeitos na esfera juridica municipal, se existem alguns
tracos em comum com outro tipo de contratos - que ndo a pura e simples cessdo de créditos
- serd com o contrato de factoring com recurso, mas em que a prestacdo de servi¢os de
cobranga se mantém com o cedente.

Do exposto resulta que o contrato submetido a visto ndo contraria de nenhuma forma a ratio
legis do artigo 33° da Lei do Orgamento de Estado para 2006 pois dele ndo resulta qualquer
aumento dos encargos anuais do Municipio com amortiza¢fes e juros dos empréestimos a
médio e longo prazos, incluindo os dos empréstimos obrigacionistas, até porque ndo € um
empréstimo.

Do mesmo modo, e apenas a titulo informativo, sempre se dira que o presente contrato de
cessdo de créditos também ndo tem quaisquer implicagées no cumprimento do preceituado
no artigo 24° da Lei das Financas Locais porque tal dispositivo Legal diz respeito a
contracgcdo de empréstimos, 0 que, como se demonstrou, ndo esta em causa no presente
caso.

Precisamente por assim se considerar € que se fez constar do clausulado do texto contratual
- mais precisamente das Clausulas Décima Sexta e Décima Sétima - a possibilidade deste
tipo de contrato estar dispensado, ou isento, da sujei¢cdo a visto prévio por esse Alto Tribunal.
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De facto, se o procedimento prévio a contratacdo que foi adoptado in casu fazia crer que a
producdo de efeitos do contrato estaria dependente da concessdo de visto em sede de
fiscalizacdo prévia, por outro Lado, o facto deste contrato de cessdo de créditos configurar,
como atras se explicitou, uma venda de activos patrimoniais tornava-o, por definicdo, ndo
sujeito a visto prévio. Contudo, por cautela, considerou o Municipio de Torres Vedras dever
obter tal declaracdo de dispensa, isencdo ou desnecessidade através da Vossa llustre
decisdo.

Esperando que os esclarecimentos prestados permitam compreender que a celebracdo do
contrato de cessdo de créditos em analise no ambito do processo supra referenciado, ndo se
enquadra na previsdo normativa do artigo 33° da [n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, ndo
lhe sendo, por isso, aplicavel, ficamos a aguardar o Vosso Douto parecer, convictos de que o
seu sentido se consubstanciara na desnecessidade da respectiva sujeicdo a visto em sede

de fiscalizag&o prévia.”

4. Apreciando.
O contrato em apreco consubstancializa uma operagao complexa com vista a conseguir 0
financiamento (parte) para a realiza¢do da constru¢cdo do novo Mercado Municipal de Torres
Vedras, aprovada em reunido camararia de 22/03/2005 e com um orcamento expectavel de
€ 6.594.000,00. Nesta medida sempre, e por todos os intervenientes, foi considerada como
uma operacao financeira com vista a antecipacao de receitas.
Para tanto, abriu a CMTV um concurso publico para a “aquisicdo de servicos para
antecipacdo de receitas resultante da cessao da totalidade dos créditos relativos as rendas
futuras de parques edlicos, nos termos do DL 189/88 de 27 de Maio, na sua actual redacgao”
a que se apresentou um unico concorrente, na sequéncia do qual celebrou o concurso sob

apreciacdo que apelidou de “cessdo de creditos”, basicamente regulado pelas clausulas

acima transcritas.
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Quando questionada sobre a verdadeira natureza juridica da operacéo (na questdo colocada
dizia-se tratar-se de um verdadeiro empréstimo) a CMTV veio afirmar que “o que aqui esta
em causa é a venda de patriménio e ndo a contraccdo de um divida” conseguindo
“liquidez imediata, (...) ndo pela via da assumpcao de uma divida mas pela venda de um

activo patrimonial”.

A operacdo em causa pode sintetizar-se da seguinte forma: a CMTV pretende construir um
novo mercado municipal orcado em 6.594.000,00 € mas néo dispde de meios financeiros
para isso; na area do municipio de Torres Vedras estdo instalados cinco parques eolicos
(anexo 1 ao contrato)*; por via da instalagio desses parques, nos termos do n° 27 do anexo I
do Decreto-Lei n® 189/88, de 27 de Maio, republicado com o Decreto-Lei n°® 33-A/2005, de 16
de Fevereiro, é-lhe devida uma renda de 2,5% sobre o pagamento mensal feito pela entidade
receptora da electricidade produzida®; a CMTV estima em 317.000,00 € anuais o montante
dessas rendas o que, a precos constantes, em vinte anos perfaz 6.340.000,00 €; resolve,
entdo, e utilizando a linguagem da Camara, pér a venda estas rendas de vinte anos; por elas
0 agrupamento de Bancos adjudicatario oferece o preco liquido de 4.666.622,50 € — 0 preco
bruto seria de 4.811.000,00 € - [al. I) do probatdrio]; mas este preco € oferecido na
expectativa de rendas futuras no montante de 7.882.499,26 €, segundo as contas dos bancos
concorrentes [al. m) do probatério]; porém, de acordo com 0 anexo 6 do contrato, 0 montante
estimado das rendas futuras, a data da celebracdo do contrato, ascende a cerca de
7.108.401,00 €, pelo que, de acordo com o0 n° 4 da clausula 42 do contrato, o valor liquido a
pagar, reportado a 11 de Agosto de 2006, € de apenas 4.400.000,00 € (o montante do
pagamento inicial, que corresponde a 90% do preco, € de 3.962.371,00 €); a CMTV continua

[y

Joguinho |1, Catefica, Archeiral e 2, Serrada Capucha e Achada.

2 . : . S A
Dispbe assim o citado n° 27 na parte que interessa “Para centrais eolicas, tendo presente a conveniéncia de
reflectir uma reparticao dos beneficios globais que Ihe sdo inerentes a nivel nacional e local, é devida aos
municipios, pelas empresas detentoras das licencas de exploracéo de parques edlicos, uma renda de 2,5%
sobre o pagamento mensal feito pela entidade receptora da electricidade produzida, em cada instalagéo,

”

Né&o cabe na economia do presente acordado discutir a natureza daimportancia devida. Porém, sempre se adianta
que, face ao texto legal, mais se configura como um imposto do que como uma renda.
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a cobrar as rendas as empresas detentoras dos parques eolicos e a deposita-las
trimestralmente na denominada conta reserva de que sao titulares os Bancos, sendo por isso
remunerada com uma comissdo correspondente a 3% das rendas cobradas; os Bancos para
comprarem (continuamos a utilizar a linguagem da autarquia) as rendas futuras cobram a
CMTV uma comissdo de organizagdo e montagem da operagao correspondente a 0, 875%
do pagamento inicial e paga por dedugdo neste, custos de transac¢do (custos com
assessores legais e fiscais) até ao montante de 10.000,00 €, e uma comissao de gestdo da
operacdo no valor de 12.000,00 € a pagar anualmente; se as rendas cobradas forem
insuficientes para cobrir o valor de referéncia a cobrar pelos Bancos ou se as empresas
edlicas deixarem de cumprir as suas obrigacdes de pagamento das rendas correspondentes
aos “créditos cedidos” a CMTV obriga-se a substituir ou complementarizar os “créditos
cedidos” ou a reforgar a denominada conta reserva ou a pagar aos Bancos um montante
calculado com uma formula constante no anexo 3 do contrato.

Ou seja, para conseguir um financiamento imediato de 3.962.371,00 € mais cerca de
440.000,00 € diferido por um periodo de vinte anos, a CMTV vai pagar ao longo desses vinte
anos o montante global de 6.340.000,00 € (na estimativa da CMTV) ou de 7.108.401,00 € (na
estimativa do contrato). Apura-se, assim, uma diferenca a favor dos Bancos de cerca de
1.937.629,00 € ou 2.706.030,00 € consoante se tome em consideragdo a estimativa da

Camara patenteada a concurso ou a constante do contrato.

Ora, uma operacéo financeira com a estrutura como a que se acaba de descrever ndo pode

configurar-se como venda de patriménio ou como venda de um activo patrimonial. E isto

porque as “rendas futuras” que a CMTV pretende “vender” ndo sdo um activo patrimonial pois
que ndo figuram nem podem figurar no balango das contas da autarquia enquanto tais.
Naquele s6 cabem as rendas vencidas no exercicio e ndo pagas. So6 os créditos incorridos no
exercicio, e ndo os créditos futuros, séo levados ao balango.

Por sua vez as rendas, presentes ou futuras, sdo receitas correntes do municipio.
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E certo que a cessdo de créditos futuros é permitida pelo Codigo Civil, como resulta da
conjugacao, sobretudo, dos art’s 577° a 588° e 880°.

Para 0 caso em apreco o elemento essencial caracterizador da cessao de créditos prende-se
com a assumpcao do risco de incumprimento por parte do devedor. S6 ha verdadeira cessao
de créditos, ou cessdo de creditos em sentido proprio, ainda que futuros, quando esse risco
se transfere para o cessionario. E que, nos termos do art® 587° do CC o cedente apenas
garante ao cessionario a existéncia e a exigibilidade do crédito ao tempo da cessdo, podendo
ainda garantir a solvéncia do devedor.

Quando o risco de incumprimento por parte do devedor corre por conta do cedente estamos
perante uma cess3o de créditos impropria recondutivel a um contrato de mdtuo. E o que se
passa no caso em apreco. Como resulta claro da clausula 52 do contrato o risco de
incumprimento e também de insuficiéncia dos “créditos cedidos” corre integralmente por conta
do “cedente”, ou seja, a CMTV. Assim, e porque 0 “cessionario” € um agrupamento de
Bancos estamos perante um verdadeiro contrato de muatuo bancario, isto é perante um
empréstimo bancario.

Mas o contrato sob apreciacdo tem também outros elementos caracteristicos do contrato de
empréstimo: os Bancos entregam a CMTV uma determinada quantia em dinheiro
(3.962.371,00 € de imediato mais cerca de 440.000,00 € diferido por um periodo de vinte
anos); a CMTV obriga-se a pagar por este montante, a titulo de capital e juros, um valor que
oscila entre 6.340.000,00 e 7.108.401,00 €; o diferencial entre o primeiro e 0s segundos
valores, no montante de 1.937.629,00 € ou 2.706.030,00 € corresponde a remuneracao do
capital mutuado (taxa de juro ou “efeito financeiro associado a antecipagdo do recebimento
do valor das rendas” como se refere na clausula 42 do contrato); tem um prazo de vinte anos;

0 reembolso ¢ efectuado trimestralmente pela CMTV.
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Em suma, com o presente contrato a CMTV contrai um empréstimo no montante de
aproximadamente 4.400.000,00 €, a vinte anos, que vai pagar — capital e juros -

consignando-lhe as receitas das rendas dos parques edlicos.

Tratando-se de um verdadeiro empréstimo, como se evidenciou, duas conclusées ha a
retirar.

A primeira é de que o contrato se encontra sujeito a fiscalizacdo prévia deste Tribunal por
forca da al. a) don®1 da Lei n®98/97, de 26 de Agosto.

A segunda € a de que a contrac¢do do emprestimo esta sujeita aos limites de endividamento
impostos as autarquias pelo art® 33° da Lei n°® 60-A05, de 30 de Dezembro, sendo um desses
limites 0 montante atribuido a CMTV por forca do rateio a que se refere o n°® 3 daquele
preceito.

Ora, como j& se referiu, para 0 ano de 2006 foi atribuido em rateio 8 CMTV o0 montante de
1.780.643,00 € para contraccdo de divida, do qual ja utilizou 1.220.000,00 € (proc. n® 1478/06
neste Tribunal). N&o dispde, portanto, de capacidade de endividamento para a contracgéo do
empréstimo em causa que ascende a cerca de 4.400.0 00,00 €. Encontra-se, assim, violado
o referido n® 3 do art® 33° da Lei do Or¢camento do Estado para 2006 que €, inequivocamente,
uma norma financeira.

E ao consignar as receitas, correntes, provenientes das rendas dos parques eolicos ao
pagamento do empréstimo (amortizacdo e juros) esta a violar-se o principio da ndo
consignacao consagrado na al. g) do ponto 3.1.1 do POCAL aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-

A/99, de 22 de Fevereiro, outra norma de inquestionavel natureza financeira.

Mas, mesmo que de uma verdadeira cessdo de créditos se tratasse, sempre estariamos
perante uma operacéao financeira destinada a suprir necessidades imediatas de financiamento
da CMTV com o comprometimento de receitas, correntes, futuras, sendo, por isso susceptivel

de enquadramento no conceito de endividamento liquido resultante do disposto no n° 5 do ja

-21 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

citado art® 33° da Lei do Orgamento do Estado para 2006 e, assim, sujeita ao regime e limites
ali estabelecidos, 0 que, como ja se viu, ndo respeita.

E ainda que assim ndo fosse, ao comprometer uma larga fatia de receitas correntes por um
longo prazo de vinte anos para além dos limites de endividamento fixados nos n°s 1 a 3 do
citado art® 33° da Lei do Orcamento do Estado para 2006, com esta operacdo de
financiamento desrespeitavam-se 0s principios, também de inquestionavel natureza
financeira, insitos nas als. a) e b) do n® 2 do art® 23° da Lei n® 42/98, de 6 de Agosto
(Financas Locais) segundo os quais o regime de crédito dos municipios deve prosseguir a
‘minimizacdo de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo” e a “garantia

de uma distribuicao equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais”.

. Concluindo

A violacdo directa de normas financeiras constitui, nos termos da al. b) do n.° 3 do art® 44° da

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, fundamento da recusa do visto.

Pelos fundamentos expostos acorda-se em Subsec¢do da 12 Seccdo deste Tribunal em

recusar o visto ao mencionado contrato;

Nao sdo devidos emolumentos [al. a) do art. 8° do Regime anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96,

de 31 de Maio]
Lishoa, 17 de Outubro de 2006

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida — Relator)

(Lidio de Magalhées)
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O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)

(Helena Ferreira Lopes)
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