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SUMARIO:

ACORDAO N.° 19/2007 - 02.Fev.2007 - 12 S/SS

(Processo n.° 1975/06)

Na cessao de créditos futuros em sentido proprio, em que a assuncao
dos riscos da cobranca de créditos se configura como um efeito normal
da aquisicao de créditos, o que existe € uma compra e venda de
créditos; na imprépria, e pela razao inversa, o que existe é um
verdadeiro contrato de mutuo com restituicao atipica.

Sendo o contrato em apreco, tecnicamente e estruturalmente, um
contrato de muatuo bancario a longo prazo, com restituicao atipica,
(situacado em que o risco do incumprimento corre pelo
cedente/Municipio), a cessao de créditos assume um papel de execucao
do contrato-fonte, ou seja, a cessao de créditos consubstancia o modo
por que o mutuo bancario se torna eficaz.

Nao dispondo o Municipio de verba suficiente atribuida em rateio para
a contraccao de novos empréstimos, a celebracao do presente contrato
viola o disposto no art.° 33.°, n.° 3 da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, o que constitui fundamento de recusa de visto nos termos

do art.° 44.°, n.° 3, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Conselheira Relatora: Helena Ferreira Lopes



Mod. TC 1999.001

Contas

Reconhecimento de Visto Tacito, pelo acérddo n° 14/07, de 24/07/07, proferido no recurso n° 07/07

ACORDAO N.° 19 /2007 — 2FEV2007 — 1.2 S/SS

P. n.21975/06

1. A Camara Municipal de Santarem (CMS) remeteu para fiscalizacéo
prévia um “Contrato de Cessdo de Créditos”, sobre rendas futuras
devidas pela EDP Distribuicdo — Energia, S.A. (EDP), no valor
estimado de €26.642.815,20, celebrado com a Caixa Geral de
Depositos, S.A., pelo preco de €19.654.353,58.

2. Para além dos factos referidos em 1., releva para a decisdo a
seguinte factualidade:

A) Com data de 27JUN2001, foi celebrado uma renovagdo de um
contrato de concesséao de distribuicdo de energia eléctrica em baixa
tensdo no Municipio de Santarem (Municipio), e a EDP, cujos
principais termos se passam a apresentar:

- Através do contrato, o Municipio concede a EDP a distribuicdo de
energia eléctrica em baixa tensdo na area do Municipio de Santarém;

- Tem um prazo de vinte anos, renovavel por iguais periodos;

- A concessdo confere a CMS o direito a receber da EDP rendas
anuais, referidas ao ano civil, pagas em quatro prestacdes iguais, que
se vencem no ultimo dia de cada trimestre do calendario, e calculadas

nos termos previstos na Portaria n.° 437/2001, de 28/4.
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B) Em reunido de 6MAR2006 e para efeitos de pagamento de uma
parte do passivo de curto prazo da autarquia, a Camara Municipal
deliberou aprovar um procedimento de consulta limitada para efeitos de
antecipacao de receitas derivadas do contrato de concesséo acima
mencionado, bem como o programa de consulta publica e o caderno de
encargos.

C) Nos termos do programa de consulta, a operacdo apresenta as
seguintes caracteristicas:

1. Visa-se a cessdo na totalidade dos créditos relativos ao contrato
de concessao de distribuicdo de energia eléctrica em baixa
tensdo no Municipio de Santarém, celebrado entre o Municipio e
a EDP;

2. O montante estimado das rendas futuras ascende a cerca de €
26.642.815,20, com data de referéncia de 31DEZ2005, pelo
periodo de 15 anos de contrato (sem ter em conta as
actualizacOes contratuais anuais);

3. A gestdo e cobranca dos créditos a ceder € assegurada pelo
Municipio, devendo ser objecto de remuneracgao;

4. A adjudicacdo € feita segundo o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, tendo em conta 0s seguintes
factores, por ordem decrescente de importancia:

1) Preco correspondente ao valor actualizado liquido das rendas
futuras, deduzido das despesas e custos da operacédo de
cesséo de créditos — 75%;

i) Forma e prazo de colocacao a disposicdo do adjudicante do

preco acima referido — 25%.
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D) Por seu turno, nos termos do caderno de encargos o preco devido
pela adjudicataria, deduzido das despesas e custos da operacéo, deve
ser colocado a disposicdo do Municipio até ao ultimo dia atil do prazo
de conclusdo da operacao, sendo este de 30 dias apdés a comunicacao
da adjudicacéo;

E) Em reunido de 29MAI2006, a Camara Municipal deliberou:

- Ratificar a constituicdo da comisséo do procedimento;

- Aprovar o relatério do Jari do concurso, nos termos do qual se
propunha a contratacdo da operacéo de cesséao de créditos sobre
rendas futuras com a Caixa Geral de Depositos (CGD), nos termos

constantes da proposta correspondente ao “Cenario B — Alternativa 2.

F) Em reunido de 6NOV2006, a Camara Municipal aprovou a minuta do
contrato de cesséo de créditos futuros;

G) Por deliberacdo de 9NOV2006, a Assembleia Municipal anuiu a
realizacéo da operagao.

H) Com data de 14NOV2006, foi outorgado o contrato de cessao de
créditos entre o Municipio e a CGD.

) Nos termos do contrato, os créditos cedidos correspondem aos

“Créditos Iniciais” ? e aos “Créditos Adicionais™

(clausula 1.2, n.° 1).
J) Ou seja, 0 Municipio cede a CGD os “Créditos Iniciais”, mediante o

pagamento imediato do respectivo “Prego-Base’, sendo, ainda,

! A CGD apresentou quatro propostas a saber: “Cenario A-Alternativas 1 e 2” e “Cenario B-Alternativas 1 e
27,

2 Direitos de crédito que o Municipio detém perante a EDP, vincendos pelo prazo de 15 anos a contar da
“Data de Producao de Efeitos” e correspondentes as rendas de que a EDP ¢ devedora perante o Municipio
(resultantes do referido contrato de concessdo) com um valor nominal total de € 26.642.815,20.

3 Direitos de crédito detidos pelo Municipio sobre a EDP, com o valor nominal minimo de € 25.000, distintos
dos “Créditos Iniciais”, vincendos pelo prazo remanescente do contrato e cedidos pelo Municipio a CGD
nos termos do exercicio da opcao de cessdo prevista na clausula 4.2
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concedido ao Municipio uma opcéo de cessao, a exercer por uma ou
mais vezes, de “Créditos Adicionais” (Clausulas 2.2 e 4.2).
K) O valor nominal dos créditos cedidos € estabelecido da seguinte
forma (Clausula 3.2):
a) A cessao dos “Créditos Iniciais” é limitada ao valor nominal de
€ 26.642.815,20 e ao valor por prestacdo definido no Anexo V do
contrato, pelo que qualguer montante que exceda o valor definido
no referido Anexo e que seja recebido pela CGD a titulo de
pagamento efectuado pela EDP sera por aquela entregue ao
Municipio;
b) Aos “Créditos Adicionais” aplicar-se-do, com as devidas
alteracdes, as regras estabelecidas na alinea anterior;
c) O montante nominal global, a cada momento, dos “Créditos
Cedidos” nao podera exceder os € 39.000.000.

L) O precgo devido pela aquisigao dos créditos cedidos (“Preco-Base”)
é determinado dois dias Uteis antes da “Data de Producdo de Efeitos”,
formando-se em funcdo de uma formula prevista no Anexo IV do

contrato (Clausula 1.2, n.° 1)).

M) Caso a “Data de Referéncia® se verificasse na data da outorga do

contrato, o “Prego-Base” dos créditos cedidos (créditos iniciais, sem

4 Preco dos créditos.

Data que ocorrera, para a cessdo dos “Créditos Iniciais”, no 5.° dia util a partir da recepgdo por parte da
CGD da declaragdo a emitir pela EDP, conforme o Anexo |1l do contrato, e, para cada cessdo de “Créditos
Adicionais”, na primeira “Data de Transferéncia” (vide nota 10) que ocorra decorridos que sejam, pelos
menos, 15 dias Uteis sobre o exercicio da respectiva opgao.

6 Data em que sera determinado 0 montante correspondente ao “Prego-Base” e que ocorrera 2 dias uteis antes
da “Data de Producao de Efeitos”.
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qualquer deducéo respeitante a comissdes ou outros encargos) seria
de € 19.654.353,58.

N) O preco acordado sera pago na “Data de Producido de Efeitos” por

crédito na “Conta Municipio”’ (Clausula 5.2, n.° 1).

O) A este valor sera deduzido a quantia referente a “Comissdo de
Montagem™, correspondente a 0,38% do “Preco-Base”, no montante
maximo global de € 75.000, acrescida de quaisquer impostos ou outros
encargos legais sobre ela incidentes (Clausula 5.2, n.° 2, e Clausula
9.2).

P) Para além do exposto, o Municipio pagara, anualmente, a CGD
uma “Comiss&o de Gestao”® no montante de € 1.000 (actualizavel), em
guatro prestacdes trimestrais, iguais e sucessivas, a vencer no ultimo
dia atil dos meses de Setembro, Dezembro, Mar¢co e Junho (Clausula
9.2, n.5e 6).

Q) O contrato a celebrar produzira efeitos na data da sua assinatura,
com excepcao do efeito principal da cessdo de créditos nele prevista,
que soO se produzira na “Data de Producao de Efeitos” (Clausula 10.7,
n.°1).

R) O contrato vigorara por um prazo de 15 anos a contar da “Data de

Producédo de Efeitos” dos “Créditos Iniciais” (Clausula 10.2, n.° 2).

! Conta da titularidade do Municipio e aberta junto da CGD.
8 X x . s . o
Corresponde a remuneracdo devida pelo Municipio a CGD pelos seus servigos de organizacdo e montagem.
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S) O “Preco-Base” sera ajustado imediata e automaticamente caso se
verifique a inexisténcia ou a extingdo, ainda que superveniente a
cessdao, ou a reducado do valor nominal de algum crédito integrante dos
“Créditos Cedidos” (Clausula 5.2, n.° 3).

T) O montante correspondente ao ajustamento do “Preco-Base” é
calculado de acordo com uma féormula prevista no Anexo VI do contrato

(Clausula 5.2, n.° 6).

U) Nos termos da clausula 8.2, n.° 1, o Municipio obriga-se,
nomeadamente, a proceder aos depositos ou as transferéncias, em
cada “Data de Transferéncia’'®, do montante devido pelo ajustamento

ao “Preco-Base”, sempre que a este haja lugar (alinea g)).

V) O incumprimento, ainda que parcial, pelo Municipio, de qualquer
das obrigacbes previstas na clausula 8.2, nomeadamente a
mencionada no ponto anterior, caso ndo seja por este sanado no prazo
de dez dias uteis a contar da notificacdo da CGD para esse efeito,
confere a esta o direito a resolver automatica e imediatamente o
contrato, mediante comunicacéo dirigida ao Municipio, sem que dai
derive qualquer direito ao Municipio a ser indemnizado e sem prejuizo
da reparacao de quaisquer danos que advierem para a CGD (Clausula
8.2, n.° 2).

o Remuneracdo devida pelo Municipio a CGD pelos seus servigos de agenciamento.

10 - . ; . . .
Ultimo dia dos meses de Margo, Junho, Setembro e Dezembro, a partir da “Data de Produ¢ao de Efeitos
dos “Créditos Iniciais”, ou, se anteriores, as datas em que a EDP venha a proceder a pagamentos relativos
aos “Créditos Cedidos”, mediante a transferéncia de fundos para a “Conta CGD”.
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W) Nos termos da alinea d) do numero 1 da clausula 7.2, o Municipio
declara e garante a favor da CGD que nao se verifica, na data da
outorga do contrato, em relacdo aos “Créditos Cedidos” qualquer
incumprimento por parte da EDP, cuja solvabilidade o Municipio
expressamente assegura, nos termos e para os efeitos do artigo 587.°,
n.° 2, do Cadigo Civil.

X) No numero 2 da clausula 7.2, as partes acordaram que as
declaracbes e garantias prestadas no numero 1 da clausula referida
anteriormente sédo validas desde a data de assinatura do contrato e
durante todo o periodo de vigéncia deste, considerando-se renovadas
em cada uma das “Datas de Producdo de Efeitos” e “Datas de

Transferéncia”.

Y) A nao verificacdo das declaragcbes e garantias constantes da
clausula 7.2 confere a CGD o direito a resolver automética e
imediatamente o contrato, mediante comunicacdo ao Municipio, sem
qgue dai derive qualquer direito ao Municipio de ser indemnizado e sem
prejuizo da reparacdo de quaisquer danos que advierem para a CGD

(clausula 7.2, n.° 4).

Z) Nos termos da 2.2 parte do numero 3 da clausula 12.2, no caso de
resolucdo do contrato por motivo imputavel ao Municipio, fica 0 mesmo
obrigado a pagar a CGD o valor que resultar da aplicacdo das féormulas

de ajustamento ao “Preco-Base” constantes do Anexo VI do contrato.
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AA) Para efeitos de acesso a novos empréstimos de médio e longo
prazo, no ambito do rateio/2006 foi atribuido ao Municipio um plafond
de € 1.881.116,00.

3. O DIREITO

3.1. DO CONTRATO DE CESSAO DE CREDITOS FUTUROS

A cessao de créditos esta prevista nos artigos 577.°© a 588.° do Cddigo
Civil.

Uma modalidade especifica da cessdo consiste na cessao de créditos
futuros.

Na verdade, prevendo o artigo 399.° do Cédigo Civil a prestacdo de
coisa futura, a lei admite que os bens futuros possam ser objecto de
venda (art.° 880.° do Cadigo Civil); ponto é que tais créditos sejam
determinaveis (art.° 280.°, n.° 1, do Caodigo Civil).

A cessao de créditos futuros €, por isso, e em regra, recondutivel a
uma compra e venda, sendo, por essa razao, adequado enquadra-la no
ambito do artigo 880.° do Cadigo Civil.

Sendo a cessdo de créditos (e também de créditos futuros) um

negdcio causal'

, importa, no entanto, averiguar qual a causa da
cessao no ambito dos concretos contratos a considerar.

Assim, e de acordo com as funcdes presentes naqueles contratos, é
possivel distinguir duas modalidades de cessdo de créditos futuros, a

saber:

1 vide Antunes Varela, in “Direito das Obrigagdes”, Vol. II, Almedina, 3.* edi¢@o, pags.. 261 a 265
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e a cessao de créditos futuros em sentido proprio;

e a cessdao de créditos em sentido improprio.

Na cessao propriamente dita, o risco do incumprimento do terceiro
devedor transfere-se para o cessionario; na “improépria”, o cessionario
nao assume esse risco, pelo que tera o cedente que reembolsar o
cessionario em caso de incumprimento pelo devedor, o que implica a

exclusdo da funcéo del credere™.

Ou seja, na cesséao de creditos futuros em sentido proprio, em que

a assuncao dos riscos da cobranca de créditos se configura como um

efeito normal da aquisicéo de créditos®™, o que existe € uma compra e

venda de créditos; na “imprépria”, e pela razao _inversa, o que

existe € um verdadeiro contrato de mutuo com restituicdo atipica.

A atipicidade da restituicdo resulta do facto de a obrigacdo de
restituicdo do tantundem dever ser satisfeita primariamente através do
crédito cedido, o que implica que a cesséo de créditos funcione neste
caso como meio de cumprimento e ndo apenas como garantia do

crédito do cessionario*®,

12 Esta distincdo é feita pela doutrina a proposito da cesséo financeira (factoring) — vide Menezes Cordeiro,
in “Manual de Direito Bancario”, 3.* edi¢do, Almedina, pags. 587 e 588, e Menezes Leitdo, in “Cessdo de
Créditos”, Almedina, pag. 512.

13 O cedente sé garante a solvéncia do devedor se a tanto expressamente se tiver obrigado (art. 587.°, n.° 2,
do Cédigo Civil)

14 Cfr. Menezes Leitdo, in Obra citada, pag. 537.
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3.2. DA QUALIFICACAO JURIDICA DO CONTRATO EM APRECO

Em face do exposto no ponto que antecede, importa, agora,
analisar a questdao de saber se o0 contrato em causa €
estruturalmente um contrato de muatuo (situacdo em que o risco do
incumprimento corre pelo cedente/Municipio) ou uma verdadeira
compra e venda de créditos futuros (situacdo em que o risco do
incumprimento corre pelo cessionario/CGD).

*

Resulta do contrato e da matéria de facto que:

e Nos termos do n.° 1, alinea d) da clausula 7.2, o Municipio declara e
garante a favor da CGD que, a data do contrato, ndo se verifica
gualquer crédito cedido incumprido por parte da EDP, cuja
solvabilidade o Municipio assegura, nos termos e para 0S
efeitos do art.° 587.°, n.° 2, do Cddigo Civil (alinea W) do
probatorio);

e Mais declara e garante que as declaracdes e garantias prestadas
no n.° 1 da clausula 7.°, nas quais se incluem as referidas na

alinea que antecede, séo validas desde a data da assinatura do

contrato e durante todo o periodo de vigéncia deste,

considerando-se renovadas em cada uma das datas de

15 Vide Acorddo n.° 50/06-170UT2006-1.2S-PL, relatado pela ora Relatora.
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producdo de efeitos e datas de transferéncias (n.° 2 da Clausula

7.2 e alinea X) do probatério);

e As declaracdes e garantias constantes da clausula 7.°, nos termos
do seu n.° 4, “sdo da esséncia do contrato e constituem base de
contratar, pelo que a sua nao verificacdo confere a CGD o direito
de resolver automética e imediatamente o contrato, mediante
comunicacdo ao Municipio, sem que dai derive qualquer direito ao
Municipio de ser indemnizado e sem prejuizo da reparacdo de
guaisquer danos que advierem para a CGD” (n.° 4 da Clausula 7.° e
alinea Y) do probatorio);

e Nos termos da 2.2 parte do numero 3 da clausula 12.°, no caso de
resolucdo do contrato por motivo imputavel ao Municipio, fica o
mesmo obrigado a pagar a CGD o valor que resultar da
aplicacao cumulativa das formulas de ajustamento ao “Precgo-

Base” constantes do Anexo VI ao contrato (alinea Z) do probatorio).

Quer isto, entre o mais, dizer que:

a) O Municipio para além de declarar e garantir que, a data do
contrato, ndo existe qualquer incumprimento por parte da EDP, no
gue se reporta aos créditos cedidos (alinea d) do n.° 1 da clausula
7.2), declara e garante ainda que “durante todo o periodo de
vigéncia do contrato” nao se \verificara qualquer
incumprimento por parte da EDP (n.° 2 da clausula 7.%);

b) E isto porque as declaracOes e garantias prestadas no n.° 1 da
clausula 7.° se consideram renovadas em cada uma das datas de

transferéncias dos créditos iniciais cedidos (n.° 2 da clausula 7.2)

—-12 —
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c)

d)

f)

A verificar-se qualquer incumprimento por parte da devedora
cedida - a EDP - “durante a vigéncia do contrato”, tal “confere a
CGD o direito de resolver automaticamente e imediatamente o
contrato, mediante comunicacdo ao Municipio, sem que dai derive
gualguer direito ao Municipio de ser indemnizado e sem prejuizo
da reparacéo de quaisquer danos que advierem para a CGD”;

Ou seja, a verificar-se qualquer incumprimento futuro por
parte da EDP, a Camara, porque garante aquele cumprimento,
ou paga os montantes das rendas em divida ou pode ver o
contrato de cessao de créditos futuros resolvido;

Mas mais: a verificar-se a resolucao do contrato, o Municipio “fica
obrigado a pagar a CGD o valor que resultar da aplicacdo das

férmulas de ajustamento ao Preco-Base constantes do Anexo VI”.

Acresce que o0 Municipio assegura a solvabilidade da
devedora cedida — EDP —, o que vale por dizer que, em caso de
insolvéncia da EDP, o Municipio responde pelas dividas que a
EDP tenha perante a CGD; se o nao fizer, tal “confere & CGD o
direito de resolver automaticamente e imediatamente o contrato...,
sem que dai derive qualquer direito ao Municipio de ser
indemnizado e sem prejuizo da reparacao de quaisquer danos que
advierem para a CGD”, ficando ainda o Municipio obrigado “a
pagar a CGD o valor que resultar da aplicacdo das formulas de

ajustamento ao Preco-Base constantes do Anexo VI”.

Em face do que ficou dito, podemos concluir o seguinte:

- 13-
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e Qualquer que seja a causa do incumprimento por parte da
devedora cedida — a EDP - sempre a cedente — a Camara —
respondera pelo risco desse incumprimento;

e Dai que o contrato seja estruturalmente um muatuo bancério, a
longo prazo, com restituicdo atipica, assumindo a cessédo de
créditos um papel de execucdo do contrato-fonte, ou seja, a
cessao de créditos consubstancia o modo por que o mutuo

bancario se torna eficaz.

3.3. Do fundamento de recusa de visto

Sendo o contrato em causa, techicamente e estruturalmente, um mutuo
bancario a longo prazo, a questdo que se coloca € a de saber se,
atento o disposto no n.° 3 do art.° 33.° da Lei n.° 60-A/2005 (OE/2006),

o Municipio pode celebrar o presente contrato.

O n.° 3 do referido art.° 33.° do OE/2006 exige a prévia existéncia de
um valor atribuido em rateio para acesso a novos empréstimos a médio

e a longo prazo.
O valor atribuido em rateio a Camara Municipal de Cascais foi de €
1.881.116,00 (vide alinea AA) do probatorio), sendo o valor estimado

do presente contrato de € 19.654.353,58.

N&o pode, assim, a Camara celebrar o contrato em apreco, por falta de

verba suficiente em rateio.
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A norma em causa é uma norma financeira, pela que a sua violagéo
(directa) constitui fundamento de recusa — vide 44.°, n.° 3, alinea b), da
Lei 98/97, de 26 de Agosto.

4. DECISAO

Termos em que, com fundamento na alinea b) do n.° 3 do art.° 44.° da

Lei 98/97, de 26/8, se recusa 0 Vvisto ao contrato.

Sao devidos emolumentos.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 2007

Os Juizes Conselheiros

(Helena Ferreira Lopes)

(Lidio de Magalhéaes)

(Pinto Almeida)

O Procurador-Geral Adjunto
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