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SUMARIO:

1. Ao abrigo da al. c¢) do n.° 1 do art.° 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco, o ajuste directo é permitido, independentemente do valor
estimado do contrato, desde que se cumpram cumulativamente os
seguintes pressupostos: (i) na medida do estritamente necessario; (ii)
urgéncia imperiosa; (iii) resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo
dono da obra; (iv) circunstancias invocadas nao imputaveis ao donoda
obra; e (v) impossibilidade de cumprimento dos prazos exigidos para a
realizacao de concurso publico.

2. Nao estando reunidos os pressupostos exigidos pela referida alinea, nao é
legalmente possivel o recurso ao ajuste directo pelo que, atento o valor
dos trabalhos, a adjudicacao deveria ter sido precedida de concurso
publico.

3. A falta de concurso, quando legalmente exigivel, torna nulo o
procedimento e o contrato por pretericdo de um elemento essencial
(arts. 133.°, n.° 1 e 185.° do Codigo de Procedimento Administrativo),
nulidade que nos termos da al. a) do n.° 3 do art.® 44.° da Lei n.° 98/97,

de 26 de Agosto, constitui fundamento da recusa do visto.
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Acoérdéo n°® 118 /07-10.Ago-12S/SS

Proc. n° 856/07

1. O Estado Portugués/Ministério da Defesa Nacional remeteu para fiscalizagdo prévia
deste Tribunal o contrato da empreitada de “Remodelagdo dos 5° e 6° Pisos no Edificio
da Rua Braamcamp n.° 90, em Lishoa” celebrado com a empresa APl — Construgoes,
Lda., pelo preco de 595.853,12 €, acrescido de IVA.

2. Dos elementos constantes do processo relevam para a decis@o os seguintes factos que se

dao como assentes:

a) O presente contrato, celebrado em 12/07/07, foi precedido de ajuste directo sem consulta
ao abrigo da al. ¢) do n° 1 do art® 136° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Margo;

b) Em 01/06/07, foi enviado oficio-convite a empresa APl — Construgdes, Lda., solicitando-
lhe a apresentacado de proposta para a realizagao da empreitada supra identificada;

c¢) Em 21/06/07 foi elaborada pelo Departamento de Assuntos Juridicos do Ministério da

Defesa Nacional a Informagao n.° 15247/2007, onde se refere:

“Por despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos
do Mar, foi determinada a mudanga da Estrutura de Miss&o para os Assuntos do Mar (EMAM)
e da Estrutura de Miss&o para a Extenséo da Plataforma Continental (EMEPC) para o edificio

sito na Rua Braancamp, n. 90, referindo-se haver urgéncia na efectivagdo desta mudanca.
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Entretanto, a urgéncia na prossecu¢do da mudanga de instalagbes, nomeadamente na
execugdo das obras de remodelagdo, agravou-se em face da verificagdo das seguintes
circunstéancias:

a) Redefinigéo, pela Resolugéo do Conselho de Ministros n° 40/2007 de 12 de Margo de 2007,
do mandato e da composi¢do da EMAM, que constitui organismo de apoio da Comissdo
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) na dependéncia do Ministro da Defesa
Nacional;

b) Colaboragéo da EMEPC, pedida pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, no contexto da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia;

¢) Necessidade de ampliagdo de espago de trabalho para a prossecugdo dos trabalhos
instrutores da proposta de extenséo da plataforma continental de Portugal.

d) Constatagdo, por parecer técnico de engenharia, do estado em que se encontram as
instalagbes ocupadas actualmente por ambas as Estruturas de Misséo.

e) Necessidade de devolugdo das actuais instalagbes a Presidéncia do Conselho de Ministros.
4. A redefinicdo do mandato da EMAM até 2009 e da respectiva composi¢éo, que passara a
integrar pessoal técnico superior e da carreira de assistente administrativo necessarios ao
cumprimento da missédo, obriga a criagdo das condigbes fisicas adequadas a instalagdo desta
nova estrutura. Actualmente, a EMAM dispée de uma unica sala.

5. Foi solicitada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros a colaboragdo da EMEPC para as
consultas informais relativas a@ Resolugédo da Assembleia Geral sobre 0s Oceanos e ainda para
as reunibes do grupo COMAR (GT PESC) e Recursos Genéticos Marinhos, o que exige um
empenhamento acrescido em termos de recursos humanos e logisticos, verificando-se uma
sobrelotagéo das actuais instalagées.

6. Acresce que, na actual fase da preparacéo da proposta de extenséo, tem sido necessaria a
execugdo de trabalhos técnicos que exigem um espago fisico adequado e actualmente
inexistente. O que se agravara com o final da Campanha Oceanografica
EMEPC/ACORES/G3/2007, em que serdo recolhidas inumeras amostras geologicas, que
serdo objecto de anélise e recolha de informacéo instrutora dos estudos. A necessidade de

zonas de trabalho acresce a caréncia de areas de arquivo.

(.-)
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Acresce que pelo Oficio n® 82/EMEPC, datado de 25 de Maio de 2007, a EMEPC informou o
Exmo. Senhor Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional que apds uma visita as
actuais instalagbes da EMEPC, o Exmo. Senhor Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros informou que necessita da devolugdo das referidas instalagbes até ao final do
préximo més de Julho, a fim de as recuperar com vista a futura acomodagdo de outros
Servigos.

(...)

A qualificagdo da urgéncia na realizagdo destas obras como imperiosa decorre da observagéo
cumulativa dos segquintes factos:

a) A redefinicdo do mandato e composi¢édo da EMAM, pela RCM acima referida, em Margo de
2007, cuja composi¢do compreende um responsavel, e pessoal técnico;

b) A necessidade de apoio ao Governo por ocasido da Presidéncia Portuguesa da Uni&o
Europeia, nas matérias relacionadas com os Assuntos do Mar, implica a preparagéo urgente de
gabinetes de modo a permitir o desempenho em tempo de fungdes, de modo eficaz e eficiente,
aos elementos que prestam servigo na EMAM,;

c¢) A EMEPC, Estrutura que iré partilhar as instalagbes com a EMAM, atingiu uma dimenséo
que torna incomportaveis as condigbes de trabalho que presentemente se verificam nas suas
instalagbes situadas na Rua Borges Carneiro, n.° 38-2° Esq., em Lisboa. A falta de condigdes
que presentemente se verificam, atestadas pelo relatorio técnico indicado, ndo serdo
melhoradas apenas com a disponibilizagdo da sala ocupada pelos dois elementos da EMAM.
Urge, pois, o aprontamento urgente de novas instalagbes, uma vez que no MDN néo existem
outras em condigbes de serem utilizadas.

A fase em que se encontra o processo de extenséo da plataforma continental, em particular no
que respeita a urgéncia na respectiva apresentagdo a Comisséo de Limites da Plataforma
Continental, até ao dia 13 de Maio de 2009, constitui um factor essencial a ter em conta, uma
vez que a EMEPC esta desde ja sem capacidade de alojamento extra. Estas circunstancias
nédo permitem o alojamento de elementos que venham trabalhar na EMEPC na preparagédo do
processo de extenséo, oriundos das entidades com as quais existe protocolo, nem para 0s
elementos a contratar brevemente para efectuar a reviséo de texto da proposta.

d) As conclusdes constantes do referido parecer técnico de engenharia, emitido em Maio do

corrente ano, que vao no sentido de sublinhar que o apartamento onde actualmente estdo
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instaladas as estruturas de missdo EMEPC e EMAM apresenta um estado actual de
degradagdo muito avangado, comprometendo a seguranga na sua utilizago.

18. A urgéncia imperiosa n&o imputavel a entidade adjudicante é resultante da conjugacéo de
dois factores/acontecimentos imprevisiveis que, apesar de néo relacionados, contribuem como
requisito para a aplicagdo do preceito legal acima referido.

a) A redefinigdo do mandato e composi¢do da EMAM constitui um acontecimento imprevisivel
ndo imputavel ao MDN, cuja relevancia para o processo em aprego resulta dos seguintes
factos:

a) A EMAM, inicialmente criada pela RCM 128/2005, de 10 de Agosto, tinha como misséo
preparar uma proposta estabelecendo as medidas que devem ser implementadas para o
desenvolvimento de uma politica integrada do Governo para os assuntos do mar e para uma
acgéo articulada de todas as entidades com competéncia nas areas ligadas ao mar. Uma vez
cumprida a respectiva misséo, a proposta de Estratégia Nacional para o Mar apresentada pela
EMAM foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n. 163/2006, de 12 de
Dezembro. Foi posteriormente decidido, como primeira acgdo prioritaria da referida Estratégia,
criar uma estrutura de coordenagdo destinada a assequrar a articulagdo e participagéo de
todos os interessados, exigindo a co-responsabilizagdo das diferentes politicas sectoriais
relevantes: a Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar (CLAM), que é apoiada pela
EMAM.

Deste modo, uma vez que a aprovagdo/redefinicdo destes organismos nédo constitui uma
competéncia do MDN, nem seria sequer previsivel que o Conselho de Ministros, do qual o
Ministro da Defesa Nacional é apenas um dos membros com implicagdo nesta deciséo, a iria
tomar, néo Ihe pode ser imputada responsabilidade para os efeitos da aplicagéo do artigo 136°
do DL 59/99.

Assim, até a data da criacdo da EMAM foi imprevisivel o surgimento da EMAM, que tem que
entrar rapidamente em fungbes de modo a assegurar 0 apoio necessario & Presidéncia
Portuguesa. Importa ainda referir que ndo seria possivel antecipar um concurso publico para
alojar uma Estrutura de Missdo em momento anterior a respectiva criagdo, por manifesta falta
de objecto desse concurso;

b) Do mesmo modo, e em conjugagdo com a alinea anterior, ndo é igualmente

responsabilidade do MDN o facto de néo existirem, na presente data, instalagbes adequadas

_5_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

para o funcionamento do érgéo recentemente criado, a EMAM. As Unicas instalagbes possiveis
S&o as presentemente utilizadas, cuja inadequacéo foi ja sublinhada.
ii) Ainda como acontecimentos imprevisiveis importa sublinhar a degradagédo do apartamento
em que estao instaladas as Estruturas de Misséo, designadamente as infiltragbes e abertura de
fissuras nos tectos e pavimentos, por virtude das sobrecargas instaladas. A referida
degradagédo tem vindo a acentuar-se nos ultimos tempos, ndo sendo previsivel ha algum tempo
atras (cerca de seis meses) o mau estado em que presentemente se encontra.
19. Verifica-se, ainda, a impossibilidade de serem cumpridos 0s prazos exigidos pelos outros
procedimentos por concurso, negociagdo ou consulta, sob pena de o agravamento da situagdo
em que se encontram as actuais instalagbes das estruturas de missdo determinarem a
interrupgéo do funcionamento destas.
(...)
Face ao exposto, cré-se que o procedimento a adoptar para a realizagdo das obras de
remodelagdo dos pisos 5° e 6° do edificio sito na Rua Braancamp, n.° 90 e trabalhos
complementares sera o ajuste directo, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 136° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, uma vez que estamos perante uma situagdo de
excepgado que fundamenta a adopgéo do referido procedimento.”

d) Na sequéncia desta informacdo, em 26/06/07, o Secretario de Estado da Defesa
Nacional e dos Assuntos do Mar, proferiu o seguinte Despacho:
“1. Considerando a elevada urgéncia na instalagdo das Estruturas de Missao, respectivamente,
para os Assuntos do Mar (EMAM) e para a Extenséo da Plataforma Continental (EMEPC), em

face dos objectivos e atribuigbes que lhes estdo cometidos, designadamente:

a. A EMAM, de acompanhar e desenvolver todas as iniciativas relacionadas com os Assuntos
do Mar, quer no &mbito nacional, quer no quadro da Presidéncia Europeia, bem como apoiar a

Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM):

b . A EMEPC, de conhecer as caracteristicas geoldgicas e hidrograficas do fundo submarino de
modo a poder vir a fundamentar a pretensdo de Portugal de alargar os limites da sua
plataforma continental para além das 200 milhas nauticas e definir os limites da plataforma
continental de Portugal para submeter & aprovacdo da Comissdo de Limites da Plataforma

Continental.
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2. Considerando que as instalagbes onde aquelas entidades, actualmente, prosseguem as
respectivas atribuicbes, ndo se encontram afectas ao Ministério da Defesa Nacional e que a
muito curto prazo, previsivelmente até final de Julho de 2007, facto apenas conhecido

recentemente, terdo de abandonar as mesmas;

3. Considerando, finalmente, a inexisténcia de tempo util para abrir um procedimento de
concurso publico para remodelar os pisos 5° e 6° do edificio sito na Rua Braamcamp, n® 90,
afecto ao Ministério da Defesa Nacional, neste momento sem quaisquer condi¢bes de

habitabilidade e tnico espago equacionado para permitir a instalagédo das referidas entidades;

Determino, em complemento aos fundamentos contidos na Informagdo n° 152472007
(Processo n° 527/2006/Dedur de 21-05-2007) objecto de despacho concordante do Senhor

Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional, o seguinte:

a. Os trabalhos a desenvolver devem circunscrever-se ao rigorosamente indispenséavel e,
nessa medida, devem ser retirados do dmbito deste procedimento todos os trabalhos que néo

observem este requisito;

b. A execugdo de quaisquer trabalhos apenas devera ter lugar apos accionados 0S
mecanismos e obtido o visto do Tribunal de Contas, condigéo indispensavel para a respectiva

exequibilidade.”

e) Dado o teor da alinea a) acabada de transcrever, em 29 de Junho de 2007, foi elaborada

a Informacéo n° 16088/2007, explicitando o seguinte:

“(...) 2. Considerando a proposta apresentada para a realizagdo dos trabalhos pela empresa
APl — Construgbes Lda. e o parecer do engenheiro que tem acompanhado o processo, quer-
nos parecer que as obras inicialmente propostas séo todas consideradas imprescindiveis, pois
néo obstante algumas (de caracter minoritario e com um peso pouco relevante) se reportarem
as caves, cobertura e fachadas, também estas estéo directamente relacionadas com as obras

e utilizagdo dos 5.° e 6.° pisos. Sendo vejamos.

3. A realizagdo de obras nas caves torna-se necessaria com vista a permitir o acesso ao

estacionamento.
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4. Por sua vez, a execugdo de obras na cobertura justifica-se pela necessidade de reparar as
constantes e cada vez mais graves infiltragbes de agua, com inevitaveis repercussées nos

pisos acima mencionados.

5. E por ultimo, a realizagdo das obras nas fachadas justifica-se pelo facto de também
envolverem os referidos pisos e ainda porque a sua reparagdo em momento posterior iria
causar graves perturbagbes ao bom funcionamento dos servigos a instalar por ambas as

Estruturas de Misséo.

(...) Nestes termos, quer-nos parecer que a adjudicagdo deveria abranger a totalidade dos
trabalhos inicialmente propostos, pelo que se mantém o parecer anteriormente emitido na

Informagéo n.° 15247...”

f) Finalmente, em 29 de Junho de 2007, o Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos
Assuntos do Mar autorizou, por ajuste directo, a adjudicagédo da empreitada a empresa
AP| — Construgdes, Lda. e a consequente despesa no montante de 595.835,12 €,
acrescida de IVA e ainda a aprovacgao da minuta do contrato assim como subdelegou no

Secretario-Geral a competéncia para a outorga do contrato.

3. Questionados os servigos sobre a verificagdo, in casu, dos requisitos exigidos pela al. ¢) do
n® 1 de art® 136°, esclareceram, através do oficio n°® 18931, de 1 de Agosto do ano corrente,

COMo se segue:

“2- Urgéncia imperiosa

2.1. A redefinicdo de mandato da Estrutura de Missdo (EM) para os assuntos do Mar (EMAM)
levou a um acréscimo de competéncias e, consequentemente, a um aumento dos elementos que
a compdem. A EMAM funcionava até a data numa sala com capacidade para duas pessoas
(elementos nomeados antes da redefinicdo do mandato). Actualmente estdo afectos: um
responsavel, um assessor, dois técnicos e uma assistente administrativa, os quais ndo tém
condigdes de trabalho na referida sala.

A questdo que se coloca — & semelhanga do exposto na fundamentagdo do Acérdéo n.°05 07-
24ABR 12 S/PL - é a de analisar se o interesse publico subjacente a realizagdo da empreitada em
causa, através de ajuste directo, se sobrepde ao interesse publico em realizar aquela obra através
de concurso publico, sob pena de se causarem prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagéo.
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Efectivamente, o desenvolvimento de um concurso publico obrigaria a um atraso no inicio da
adequada prossecugdo do novo mandato pela EMAM, a ponto de comprometer a Politica dos
Assuntos do Mar, nomeadamente, no contexto da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.

2.2. Também a conclusdo da Campanha Oceanogréafica EMEPC/Agores/G3/2007, em JUNO7
determinou uma necessidade urgente acrescida de ampliagéo do espago de trabalho da Estrutura
de Misséo para a Extenséo da Plataforma Continental (EMEPC), para efeitos de preparagéo e
tratamento para andlise do elevado volume de amostras de rocha recolhidas - cuja quantidade
néo era previsivel dada a inexisténcia de estudos na comunidade cientifica sobre a constitui¢édo
dos fundos marinhos nas areas objecto de dragagem.

Estes trabalhos constituem um dos elementos fundamentais para a instrugdo da proposta de
extensdo da plataforma continental (a apresentar pela Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) nas Nagbes Unidas até 13MAIQ9).

E manifesta a sobreposicéo, relativamente ao interesse publico na realizagdo de concurso publico
da empreitada em causa, do interesse publico da prevengdo do eventual prejuizo decorrente de
uma impossibilidade de conclusdo dos estudos técnicos instrutores da proposta de extenséo da
plataforma continental de Portugal, por forma a posteriormente decorrerem as fases do
processamento de dados, compilagdo e respectiva analise bem como integragdo dos estudos
juridicos em tempo de apresentagéo da proposta final junto das Nagdes Unidas em MAIQ9.

2.3. Do parecer técnico de engenharia elaborado em 02MAIO7, conclui-se que é inadequado o
estado actual do edificio onde se encontram instaladas a EMAM e EMEPC, sendo urgente a
reinstalagdo destes servicos, sob pena de se manter uma situagdo de funcionamento destes
servigos publicos em sobrelotagdo e grave violagdo das medidas de seguranga contra incéndios.
Também aqui o interesse publico da integridade do equipamento das EM bem como a
salvaguarda da integridade fisica dos restantes habitantes do edificio, visto que estamos perante
um edificio Habitacional, é manifestamente superior ao interesse publico da realizagdo de
concurso publico desta empreitada.

3- Acontecimentos irreparaveis e inimputaveis ao MDN das circunstancias geradoras da
urgéncia

A Resolugéo do Conselho de Ministros é da responsabilidade deste 6rgéo, ndo sendo da iniciativa
do MDN, pelo que néo lhe podera ser imputavel, nem a previsibilidade deste facto.

Né&o podera., igualmente, ser imputavel ao MDN o estado actual de degradagéo das instalagbes
em aprego, porquanto, para além do edificio ndo ser da propriedade do MDN, a sua degradag¢éo
recentemente agravada néo era previsivel ha cerca de seis meses.

Dado o exposto, ndo seria sequer equacionavel o MDN proceder a realizagdo das obras nestas
actuais instalagoes.
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Sublinhe-se a divergéncia entre a actual situagdo justificativa de recurso ao procedimento
excepcional por ajuste directo e a situagéo relatada no Acordédo 3/07-15JAN-12S/SS, mantido pelo
Acordéo 5/07-24ABR07, no ambito do Proc. n® 1774/06, a saber:

a) No processo a que se refere a jurisprudéncia citada pelo despacho de 25 de Julho de 2007,
estava em causa a realizagdo da empreitada de construgdo de um nicleo museologico,
considerando o Tribunal que o direito dos cidadéos a fruigdo da cultura podera ser ainda ser
assegurado no futuro, na sequéncia de um concurso publico com financiamento em fundos
comunitarios posteriores a 2007.

b) Na situagdo em aprego, o interesse publico de prossecugédo do novo mandato da EMEM e
instrugdo pela EMPEC da proposta PEPC no prazo determinado pelas Nagbes Unidas, é
manifestamente superior ao interesse publico em realizar a obra de recuperagéo das instalagbes
através de concurso publico, que a data de conclusdo das mesmas néo teriam utilidade para este
efeito, podendo inclusivamente pér-se em causa os referidos interesses.

¢) Acresce aos fundamentos supra expostos, o facto de as actuais instalagbes das estruturas de
misséo, ndo estando afectas ao MDN deverdo ser disponibilizadas até 15AGO, data em que a
PCM comunicou que iniciara obras para futuras instalagbes deste organismo - (Doc. 1). Até que
esteja concluido o processo de realizagdo das obras na Braamcamp, 5° e 6° pisos, as estruturas
de misséo ficardo com a actividade interrompida.”

. Apreciando.

Como ja se referiu, o contrato foi celebrado mediante ajuste directo ao abrigo da al. ¢) do n°
1 do art® 136° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 Margo, segundo o qual o ajuste directo é
permitido, independentemente do valor estimado da empreitada, “na medida do
estritamente necesséario quando, por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra, ndo possam ser cumpridos 0S prazos
exigidos pelos concursos publico, limitado ou por negociagéo, desde que as circunstancias
invocadas néo sejam, em caso algum, imputaveis ao dono da obra’.

Esta norma, para suportar o ajuste directo, exige o preenchimento cumulativo dos seguintes
pressupostos: (i) na medida do estritamente necessario; (ii) urgéncia imperiosa; (iii)
resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra; (iv) circunstancias invocadas
nao imputaveis ao dono da obra; e (v) impossibilidade de cumprimento dos prazos exigidos

para a realizagao de concurso publico.
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No caso em aprego, perante os factos enunciados em 2. e as justificacdes complementares
apresentadas, transcritas em 3., salvo o primeiro dos requisitos — “na medida do
estritamente necessario” — em que o processo nao oferece elementos para avaliar com
rigor da sua verificagdo e que, por isso, se ndo questiona, ndo podem dar-se por verificados
os demais.

Notemos que, como abundantemente se evidencia das longas justificacbes apresentadas
na Informagao n.° 15247/2007 [al. c) do probatério] e no oficio n® 18931, de 1 de Agosto
(anterior n° 3), 0 que se visa alcangar com a empreitada em quest&o € a reparagéo de parte
de um edificio criando ai condi¢des fisicas para a instalagdo de servigos publicos a
transferir de outras instalagdes que se pretendem livres para nelas instalar outros servigos
publicos. E tudo isto resultante de decisbes do poder publico, o Governo, relativas a
criagdo, reorganizagdo e alteragdo das atribuicbes e competéncia dos seus servigos e
gestdo das instalagdes.

Assim sendo, ndo pode, desde logo, dar-se por verificada a urgéncia exigivel pela citada al.
c). E que nao basta a simples urgéncia que, em regra, todas as obras publicas tém, ja que
visam a satisfacdo, directa ou indirecta, de necessidades colectivas e que aqui também se
aceita. Tem que ser uma urgéncia imperiosa, ou seja, impreterivel, significando com isso
que a obra tem que realizar-se naquele momento (em sentido amplo) sob pena de ou nao
ser mais possivel realiza-la ou a sua ndo realizagdo causar prejuizos irreparaveis. E a
instalacdo de servigos publicos, por importantes que sejam, nas circunstancias descritas
nao & susceptivel de preenchimento daquele requisito.

Por “acontecimentos imprevisiveis” relevantes para efeitos da al. c) citada vem este
Tribunal entendendo, de forma pacifica, constante e uniforme, situagdes que surgem de
forma inopinada e que um normal decisor n&o seja capaz de prever e prevenir. Como ja se
disse, a invocada “urgéncia imperiosa” (que néo se concedeu) teve como origem actos de
gestéo corrente praticados pelo proprio Governo, seus membros e funcionarios do Estado
que tudo programaram, planearam e decidiram. N&o s6 todos os factos invocados eram

previsiveis como foram previstos.
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N&o estao, também, preenchidos os requisitos “resultante de acontecimentos imprevisiveis

pelo dono da obra” e “circunstancias invocadas nao imputaveis ao dono da obra”.

N&o estando reunidos os pressupostos exigidos pela invocada al. ¢) do n° 1 do art® 136° do
Decreto-Lei n® 59/99, ndo era legalmente possivel o recurso ao ajuste directo pelo que,
atento o valor dos trabalhos, a sua adjudicagdo deveria ter sido precedida de concurso

publico (cfr. art® 48°, n° 2 do mesmo diploma).

. Concluindo.

A falta de concurso publico, quando legalmente exigivel, torna nulo o procedimento e o
subsequente contrato por pretericdo de um elemento essencial (art®s 133°, n° 1 e 185° do
Caodigo de Procedimento Administrativo), nulidade que, nos termos da al. a) do n° 3 do art°

44° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto constitui fundamento da recusa do visto.

Face ao exposto acordam os Juizes da 1?2 Seccédo deste Tribunal, em Subseccdo em

recusar o visto ao contrato em aprego.
Séo devidos emolumentos (n° 3 do artigo 5° do Regime anexo ao Decreto-Lei n° 66/96, de

31 de Maio).
Lisboa, 10 de Agosto de 2007

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida — Relator)

(Sousa Ribeiro)

(Lia Olema Correia)
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O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)
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