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SUMARIO:

1. A contratacao de servicos de seguro de saude por uma associacao de
municipios ndao é admissivel por carecer de fundamento legal.

2. A inexisténcia de fundamento legal para a contratacao de servicos de
seguro de salde, o qual implicaria despesas com um sistema de
proteccao na saude que acresce ao regime de proteccao social publico
ja aplicavel aos trabalhadores, constitui violacado das normas
financeiras constantes dos arts. 3.°, n.°° 2 al. e) e 4 da Lei das Financas
Locais, 42.°, n.° 6. al. a) da Lei de Enquadramento Orcamental e 95.°,
n.° 2, al. b) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

3. A violacdo dos normativos legais conduz ainda a nulidade das
deliberacoes tomadas e do respectivo contrato, verificando-se
fundamento para a recusa de visto nos termos das als. a) e b) do art.°

44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Mantido pelo acordéo n° 5/08,
de 26/02, proferido no recurso
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ACORDAO N° 127/07 — 06.NOV.07-1.2 S/SS

Proc. N° 1051/2007

1. A LIPOR, Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande
Porto, remeteu para fiscalizacdo prévia o contrato de servicos de seguro de
saude para os colaboradores da LIPOR, celebrado entre aquela entidade e a
MEDIS, Companhia Portuguesa de Seguros de Salde, S.A., pelo valor
estimado de € 357.828,75, isento de IVA.

2. DOS FACTOS
Além do referido em 1, relevam para a decisdo os seguintes factos:

a) O contrato tem por objecto a contratacdo de um seguro de salde de

grupo para o0s colaboradores da LIPOR, cobrindo despesas de
hospitalizacdo, parto e assisténcia ambulatéria (designadamente,
consultas, exames auxiliares de diagnéstico, tratamentos e
medicamentos);

b) A contratacdo foi precedida de concurso publico de ambito

internacional, publicitado no Jornal Oficial da Unido Europeia em
14 de Outubro de 2006, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 204, de
23 de Outubro de 2006 (parte especial) e nos jornais Publico e Jornal
de Noticias de 16 de Outubro de 2006;

Apresentaram-se a concurso cinco concorrentes, tendo, no Acto
Publico realizado entre 19 e 22 de Dezembro de 2006, sido excluidos
trés e admitidos dois: a MEDIS, Companhia Portuguesa de Seguros
de Saude, S.A. e a G.A. — Mediagéo de Seguros, Lda. (cfr. Acta a fls.
293 e sgs.);



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

d) A adjudicacdo, fundamentada no critério da proposta

e)
f)

economicamente mais vantajosa, recaiu sobre a proposta
correspondente a opcdo E da MEDIS, tendo sido efectuada por
deliberacdo de 2 de Maio de 2007 do Conselho de Administracdo da
LIPOR;

O contrato foi celebrado em 20 de Agosto de 2007,

A LIPOR, Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do
Grande Porto, é uma Associacdo de Municipios, pessoa colectiva de
direito puablico, constituida com o objecto imediato de proceder a
“reciclagem, valorizacdo, tratamento e aproveitamento final dos
residuos solidos entregues pelos municipios associados, e por outras
entidades que a associacdo venha a admitir, bem como a gestéo,
manutencdo e desenvolvimento das infra-estruturas necessarias para
o efeito” (cfr. Estatutos da LIPOR, publicados no Diario da
Republica, 111 Série, n.° 130, de 5 de Junho de 2001);

g) As Associacdes de Municipios dispdem de quadro de pessoal

proprio, preenchido através de requisicdo ou destacamento de
funcionarios publicos ou da contratacdo de pessoal sujeito ao regime
do contrato individual de trabalho. No caso, a LIPOR né&o esclarece
qual a composicdo do seu quadro de pessoal e o regime dos seus
colaboradores, mas, nos esclarecimentos prestados em 3 de Outubro
de 2007 (cfr. fls. 247 e segs.), evidencia deter pessoal sujeito ao
regime da funcéo publica;

h) Tanto os funcionarios publicos como os trabalhadores em regime de

contrato individual de trabalho sdo beneficiarios de proteccdo social
publica na doenca, os primeiros atraves da ADSE e os segundos
através da Seguranca Social.

3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO

a)

As pessoas colectivas de direito publico, e as Associacbes de
Municipios em particular, estdo sujeitas aos principios de direito
administrativo, entre os quais se conta o principio da legalidade (cfr.
artigos 2., n° 2, alinea c) e 3.° do Codigo do Procedimento
Administrativo).

N&o obstante o que hoje se debate quanto ao real conteudo do
principio da legalidade administrativa, a formulacdo adoptada
naquele artigo 3.°, como referem Mario Esteves de Oliveira, Pedro

_3_



Mod. TC 1999.001

Tribunal Contas

Costa Gongalves e J. Pacheco Amorim, na anotacdo que fazem ao
mesmo’, é uma manifestacio inequivoca de que “a actuacdo da
Administracdo Publica é, em bloco, comandada pela lei, sendo
ilegais ndo apenas o0s actos (regulamentos ou contratos)
administrativos produzidos contra proibicdo legal, como também
aqueles que nao tenham previsdo ou habilitacdo legal, ainda que
genérica”.

Ora, quando questionada sobre qual o fundamento legal para a
atribuicdo de um complemento de assisténcia na doenga aos seus
colaboradores, a LIPOR invocou uma situacao de “vazio legislativo”,
situacdes de risco acrescido para a saude de alguns trabalhadores que
lidam com os residuos, dificuldade em compensar devidamente 0s
dirigentes, o ter entendido a decisdo como “razoavel”, o facto de ndo
receber transferéncias ou comparticipacdes do Orgcamento do Estado
e a sua autonomia e independéncia face aos Municipios associados
(cfr. resposta a fls. 248 e segs).

Nenhum destes argumentos substitui a necessaria habilitacdo legal
para a decisdo, sendo certo que a legislacdo relevante sobre
atribuicdes e competéncias ndo integra norma habilitadora e que a
atribuicéo deste complemento de proteccdo na doenca ndo se mostra
indispensavel a prossecucéo do objecto da associacao.

b) As Associacbes de Municipios, e a LIPOR, em particular, estdo

sujeitas ao regime juridico-financeiro das autarquias locais, como
resulta do disposto nos artigos 22.°, 28.° e 34.° da Lei n.° 11/2003, de
13 de Maio, e dos Estatutos da LIPOR, publicados no Diario da
Republica, 111 Série, n.° 130, de 3 de Junho de 2001.

De entre as regras que integram esse regime juridico-financeiro
relevam as seguintes:

e Sujeicdo as normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
respectivas alteracdes) e aos principios e regras or¢camentais
publicos, por forca do disposto no artigo 4.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais)?;

! Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, Jodo Pacheco de Amorim, Codigo do Procedimento
Administrativo, Comentado, Almedina, 1997

2 . « L A S
E independentemente de serem ou ndo beneficiarias de transferéncias ou comparticipacfes do Orcamento do

Estado

_4-



Mod. TC 1999.001

Tribunal Contas

e Autonomia financeira, que inclui o poder de ordenar e

processar as despesas “permitidas por lei” (cfr. artigo 3.°, n.°s
2, al. e), e 4 da mesma Lei n.° 2/2007);

e llegalidade das despesas autorizadas quando os factos
geradores da obrigacdo de despesa ndo respeitem as normas
legais aplicaveis ou quando ndo satisfagcam os principios da
economia, eficiéncia e eficécia (cfr. artigo 42.°, n.° 6, als. a) e
c) da Lei de Enquadramento Orcamental);

e Nulidade das deliberacbes que determinem ou autorizem a
realizacdo de despesas ndo permitidas por lei (cfr. artigos 3.°,
n. 4. da Lei n.° 2/2007 e 95.°, n.° 2, al. b) da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro).

d) A contratacdo de seguros tem sido tratada pela legislacdo que

enquadra as aquisi¢des de bens e servi¢os na Administracdo Publica e
pelas sucessivas leis orgcamentais como um expediente de natureza
excepcional (cfr. designadamente o artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho®), s6 admissivel quando expressamente
prevista ou justificada.

Esta expressamente prevista para situaces especificas, como séo o
caso do ramo automovel, acidentes de trabalho de trabalhadores nao
vinculados a Administracdo Publica e acidentes pessoais para
membros dos O0rgdos autarquicos, e ndo para situacbes como a que
esta em causa.

No caso ndo estd sequer demonstrada a sua necessidade fundada em
circunstancias excepcionais. Os riscos evidenciados para a saude de
alguns dos colaboradores da LIPOR apontariam, outrossim, para a
adopcdo das adequadas medidas de higiene, saude e seguranca no
trabalho.

A recente evolugdo legislativa aponta claramente no sentido de
harmonizar os sistemas de proteccdo social e de protec¢do na saude
para os trabalhadores sujeitos ao regime da funcdo publica e ao
regime geral, restringindo mesmo o ambito e cobertura dos
anteriormente existentes subsistemas publicos de apoio aos cuidados
de satide dos funcionarios”.

3 Consideramos que a excepcdo consagrada no n.° 3 desta norma afasta a necessidade de autorizacdo
ministerial mas ndo retira a natureza excepcional a este tipo de contratacdo

4 Vejam-se, designadamente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de Junho, e 0s
Decretos-Lei n.%s 212/2005, de 9 de Dezembro, 234/2005, de 30 de Dezembro, e 122/2007, de 27 de Abril.
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Nesta evolucdo releva, em particular, o principio de ndo acumulacao
de beneficios de idéntica natureza, por razdes de justica social,
igualdade, equidade e, ainda, de economia e eficiéncia. Tenha-se em
atencdo a formulacdo dada ao principio da Nao Cumulacdo pela
alinea b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de Abril:
“(...)assegura ndo serem as prestacoes de ac¢do social
complementar cumulaveis com outras de idéntica natureza e
finalidade, desde que plenamente garantidas pelos regimes gerais de
protecgdo social”.

Neste mesmo sentido, o artigo 9.° do mesmo diploma legal revogou
todos os regulamentos existentes relativos a comparticipacbes em
despesas de saude.

f) Na mesma linha, e sem restricdo do seu ambito de aplicacéo, o artigo
156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 28 de Dezembro, inserido no Capitulo
relativo as Disposic¢des Finais da Lei do Orcamento para 2007, disp6s
que: “Cessam, com efeitos a 1 de Janeiro de 2007, quaisquer
financiamentos publicos de sistemas particulares de protec¢éo social
ou de cuidados de saude”.

4. EM CONCLUSAO

N&o existe fundamento legal nem justificacdo para a contratacéo de servigos de
seguro de saude para os colaboradores da LIPOR, a qual implicaria despesas
com um sistema de proteccdo na saude que acresce a sistemas publicos ja
aplicaveis aos mesmos trabalhadores.

Por forca do disposto nos artigos 3.°, n.% 2, al. e), e 4 da Lei das Financas
Locais, 42.%, n.° 6, al. a) da Lei de Enquadramento Orgcamental e 95.°, n.° 2, al.
b), da Lei n.° 169/99, aquela circunstancia, para além de constituir violacdo de
normas financeiras, implica a nulidade das deliberacbes que autorizaram as
despesas em causa e do contrato celebrado.

Nos termos das alineas a) e b) do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
com as alteracbes introduzidas pelas Leis n.°s 48/2006, de 29 de Agosto, e
35/2007, de 13 de Agosto, a nulidade e a violagdo de normas financeiras
constituem fundamento para a recusa de visto aos contratos submetidos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

5. DECISAO
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Pelos fundamentos indicados, e por for¢a do disposto nas alineas a) e b) do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em
Subseccéo da 1.2 Sec¢édo, em recusar o visto ao contrato acima identificado.

Sao devidos emolumentos nos termos do artigo 5.° do Regime Juridico anexo
ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, e respectivas alteracoes.

Lisboa, 06 de Novembro de 2007

Helena Abreu Lopes (Relatora)

José Luis Pinto Almeida

Antonio Santos Soares

Fui presente

Jorge Manuel Cruz Leal
(Procurador Geral Adjunto)



