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Acordao 137/2007 - 12 S/SS de 11 de Dezembro
Recurso Ordinéario n.° 17/2007-E

(Procs. n.%°: 41/2007 e 42/2007 — Seccédo Regional da Madeira)

CONTRATO PUBLICO DE APROVISIONAMENTO
AQUISICAO DIRECTA DE MEDICAMENTOS
NOTAS DE ENCOMENDA

FISACALIZAGCAO PREVIA

EMOLUMENTOS

1. As aquisicBes de medicamentos hemoderivados, destinados as Institui¢des do
Servico Nacional de Salde, ou outros servicos dependentes do Ministério da
Saude, devem ser efectuadas exclusivamente através de concursos centralizados,
organizados pelo Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude, de
harmonia com o despacho do Ministro da Saude n.° 5/95, de 25-1-1995, publicado
no Diério da Republica, 1l série, de 23-2-1995;

2. As aquisicOes directas de medicamentos hemoderivados n.°’s 2ECD20070030 e
2ECD20070050, do Servico Regional de Saude da Madeira, EPE, feitas através de
"notas de encomenda”, foram efectuadas ao abrigo de contrato publico de
aprovisionamento, resultante do Concurso Publico n.° 9/2000, aberto nos termos do
Despacho do Ministro da Saude n.° 5/95, atrés indicado;

3. Cada encomenda tem a natureza de um negdécio juridico bilateral, que se estabelece
entro o ente publico envolvido e a entidade particular que com aquele contrata, o
qual consubstancia um verdadeiro contrato oneroso, que é fonte de direitos e
obrigacOes para ambas as partes;

4. As "notas de encomenda” referidas em |II, corporizam contrato geradores de
despesa e representativos de encargos financeiros e responsabilidades para o ente
publico envolvido, - o Servico Regional da Saude da Madeira, EPE - 0 que obriga a
fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas, ex vi dos artigos 5.%, n.° 1, al. c) e 46.°,
n.% 1, al. b) e 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

5. A fiscalizagdo prévia, exercida através do visto, é geradora da fixagdo de
emolumentos, de harmonia com o disposto no n.° 4, do artigo 46.° da citada Lei n.°
98/97;

6. Sendo a decisdo do Tribunal favoravel a quem contrata com a entidade publica, e
do acto fiscalizado resultarem pagamentos a favor daquele, a obrigacdo
emolumentar transfere-se par ao contraente particular, de acordo com o disposto no
artigo 6.°, n.° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
(RJETC) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

Juiz Relator: Anténio M. Santos Soares
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ACORDAO N° 137 /07 — 11 Dez. 12 S/SS

RECURSO ORDINARIO N° 17/2007 - E

(Procs. n°s 41/2007 e 42/2007)

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccéo:

| — Relatorio

1. A empresa Octapharma, Produtos Farmacéuticos, Lda. recorreu da
decisdes dos Servicos de Apoio da Seccdo Regional da Madeira, do Tribunal
de Contas, que fixaram os emolumentos relativos aos vistos exarados nos
processos n® 41/2007 e 42/2007, daquela Seccdo Regional, processos estes
concernentes a remessa para fiscalizacdo prévia das “notas de encomenda”
respeitantes as aquisicdes directas de medicamentos n°® 2ECD20070030,
(hemoderivados do plasma humano), e n° 2ECD20070050, (globulina humana
anti-hemofilica), remessa essa feita pelo Servico Regional de Salude, EPE, da
Regido Autbnoma da Madeira.

2. Nas suas alegacdes, formulou a recorrente as seguintes conclusdes:
“4 — Vem o0 presente recurso interposto da decisdo nos autos que

impds a recorrente 0 pagamento dos emolumentos devidos pelos
procedimentos de visto deste Tribunal;
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B — Os actos que deram causa aos emolumentos dizem respeito ao
fornecimento pela Recorrente, a Hospitais Regionais, pertencentes ao
SNS, de medicamentos hemoderivados;

C — Por forca de norma regulamentar vigente, a venda de
medicamentos hemoderivados no territorio nacional ndo ¢é livre, sendo
exclusivamente feita no ambito de concursos publicos centralizados,
abertos pelo Ministério da Saude;

D — O Despacho n° 5/95, de 25.01.1995, do Ministro da Saude (DR, Il
série, n° 46, de 23.02.1995), determina que a aquisicdo de produtos
derivados do plasma humano, destinados ao SNS ¢ ‘feita
exclusivamente atraves de concursos centralizados” organizados pelo
IGIF;

E — O CP n° 9/2000 foi aberto ao abrigo daquele Despacho do
Ministro da Saude, em consequéncia de Deliberacdo do Conselho de
Ministros, tendo vindo a ser adjudicado por Despacho de Ministro da
Saude de 19.07.2001, prevendo que “O Concurso sera valido até a
adjudica¢do de novo concurso”;

F — O Conselho de Ministros delegou no Ministro da Salde a
competéncia para a adjudicacdo do concurso, o que este veio a fazer
através do Despacho do Ministro da Saude, de 19.07.2001, e que
homologou as deliberacbes dom juri, adjudicou as propostas e
autorizou “o prazo de validade do concurso e duragdo dos contratos,
nos termos previstos no ponto 4 do anuncio e art6igo 3° das clausulas
gerais do contrato’;

G — Em 28.12.2004, por Despacho do Senhor Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Saude, foi confirmado este enquadramento, ao
se reafirmada a prorrogacdo do CP n° 9/2000 até a entrada em vigor
do préximo;

H — Os fornecimentos que deram causa aos procedimentos de visto
deste Tribunal e que sdo concausa dos emolumentos, ndo tém valor
juridico idéntico ou analogo ao de um contrato escrito. Isto é, ndo séo,
para os efeitos da alinea b) do artigo 5° do DL 66/96, de 31 de Maio,
um acto ou contrato que deva gerar a obrigacdo de pagamento de
emolumentos;

| — Todos e cada um dos fornecimentos foram feitos ao abrigo do
contrato estabelecido entre a Recorrente e o Ministério da Saude na
sequéncia da adjudicacdo daquele Concurso Pdblico. Ai, ao ser
adjudicado a Recorrente fornecimentos de hemoderivados, nas
guantidades constantes do concurso, foi contratualizado entre o
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Ministério da Salde e a Recorrente esse fornecimento, o que foi sujeito
a visto do T. Contas logo no ano de inicio de vigéncia do concurso;

J — Em funcdo do especialissimo regime juridico vigente para a
aquisicao destes medicamentos, muito embora o contrato relativo ao
seu fornecimento tenha sido estabelecido com o Ministério da Saude,
na sequéncia da adjudicacéo feita em concurso publico pelo Conselho
de Ministros do Governo da Republica, a execucéo das obrigacdes de
fornecimento ocorre em relagdo a cada um dos Hospitais, sendo cada
um deles, em funcéo da sua autonomia financeira, que procede aos
respectivos pagamentos;

L — Todas as encomendas que a Recorrente entrega, desde o Hospital
do Funchal ao de Braganca, séo entregas que tém a sua causa (hoc
sensu) naquele procedimento concursal de 2000 e no contrato
estabelecido com o Ministério da Saude ao abrigo do qual a
Recorrente ficou obrigada a fornecer anualmente, a todos os hospitais,
agueles medicamentos hemoderivados, aqueles precos, e até perfazer
as quantidades anuais postas a concurso, e cujas solicitacbes de
entregas sao feitas por cada hospital e em cada hospital, e por estes
sa0 pagas;

M — Nao temos, portanto, em cada encomenda do hospital um acto
contratual avulso em relacdo ao qual seja exigivel um visto e o
pagamento de emolumentos, nem temos acto com valor juridico de
contratualizacao;

N — Que assim, é basta atentar que o Hospital ndo tem poderes para
negociar com o fornecedor nem os produtos nem que quer, nem O
preco que oferece, sendo que de acto contratual se néo pode falar;

O — Ademais, ainda que assim ndo fosse, a verdade € que sempre
haveria que tomar a realidade contratual subjacente aos
fornecimentos como una. E sempre o mesmo medicamento. E 0 mesmo
preco. E nas percentagens fixadas naquele concurso publico. As
encomendas parcelares seriam, quando muito, actos materiais de
entregas.

Terminou, pedindo que seja anulado o acto de fixacdo dos emolumentos a
Recorrente, juntando um documento.

3. O Excelentissimo Magistrado do Ministério Puablico emitiu douto
parecer no sentido de que o recurso deve ser julgado “totalmente
Improcedente, mantendo-se a determinagao emolumentar”.

_4-
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4. Colhidos os vistos, cumpre apreciar e decidir:

Il — Matéria de facto

Dos elementos constantes do processo, relevam para a decisdo 0s
seguintes factos, que se ddo como assentes:

a) Em 18-5-2007, o Servico Regional de Saude, EPE, (SRS, EPE) da
Regido Autonoma da Madeira, remeteu a Seccdo Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas, para fiscalizacdo prévia, a nota de encomenda respeitante a
aquisicdo directa de medicamentos n° 2ECD20070030, tendo por objecto o
fornecimento de hemoderivados, pela empresa “Octapharma, Produtos
Farmacéuticos, Lda.”, o que deu origem ao Processo n°® 41/2007, daquela
Seccdo Regional;

b) A aquisicio adjudicada a empresa “Octapharma, Produtos
Farmacéuticos, Lda.”, atrds referida, totaliza o montante de 1.737. 272,00
euros, com exclusdo do IVA e a ela se refere o pedido de compra n® 12079, de
12-1-2007, do Servico de Aprovisionamento do SRS, EPE, autorizada por
deliberacdo do Conselho de Administracdo do mesmo SRS, EPE, de 6-2-2007;

c) A nota de encomenda, mencionada na alinea a), acima referida, foi
visada pela Seccdo Regional da Madeira, do Tribunal de Contas, em 22-6-
2007;

d) A execucdo do contrato iria efectuar-se no prazo de um ano;

e) Em 18-5-2007, o Servico Regional de Salde, EPE, da Regido
Auténoma da Madeira, remeteu também a Seccdo Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas, para fiscalizacdo prévia, a nota de encomenda respeitante a
aquisicdo directa de medicamentos n° 2ECD20070050, tendo por objecto o
fornecimento de globulina humana anti-hemofilica, pela empresa
“Octapharma, Produtos Farmacéuticos, L.da.”, o que deu origem ao Processo n°
42/2007, daquela Seccéo Regional,
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f) A aquisicdo adjudicada a empresa “Octapharma, Produtos
Farmacéuticos, Lda.”, referida na alinea anterior, totaliza o montante de
760.548,10 euros, com exclusdo do IVA e a ela se refere o pedido de compra
n°12378, de 2-2-2007, do Servico de Aprovisionamento do SRS, EPE,
autorizada por deliberagdo do Conselho de Administragdo do mesmo SRS,
EPE, de 26-2-2007;

g) A nota de encomenda referida na alinea e) anterior, foi visada pela
Seccao Regional da Madeira, do Tribunal de Contas, em 12-6-2007;

h) A execucéo do contrato iria efectuar-se no prazo de um ano;

1) As aquisicOes directas de medicamentos n°s 2ECD20070030 e
2ECD20070050 foram efectuadas ao abrigo de contrato publico de
aprovisionamento, resultante do Concurso Publico n® 9/2000, aberto nos
termos do Despacho do Ministro da Saude n° 5/95, de 25-1-1995, publicado no
Diéario da Republica, 1l série, de 23-2-1995;

j) O Despacho do Ministro da Saude (MS) n° 5/95, referido na alinea
anterior, estabelece, entre outras, as seguintes determinacdes:

1. A aquisi¢do de produtos derivados do plasma humano, destinados as
instituicdes e servicos do Servigo Nacional de Saude (SNS) ou outras
instituicbes dependentes do Ministério da Salde, deve ser feita
exclusivamente através dos concursos centralizados, organizados pelo
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF);

2. As clausulas gerais e especiais dos concursos abertos para os efeitos
mencionados no namero anterior, devem ser sujeitas a aprovacao do
MS, bem como a constituicdo da respectiva comissdo de andlise de
propostas, que procedera a seleccdo dos produtos e servicos que
poderdo adquirir;

3. A autorizacdo so é valida para os produtos fornecidos no ambito de cada
concurso centralizado, organizado pelo IGIF;

I) O Concurso Publico (CP) n° 9/2000, foi aberto ao abrigo do citado
despacho do Ministro da Saude (MS) n° 5/95, de 25-1-1995, vindo a ser
adjudicado por despacho do mesmo Ministro, de 19-7-2001;
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m) Este despacho do MS, de 19-7-2001, homologou as deliberacdes do
Juri de seleccdo, adjudicou as propostas, autorizou o prazo de validade do
concurso e a duracdo dos contratos, nos termos previstos no artigo 3°, n°1, das
clausulas gerais do caderno de encargos e no ponto 4 do anuncio do concurso,
prevendo que o CP n° 9/2000 seria valido até a adjudicacdo de novo concurso;

n) Através de despacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Salde, de 28-12-2004, * foi autorizada a prorrogagédo do CP n° 9/2000 até a
data da entrada em vigor do Concurso que lhe iria suceder;

0) Por despacho de 22-12-2005, * o Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Saude autorizou que o CP n° 9/2000 fosse prorrogado até a
adjudicacdo do CP 2005/9;

p) Por forca do CP n°® 9/2000, foram adjudicados varios medicamentos
derivados do plasma humano - ai expressamente indicados -, foram
adjudicados os fornecedores, a percentagem de adjudicacdo e 0s pre¢os, com
exclusdo do IVA;

q) A empresa “Octapharma, Produtos Farmacéuticos, Lda.” foi um dos
fornecedores adjudicatarios dos fornecimento de derivados do plasma humano,
no &mbito do CP n° 9/2000;

r) Relativamente ao visto exarado pela Seccdo Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas, na “nota de encomenda” relativa a aquisi¢do directa de
medicamentos n°® 2 ECD20070030, foram calculados emolumentos no
montante de 1.737,27 euros, conforme consta do Documento de cobranga n°
51/07 — V, emitido pelo Servigco de Apoio da Seccdo Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas, em 25-6-2007;

s) Relativamente ao visto exarado pela Seccdo Regional da Madeira, do
Tribunal de Contas, na “nota de encomenda” relativa a aquisi¢do directa de
medicamentos n° 2 ECD20070050, foram calculados emolumentos no
montante de 760,55 euros, conforme consta do Documento de cobranga n°

! Proferido sobre a Informacdo do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) n° 170, de
21-12-2004.

2 Exarado sobre a Informacdo do IGIF n® 159/05, de 13-12-2005, onde se referia que “...determinando o n°1,
do Despacho n°® 5/95, de 25-01-95, do Ministro da Saude, que a aquisicdo de produtos derivados do plasma
humano por parte das Instituicdes do SNS deve ser feita exclusivamente através de concursos centralizados,
organizados pelo IGIF...”.

_7-
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42/07 -V — A, emitido pelo Servico de Apoio da Seccdo Regional da Madeira,
do Tribunal de Contas, em 12-6-2007,;

111 — O Direito

1. Resulta da matéria de facto, dada por assente, que as aquisicbes
directas de medicamentos hemoderivados n°% 2 ECD20070030 e 2
ECD20070050, a que se referem as “notas de encomenda” efectuadas pelo
Servico Regional de Saude da Madeira, EPE, dirigidas a empresa
“Octapharma, Produtos Farmacéuticos, Lda.”, foram feitas no ambito do
Concurso Publico n® 9/2000 e das adjudicacOes efectuadas ao abrigo deste
concurso.

Tais aquisicdes de produtos derivados do plasma humano, destinados as
Instituicdes do SNS, deveriam, alias, ser efectuadas exclusivamente através
desse concurso centralizado, tal como definiu o Despacho do Ministro da
Saude n° 5/95, de 25-1-1995, publicado no Diario da Republica, Il série, de
23-2-1995.

2. As aquisicbes de medicamentos hemoderivados efectuadas pelo
Servico Regional de Saude da Madeira, EPE, processaram-se, como ficou
assente, através da emisséo de notas de encomenda.

Estas notas de encomenda, por serem instrumentos de contratacdo entre
um ente publico e uma empresa privada, geradores de despesa publica, foram
submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, - no caso a Seccéo
Regional da Madeira, do Tribunal de Contas, - por for¢a do disposto no artigo
46° n% 1, al. b) e 2, da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto, e por ndo estarem
incluidas no elenco dos actos e contratos, isentos de fiscalizacdo prévia,
mencionados no artigo 47°, n°1, da referida Lei n°® 98/97.

A fiscalizacdo prévia a que foram submetidas as citadas notas de
encomenda, foi exercida através do visto, de harmonia com o disposto no
artigo 46°, n® 4, da mencionada Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto, 0 que acarretou a
sujeicdo a emolumentos, tal como estatui o citado n°4, do artigo 46°, da dita
Lei n®98/97.
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3. Diz a recorrente que “ndo temos em cada encomenda do hospital um
acto contratual avulso, em relacdo ao qual seja exigivel um visto e o
pagamento de emolumentos, nem temos acto com valor juridico de
contratualiza¢dao”, pelo que “todas as encomendas que a recorrente entrega ...
sao entregas que tém causa no procedimento concursal de 2000”.

Mais diz a recorrente que “todas as encomendas que entrega, desde o
hospital do Funchal ao de Braganca, sdo entregas ... que tém a sua causa ... no
contrato estabelecido com o Ministério da Saude, ao abrigo do qual a
recorrente ficou obrigada a fornecer anualmente, a todos os hospitais, aqueles
medicamentos hemoderivados, naqueles precos, e até perfazer as quantidades
anuais postas a concurso’.

N&o é, porém, assim.

Na verdade, embora a adjudicacdo efectuada através do Concurso Publico
n° 9/2000, deva respeitar os precos, quantidades e percentagens definidos no
programa do Concurso, 0 certo € que a sua execucao ¢ feita parcelarmente.

Cada encomenda tem a natureza juridica de um negdcio juridico bilateral,
que se estabelece, no caso vertente, entre o Servico Regional de Saude da
Madeira, EPE, por um lado, e a recorrente, por outro.

Trata-se, pois, de um verdadeiro contrato oneroso — embora atipico — que
é fonte de direitos e obrigacdes, para ambas as partes.

Estamos, assim, em presenca de um verdadeiro contrato, em que, de um
lado, surge uma proposta de compra de bens e, do outro, surge uma declaracéo
negocial de aceitacdo dessa proposta, e, em consequéncia desta aceitacéo,
emerge um contrato perfeito, que tem por conteudo o fornecimento, a titulo
oneroso, de bens.

E, pois, certo, que tal contrato é gerador, para uma das partes — a ora
recorrente — da obrigacdo do fornecimento de bens e para a outra parte — o ente
publico — da obrigacdo do pagamento desse fornecimento.

Esta obrigacdo de pagamento do fornecimento representa, desta forma,
para o ente publico, um encargo financeiro, resultante do mencionado contrato.
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4. Nesta conformidade, as notas de encomenda relativas as aquisicdes de
medicamentos n°% 2 ECD20070030 e 2 ECD20070050, corporizam contratos
geradores de despesa e representativos de encargos financeiros e
responsabilidades para o ente publico envolvido — o Servico Regional de
Salde da Madeira, EPE — 0 que obrigava a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, por forca do disposto nos artigos 5% n° 1, al. ¢c) e 46° n° 1, al. b) e 2
da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto.

5. A fiscalizacao prévia, exercida atraves do visto, € geradora da fixagédo
de emolumentos, de harmonia com o disposto no n° 4, do artigo 46°, da citada
Lei n®98/97.

Os emolumentos foram fixados pelos Servigos de Apoio da Seccdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 2°, n°l e
5° n°1, al. b) do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
(RJETC) aprovado pelo DL n° 66/96 31 de Maio.

Em regra, os emolumentos constituem encargo da entidade fiscalizada
pelo Tribunal, de acordo com o disposto no artigo 6°, n°1, do referido RJETC.

Todavia, tendo em conta o estipulado pelo n°2, do mesmo artigo 6°, a
obrigacdo emolumentar transfere-se para quem contrata com a entidade publica
sujeita a controlo, sempre que a decisdo do Tribunal lhe seja favoravel e do
acto fiscalizado resultem pagamentos a seu favor.

Assim, no caso sub judice, a obrigacdo emolumentar transfere-se para a
empresa “Octapharma, Produtos Farmacéuticos, Lda.”, ora recorrente, tal como
entenderam os Servicos de Apoio da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas, uma vez que ocorreram decisdes favoraveis do Tribunal (as
concessOes dos vistos) e dos actos fiscalizados resultaram pagamentos a favor
da mencionada empresa.

Improcede, pois, 0 presente recurso, por nenhuma censura merecerem 0s
actos definidores do conteldo da obrigacdo emolumentar, a cargo da
recorrente.

—-10 -
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V — Decisao

Nestes termos e com os fundamentos expostos, acordam os juizes da 12
Seccdao do Tribunal de Contas em julgar improcedente o recurso e, em
consequéncia, em manter as decisbes de fixacdo de emolumentos tomadas
pelos Servigos de Apoio da Seccdo Regional da Madeira, do Tribunal de
Contas.

Séo devidos emolumentos (artigos 16° n° 1, al. b) e 2 e 17° n°1, a

contrario, do RJETC, aprovado pelo DL n°® 66/96 de 31 de Maio).

Lisboa, 11 de Dezembro de 2007.

OS JUIZES CONSELHEIROS

(Antonio M. Santos Soares - relator)

(Helena Ferreira Lopes)

(Jose Luis Pinto Almeida)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto
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