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SUMARIO:

1.

A contratacao por ajuste directo s6 é permitida quando a empresa
adjudicataria seja a Unica com aptidao técnica para fornecer os bens
pretendidos (cfr. art.® 86.°, n.° 1, al. d) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho).

Nao resultando dos autos que a empresa em causa seja a Unica a possuir a
tecnologia e os conhecimentos necessarios a implementacao das solucoes
biométricas pretendidas pela entidade adjudicante, nao se encontra
justificado o recurso ao ajuste directo ao abrigo da norma citada, pelo
que atento o valor do contrato e o tipo de bens em causa, a adjudicacao
deveria ter sido precedida de concurso publico sujeito a publicitacdo no
JOUE (cfr. art. 80.°, n.° 1 e al. a) do art.° 190.° do referido diploma
legal).

A omissao de concurso publico, quando legalmente exigivel, torna nulo o
procedimento e o contrato por pretericao de um elemento essencial (cfr.
arts. 133.%, n.° 1 e 185.° do Codigo do Procedimento Administrativo), o
que constitui fundamento da recusa do visto, nos termos da al. a) do n.° 3

do art.® 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Proc®n® 31/08

1. O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) remeteu para fiscalizacdo prévia deste
Tribunal o contrato de aquisicao de 75 estagdes de recolha VBePass, celebrado com a
empresa Vision Box - Solugdes de Visdao por Computador, S.A. - no montante de

795.000,00 €, acrescido do IVA.

O contrato, celebrado em 13 de Julho de 2007, tem por objecto o fornecimento de uma
solu¢do integrada de maddulos de recolha de dados biométfricos interoperaveis com o
projecto de Workflow e gestdo documental associada aos novos titulos de residéncia,
compreendendo 75 estacdes de recolha VBePass e respectivo fransporte, para instalagéo

nas 60 delegagdes do SEF no Pais.

2. Dos elementos constantes do processo, para além do referido no numero anterior, relevam

para a deciséo os seguintes factos, que se ddo como assentes:

a) Em 7.11.2007 a Direc¢do Cenfral de Informatica do SEF elaborou a informagao de
servigo n° 729/DCI/2007, do seguinte teor:
“Considerando o esforgo do SEF na melhoria e eficiéncia dos servigos fruto da evolugdo

tecnoldgica e com especial foco na redugdo de custos operacionais versus o aumento
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significativo na qualidade do atendimento publico é, pois, 0 momento do SEF aplicar a
Sua experiéncia de sucesso na area biométrica do Passaporte Electronico Portugués no
“front end” de atendimento publico com o novo Sistema de Workflow e o no Titulo de
Residéncia

(...)

O Projecto PEP (Governos Civis e Consulares) utilizou até ao momento, com grande
sucesso, as Estagdes de Recolha de Dados Biométricos (Kioskes do fabrico Portugués
Vision Box) e € sobre esta plataforma tecnologica que o SEF desenvolveu todos 0s
interfaces com os seus Sistemas de Informagdo, nomeadamente, o novo SISEF, o
Workflow SEF e o RAPID (Fronteira Electrénica).

Relevo ainda que o Projecto Cartdo do Cidad&o, ja em produgdo na Regido Autbnoma
dos Acgores e agora em “roll out” no Continente, também optou por adquirir e utilizar os
mesmos Kiosks (PEP).

Sendo necessario dotar 0s varios balcoes de atendimento ao publico que o SEF dispde
a nivel nacional, distribuidos entre Lojas do Cidaddo, Direcgbes e Delegagdes
Regionais, a escolha para estagées de recolha de dados biométricos do SEF s6 podera
recair na unica solugdo existente em Portugal (j4@ em exploragdo no Passaporte
Electronico Portugués e no Cartéo do Cidadéo) o Kiosk produzido pela Vision-Box.

... para este projecto, a Vision Box apresentou proposta de fornecimento em que o
valor de custo unitario se manteve inalterado desde a primeira aquisi¢do pelo SEF para

0 PEP, no primeiro semestre de 2006”.

b) Com data de 6.12.07 o Director-Geral do SEF dirigiu ao Secretario de Estado Adjunto e

da Administracao Interna a proposta com o n° 20/2007, nos seguintes termos:
‘Na sequéncia da experiéncia obtida no ambito do projecto Passaporte Electronico

Portugués (PEP), (...) importa agora estender a solugéo integrada de captagédo de
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modulos de recolha de dados biométricos de Workflow/SEF e gestdo documental

associada aos novos Titulos de Residéncia.”

(...

Impbe-se assim que foi com base nesta plataforma tecnolégica que o Servico de

Estrangeiros e Fronteiras desenvolveu os interfaces com o Sistema Integrado de

Informacgéo (SIVSEF) e o Programa Fronteiras Electronicas (RAPID).

Com vista a alargar esta experiéncia de sucesso na area biométrica ao atendimento ao

publico em articulagdo com o sistema de Workflow/SEF e novo titulo de residéncia,

torna-se necessario dotar 0s diversos locais de atendimento do SEF, distribuidos entre

Lojas do Cidadéao, Direcgbes e Delegagbes Regionais, com as Estagdes de Recolha de

Dados Biométricos.

Urge salientar que esta solugdo integrada das estagbes de recolha de dados

biométricos, ora interoperaveis ao projecto de Workflow e gestdo documental associada

aos novos Titulos de Residéncia, tem sido desenvolvida em exclusivo pela Vision Box,
que constitui a tnica fornecedora das estagbes de recolha de dados biométricos.

Nesta conformidade, existe fundamento legal para a aquisigdo por Ajuste Directo nos

termos e fundamentos da alinea d) do n°® 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n°® 197/99, de

8 de Junho.”

Propondo:

- “De harmonia com a alinea b) do n°® 3 do artigo 17° e da alinea d) do n° 1 do artigo
86° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, autorizar a adjudicagdo por ajuste
directo de uma solugéo de modulos de recolha de dados biométricos interoperaveis
com o projecto de Workflow e gestdo documental associada aos novos Titulos de
Residéncia, no montante de € 795.000,00, correspondente a 75 Estagbes de Recolha,
VBePass e respectivo transporte, montante que acrescido de € 166.950,00 de IVA a
taxa legal em vigor perfaz o valor global de € 961.950,00, mediante celebragdo de

contrato escrito;
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- Aprovagéo da Minuta do contrato em anexo,
- Autorizar o Director-Geral do Servico de Estrangeiros e Fronteiras a outorgar o

contrato, em representacdo do Estado Portugués’.

c) Sobre aquela proposta 0 ao Secretario de Estado Adjunto e da Administragao Interna
exarou, em 12.12.07, o seguinte despacho: “Autorizo, adjudico, aprovo conforme
proposto. Subdelego no DG/SEF Manuel Jarmela Palos, a competéncia p/ outorgar o
respectivo contrato”.
d) O projecto PEP a que se alude na citada proposta n® 20/2007, assenta, essencialmente,
nos seguintes factos:
eEm 02.12.05, entre a Agéncia de Inovagéo e o SEF foi celebrado um Protocolo de
Cooperagédo Cientifica e Técnica visando incrementar a mutua colaboracdo na
implementagao de estratégias de inovagéo e de desenvolvimento cientifico/tecnolégico
nacional em areas de interesse para o SEF, designadamente do projecto “Passaporte
Electronico Portugués”.

eNesta sequéncia, foi formulado um convite a sete empresas: (Newvision, Vision Box,
Mind, Link, Novabase, Numberfive e Reverse Engineering) para apresentarem
candidatura de projecto e construgdo de prototipo para a estagdo de Recolha de
Passaportes Electronico Portugués, tendo, além daquelas, sido aceite a candidatura da
empresa Cimsolft que se autoprop0és.

eForam apresentadas quatro propostas tendo, depois de apreciadas, sido consideradas
elegiveis para a fase seguinte da construgao do protétipo para a estacdo de Recolha
de Passaportes Electronico Portugués trés delas (Novabase, Cimsolft e Vision Box).

eAs empresas seleccionadas foram convidadas a apresentar os “Prototipos”, tendo
ainda, sido informadas que iriam ser definidos critérios de avaliagao de forma a serem

apreciados e mensurados os resultados obtidos.
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eNa fase de apreciagdo dos “Prototipos”, foi classificada em primeiro lugar a empresa
VISION BOX — Solugdes de Visao por Computador, Lda.

eConsiderando o SEF que os requisitos de seguranga e salvaguarda dos dados
biométricos recolhidos ndo deveriam ser publicitados, importando que
permanecessem num relacionamento restrito entre 0 SEF e a empresa seleccionada,
0 Ministro da Administragéo Interna, por despacho de 29.03.06, e ao abrigo do
disposto na alinea i) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
08.06, autorizou o procedimento por ajuste directo.

ePor despacho de 30.03.06, o Secretario de Estado Adjunto e da Administragéo Interna,
ao abrigo da delegacdo de competéncia n.° 10494/2005, de 29.04, adjudicou a
empresa VISION BOX o fornecimento dos equipamentos em questdo, compreendendo
100 estacdes de recolha VBePass e respectivo transporte, bem como autorizou a
correspondente despesa no montante global de 1.025.000,00 € a que acresce o IVA, o
que totaliza 1.240.250,00 €.

ePor despacho de 18.04.06, o Secretario de Estado Adjunto e da Administragéo Interna
aprovou a minuta de contrato e delegou no Director-Geral do SEF a sua outorga, tendo
a mesma ocorrido em 27.04.06.

¢ 0 contrato foi visado por este Tribunal em 7.6.06 (proc. n° 761/06).

e) Posteriormente, e com vista a dotar as passagens de fronteira de controlo electronico,
foram adquiridas pelo SEF a Vision Box dispositivos de controlo, com o seguinte
desenvolvimento procedimental:
eEm 27.11.2006 o SEF convidou 11 empresas para apresentagdo de proposta para

concepcdo, desenvolvimento, construgdo, fornecimento e implementagcdo de 140
dispositivos de controlo electronico da passagem de fronteira.

oA adjudicagdo de apenas 100 dispositivos recaiu na proposta apresentada pela
empresa Vision Box com fundamento no facto de considerar fratar-se de medidas
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especiais de seguranga do Estado e de compromissos internacionais a que Portugal
se encontra obrigado, no que ao controlo de fronteiras respeita.

oA adjudicacdo foi autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto e da
Administragéo Interna em 11.07.200, pelo prego de 3.225.000,00 €, acrescido do IVA,
0 que totalizou 3.902.250,00 €.

¢O contrato, celebrado em 13.07.20007, foi visado por este Tribunal em 3.10.07 (proc.
n° 865/07).

3. Tendo-se invocado para o ajuste directo a al. d) do n° 1 do art® 86° do D.L. n°® 197/99, de

8/6 com a justificacdo de que € a “Unica solugdo existente em Portugal” e atento a que, face
ao valor do confrato, a adjudicacdo deveria ter sido precedida de concurso publico
internacional, foi o SEF instado a informar, comprovadamente, da existéncia ou ndo no
espaco comunitario fornecedores do equipamento (ou equivalente) em questao.
Respondeu, pelo oficio n° 10/DCGA/08, de 26.02.2008, nos seguintes termos:

“O equipamento em causa é um equipamento inovador, cuja concepgéo pertence ao SEF,
tendo sido efectuado o correspondente registo para efeitos de marca.

Os equipamentos objecto deste contrato foram seleccionados, em primeira linha, no
ambito de uma consulta que envolveu diversas empresas de base tecnoldgica (8),
aquando do projecto PEP e portanto do contrato celebrado em 27/04/06, conforme consta
do processo respectivo junto desse Tribunal.

A selec¢do do equipamento atendeu a respectiva conformidade com os pardmetros de
concepgédo do SEF.

Nestes termos, aqueles consubstanciam a unica Solugédo existente em Portugal, n&o
havendo conhecimento de solugbes idénticas ou equivalentes no espago comunitario,

tendo em vista a observéncia do desiderato de concepgéo fixado pelo SEF.”

4. Apreciando
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Dispde a alinea d) do n°® 1 do art® 86° do DL n° 197/99, de 8 de Junho que o ajuste directo
pode fter lugar, independentemente do valor, quando por motivos de aptiddo técnica os
servicos apenas possam ser executados por um fornecedor determinado (a aptidao
artistica e a protecgdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor ndo estdo aqui em
causa).

A questdo que entdo se suscita € a de saber se, tendo em conta a factualidade dada como
provada em 2. e o0s esclarecimentos complementares prestados pelo SEF, transcritos em
3., se encontra justificado o recurso ao ajuste directo na celebragéo do presente contrato.
Efectivamente ndo se pode ter por demonstrado que a empresa adjudicataria é a Unica
com aptidao técnica para fornecer o equipamento em causa conforme o exigido pela citada
al. d) do n°1 do art® 86°.

Alega o SEF que o equipamento em causa € inovador, cuja concepgao pertence ao
préprio SEF tendo efectuado o correspondente registo para efeitos de marca. Que a
seleccdo do equipamento atendeu a respectiva conformidade com os pardmetros de
concep¢do do SEF e consubstancia a unica solu¢do existente em Portugal, ndo havendo
conhecimento de solugbes idénticas ou equivalentes no espago comunitario, tendo em
vista a observancia do desiderato de concepgéo fixado pelo SEF.

A invocada al. d) do n° 1 do citado art® 86°, como se viu, sé permite a contratacdo por
ajuste directo quando por razdes de aptiddo técnica o co-contratante seja o unico apto a
fornecer os bens pretendidos. E isto por que, nessas situagdes, a abertura do concurso
publico seria de todo inutil e néo faria qualquer sentido pois apenas uma entidade reuniria
a capacidade técnica para fornecer os bens pretendidos. Ora isso nao se verifica no caso
em analise.

A solugao integrada de captacdo de dados biométricos (VBePASS), quer no &mbito da sua
aplicagdo ao passaporte portugués, quer no ambito da sua aplica¢do a solu¢do de workflow
e titulos de residéncia do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), € uma solugéo
integradora, de acordo com os requisitos a apresentar por um cliente, neste caso o SEF,
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de componentes de hardware e de software modulares, certificados internacionalmente e
provenientes de fornecedores reconhecidos no mercado global.

Neste contexto e se olharmos a questao da implantagéo a nivel internacional das empresas
capazes de procederem tecnicamente a implementagdo e acompanhamento de tais
solugdes e conforme se pode inferir dos directorios apresentados por alguns dos principais
fabricantes de tecnologias enunciados na solugdo VBePASS, a lista € mais extensa e
pressupde que as mesmas tenham sido seleccionadas e formadas. Assim, ndo é de
admitir que apenas a VisionBox possua a tecnologia e 0s conhecimentos necessarios a
implementacao de solugbes biométricas como as que o SEF descreve.

A reforcar a ideia de que a empresa adjudicataria ndo é a Unica capaz de fornecer os bens
em causa estd, como ficou provado, a circunstancia de no procedimento aquisitivo das
primeiras 100 unidades (proc. de visto n°® 761/06) terem sido consultadas oito empresas e
consideradas elegiveis trés das propostas apresentadas [al. d) do probatério]. E no
procedimento conducente a aquisicdo de 100 dispositivos de controlo electronico das
passagens de fronteira (equipamento analogo ao aqui em causa) o SEF convidou 11

empresas a apresentar propostas [al. e) do probatorio].

H4, pois, que concluir que ndo se encontra justificado o recurso ao ajuste directo ao abrigo
da norma invocada [al. d) do n° 1 do art® 86° do DL n°® 197/99, de 8 de Junho] nem de
qualquer outra.

Atento o valor do contrato e o tipo de bens em causa, nos termos do n°® 1 do art® 80° do DL
n° 197/99 era exigivel a prévia realizagdo de concurso publico cujo anuncio estaria ainda
sujeito a publicitagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias [al. a) do art. 190° do

mesmo diplomal].

5. Concluindo.
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A omissao de concurso publico, quando obrigatério, consubstancia a falta de um elemento
essencial que implica a nulidade do contrato - art’s 133° n° 1 e 185° n°® 1, ambos do
Codigo de Procedimento Administrativo, nulidade que, de acordo com o art.° 44.°, n° 3, al.

a) da Lei n®98/97, de 25 de Agosto, € fundamento de recusa de visto.

Face ao exposto acordam os Juizes da 12 Seccdo deste Tribunal, em Subsecgdo, em

recusar o visto ao contrato em apreco
Sao devidos emolumentos — art’ 5° n° 3 do Regime Anexo ao Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de

Maio.

Lisboa, 10 de Marco de 2008

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida - Relator)

(Helena Abreu Lopes)

(Helena Ferreira Lopes)

O Procurador-Geral Adjunto

(Daciano Pinto)
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