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ACORDAO N.° 47/2008 - 28.Mar.2008 - 12S/SS

(Processo n.° 1504/07)

SUMARIO:

Os pedidos de empréstimo para saneamento financeiro dos municipios
contraidos nos termos do art.° 3.°, n.° 1 e 4 conjugado com o art.° 8.°,
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco devem ser instruidos
com um estudo fundamentado sobre a situacao financeira do municipio e
um plano de saneamento financeiro para o periodo a que respeita o
empréstimo.

Nao cumpre as exigéncias legais relativas a sua programacao financeira, o
Plano de Saneamento Financeiro que vai apenas até 2013 quando o
empréstimo respectivo tem o prazo de doze anos, isto é, prolonga-se até
2020 (cfr. art.° 40.°, n.° 2 da Lei das Financas Locais (LFL) e art.°® 4.°, n.°
1 do Decreto-Lei n.° 38/2007, de 7 de Marco).

Nao cumpre, ainda, as exigéncias decorrentes do n.° 2 do art.° 4.° do
Decreto-Lei n.° 38/2008, exigéncias que ja decorriam do art.° 40.° da
LFL, o Plano de Saneamento Financeiro que refere “medidas a
implementar” genéricas, vagas e imprecisas, que é completamente
omisso quanto a investimentos a realizar e que nao quantifica o impacto
financeiro e orcamental de cada uma das medidas a adoptar, como o
exige a al. g) do citado art.® 4.°, n.° 2 e a propria natureza dum plano de

saneamento financeiro.
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4. Os complementos informativos prestados pelo municipio para justificacao
do Plano de Saneamento Financeiro adoptado, os quais incluem um plano
de reducdo do excesso de endividamento onde se prevé que em 2015 o
endividamento do municipio se contenha dentro dos limites fixados na
Lei das Financas Locais e um quadro demonstrativo do impacto financeiro
das medidas preconizadas, ndao sao atendiveis, desde logo e além do
mais, por nao se encontrarem inseridos no Plano de Saneamento e nao
terem sido aprovados pela Assembleia Municipal.

5. A violacdo dos preceitos legais citados, normas de inquestionavel
natureza financeira, constitui fundamento da recusa do visto nos termos

da al. b) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Conselheiro Relator: Pinto Almeida
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Transitou em julgado em

17/04/08

Acordao n° 47 /08-28.Mar.-12S/SS

Proc. n® 1504/07

1. A Camara Municipal de Aveiro (CMA) remeteu para fiscalizagdo prévia deste Tribunal o
contrato de empréstimo para saneamento financeiro do Municipio, celebrado com a Caixa

Geral de Depésito (CGD) no valor de 58.000.000,00 €.

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a deciséo os seguintes factos que se

ddo como assentes:

A) Em reunido de 29/10/2007, a CMA deliberou contratar um empréstimo de médio e
longo prazo no valor de 58.000.000,00 €, com o desiderato de reprogramar a divida

do Municipio, bem como a consolidagao dos seus passivos financeiros.

B) Na sequéncia da consulta efectuada ao mercado, a CMA, em reunido de 19/11/2007,

deliberou contrair o empréstimo junto da Caixa Geral de Depositos, S.A.

C) Em reunidao de 26/11/2007, a Assembleia Municipal autorizou a confratagdo do

empréstimo.
D) O contrato de empréstimo em apreco foi celebrado com data de 27/11/2007.

E) Do mesmo, realgam-se as seguintes condigoes:
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e Prazo: Até 12 anos;

¢ Periodo de utilizagéo e de caréncia: 36 meses;

e Taxa de juro: Indexada a Euribor sm com um spread de 0,14%;

e Finalidade: Pagamento de dividas cuja relagéo consta do Anexo 1 ao confrato.

F) De acordo com um oficio da DGAL, datado de 17/10/2007 e remetido a CMA, a
capacidade legal de endividamento crediticio e o limite de endividamento liquido do

Municipio cifravam-se em 26.487.561,00 € e em 33.109.451,25 €, respectivamente.

G) De acordo com os dados fornecidos pelo Municipio (anexo 3 ao oficio n® 2040, de
23/1/08), os valores referentes ao stock da divida resultante de empréstimos de médio
e longo prazo, ao endividamento liquido e a capacidade de endividamento, eram: a
data da celebragdo do confrato (27/11/2007) e, em termos estmados, a data de

31/12/2007:

EM 27/11/2007 (DATA DA CELEBRAGAO DO CONTRATO)

(em euros)
Limite da capacidade legal de endividamento (1) 26.487.561,00
Limite do endividamento liquido (2) = (1) * 125% 33.109.451,25
Monta:nte em divida c.om empréstimos de médio/longo prazo, 8.653.823.99
excluidos os excepcionados (3)
Endividamento liquido (4) 92.644.235,22
Capacidade legal de endividamento crediticio (5) = (1) - (3) 17.833.737,01
Capacidade de endividamento liquido (6) = (2) — (4) -59.534.783,97
Em 31/12/2007

(em euros)
Limite da capacidade legal de endividamento (1) 26.487.561,00
Limite do endividamento liquido (2) = (1) * 125% 33.109.451,25
Monta:nte em divida cpm empréstimos de médio/longo prazo, 8.516.594.60
excluidos os excepcionados (3)
Endividamento liquido (4) 93.538.967,11
Capacidade legal de endividamento (5) = (1) - (3) 17.970.966,40
Capacidade de endividamento liquido disponivel (6) = (2) — (4) -60.429.515,86
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H) As receitas totais do Municipio em 2006, de acordo com a conta de geréncia,

apresentavam a sequinte estrutura:

RECEBIMENTOS

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 2.218.730,81
Execucéo orgamental 2.218.730,81
TOTAL DAS RECEITAS ORGAMENTAIS 45.319.766,80
Receitas correntes 33.141.216,68
Receitas de capital 12.132.991,34
Outras receitas 45.558,78

Total (2)47.538.497,61

@ Na conta de geréncia referente ao ano de 2006, o Municipio indica
também o valor de 685.217,15 €, referente ao saldo de operagdes de
tesouraria da geréncia anterior, e o valor de 2.403.516,28 €, referente a
operagoes de tesouraria do ano. No entanto, por estes valores néo
relevarem para o computo das receitas totais do ano, ndo foram tidos
em consideragao.

) Os mapas remetidos pelo Municipio, que espelham as contas do balango mostram

que:

eEm 27/11/2007 e tendo por base apenas os valores referentes ao Municipio, ou seja,
ndo considerando o sector empresarial local e a participacdo em associagdes de
municipios, a conta 22 ‘Fornecedores” apresentava um valor em divida de
18.677.815,00 € e a conta 261 “Fornecedores de imobilizado” apresentava um valor

em divida de 43.895.210,00 €, o que perfaz o montante global de 62.573.025,00 €;

eEm 31/12/2007, tendo, igualmente, apenas por base os valores referentes ao

Municipio, a conta 22 “Fornecedores” apresentava um valor em divida de
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19.159.380,00 € e a conta 261 “Fornecedores de imobilizado” apresentava um valor

em divida de 42.829.603,00 €, o que perfaz 0 montante global de 61.988.983,00 €.

J) As dividas a fornecedores (ndo considerando o sector empresarial local e a
participagdo em associagdes de municipios) em 27/11/2007 e em 31/12/2007
correspondiam, respectivamente, a 131,63% e 130,39% das receitas totais

arrecadadas em 2006 pelo Municipio de Aveiro.

K) De acordo com o ‘plano de saneamento” aprovado, onde a situa¢do analisada e

avaliada se reporta a 31 de Agosto de 2007, o empréstimo destinava-se (ponto 3.2.3.):

- Pagamento de dividas a fornecedores, no montante de ... 50.686.519,54 €

- Pagamento de dividas assumidas através de

protocolos (credores de transferéncias) ...................... 2.155.692,00 €
= Provises ........cccuviiiiiiiiii 5.069.000,00 €
Total 57.911.21154 €

Sendo que as provisdes se destinam a acautelar o pagamento de juros de mora,
resultantes de atrasos significativos no pagamento a fornecedores, e de encargos

associados a processos judiciais e indemnizagées.

L) Porém, a relacdo das dividas a fornecedores, a data de 27 de Novembro de 2007
(data da outorga do contrato), que se pretende liquidar com o presente empréstimo
(remetida a solicitagdo deste Tribunal), apresenta um total geral de 59.324.690,89 €,

mantendo-se as “provisdes” no montante de 5.069,000,00 €.

M)Na relacdo referenciada na alinea anterior surgem dividas a pagar cujo vencimento

ocorreu entre Dezembro de 1991 e 31 de Janeiro de 2008.



Mod. TC 1999.001

N) O “plano de saneamento” aprovado faz um diagnostico da situagdo financeira do

Municipio de Aveiro (ponto 2.1.) vivida nos anos de 2003 a 2006, onde se Ié:

2.1.1.: “Para cada um dos anos do periodo analisado (2003/2006), o Fundo de Maneio
Total, ndo sO apresenta sempre valores negativos elevados, como também evoluiu
desfavoravelmente. Em 2006, atingiu o montante negativo de 39,3 milhdes de euros,
evidenciando uma situagdo de inadequacgédo entre o grau de liquidez das aplicagbes e
0 grau de exigibilidade das origens de fundos. Reflecte, por outras palavras, uma

situagéo financeira desequilibrada”.

2.1.2 Dividas a Terceiros: No quadriénio de 2003 a 2006 “as dividas a terceiros em
geral, mas em particular, as dividas a instituicbes de crédito e as dividas a
fornecedores de imobilizado constituem as principais fontes de financiamento da
Camara Municipal de Aveiro”. (destaque nosso).

E logo a seguir, no mesmo ponto, se afirma que “o passivo total registou um
crescimento médio anual positivo. (...) Em termos de estrutura do endividamento, o
crescimento médio anual do passivo total reparte-se entre a diminuigéo de 8,7 milhbes
de euros do exigivel a médio e longo prazo e o aumento de 17,1 milhdes de euros do
exigivel a curto prazo”.

E ainda que ‘“verificou-se uma deterioragdo da estrutura de endividamento do
municipio. Com efeito, a reparticdo entre o passivo a médio e longo prazo e o passivo
de curto prazo, passou, respectivamente, de 75,1 % e 24,9 %, em 2003, para 63,8 % e
36,2 %, em 2006”..

2.1.5. Vem referido: “constata-se que, a partir de 2004, os fluxos de caixa
predominantes envolvem despesas correntes e ndo, como naturalmente se esperaria,
fluxos relacionados com pagamentos de compromissos assumidos em sede de
investimento”. Tendo tal situacdo resultado, entre outros, da “dilatagdo dos prazos de

pagamento a fornecedores de imobilizado”.
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2.1.6. “Conforme se observa, a autarquia apresenta significativos prazos médios de
pagamento a fornecedores de imobilizado. Estes prazos médios de pagamentos
excedem, largamente, as datas de vencimento de grande parte das facturas e autos
de medigdo, cujos prazos de pagamento compreendem, no caso dos autos de

medicéo, cerca de 60 dias para a efectivagcdo do pagamento.

Refira-se que, quanto maior for este prazo maior sera o grau de financiamento que 0s

fornecedores de imobilizado, neste caso, proporcionam a actividade do municipio.

A constatagdo de um elevado prazo médio de pagamentos, associada a analise de
indicadores de liquidez e autonomia financeira anteriormente desenvolvida, indicia as
dificuldades de tesouraria na solvéncia de compromissos e obrigagbes assumidas pela

Céamara Municipal de Aveiro”.

O quadro que antecede o texto franscrito mostra que o prazo médio de pagamento a
fornecedores foi em 2003 de 339 dias, em 2004 de 292 dias, em 2005 de 738 dias e
em 2006 de 387 dias.

O) No ponto 3.3. - medidas a implementar, o “plano de saneamento” identifica quatro

areas de intervengao: Administragéo, Finangas, Patriménio, e Empresas Municipais.

Em cada uma das indicadas areas e com vista a sustentabilidade financeira do

Municipio, contempla as seguintes medidas (sic):

Administragdo: Redugdo do numero de colaboradores no grupo municipal; Redugdo
das horas extraordinarias e ajudas de custo; Renegociagdo da
comparticipagdo aos subsistemas de saude; Introdugdo de nova
aplicagdo informatica de gestdo de recursos humanos;
Implementacdo de um programa de medicina, higiene e seguranga no
trabalho; Implementagdo de uma central de compras municipal;

-
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Finangas:

Redugéo das despesas com comunicagdo, electricidade e seguros;
Renegociagédo do fornecimento de servigos de recolha e tratamento
de sdlidos urbanos e aguas residuais, e distribui¢do de agua. Juntas

de Freguesia - Alargamento das delegagbes de competéncias.

Para além da confratacdo do empréstimo em questdo, Renegociagdo de
comissdes e revisdo de contratos celebrados com instituicbes financeiras;
Reprogramacéo financeira dos contratos celebrados com o IHRU (Instituto
da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana); Renegociagdo de prazos de
acordos de pagamento. Revisdo da Tabela de Taxas e Licengas do
Municipio; Revisdo das taxas relativas a impostos directos. Introdugéo de
critérios  objectivos nos apoios pontuais e  contratos-programa.
Aprofundamento das acgbes de melhoria no sentido de tornar mais eficazes
0s mecanismos de controlo interno; Implementagdo de um sistema de
contabilidade analitica. Mecenato, Aluguer de espagos, comercializagéo de

publicagbes e merchandising.

Patriménio: Concluséo do inventario patrimonial do Municipio; Implementagéo [de] um

sistema informatico de cadastro do inventario. Conversdo das operagdes
que recaem sobre 0 patriménio em operagdes financeiras; Alteragdo do
modelo de operagbes financeiras; Alienagdo do patriménio néo
indispensavel, nomeadamente: “Fabrica da Pinheira”; Terreno do “ex-
Centro de Saude Mental”; Activos financeiros. Transferéncia para as juntas
de frequesia e instituicbes do concelho, equipamentos diversos,
nomeadamente: Sedes; Polidesportivos; Fontes; Cemitérios. Alienagdo de

habitagbes (habitagdo social).
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Empresas Municipais e Servicos Municipalizados: Parcerias publico-privadas de
ambito  municipal;  Concessées;
Extingdo de empresas; Alienagéo

de empresas.

P) O “plano de saneamento” aprovado contém apenas projec¢des financeiras até 2013
(ponto 3.4.), com a seguinte justificacdo: “Foram consideradas projec¢bes apenas para
0S proximos 6 anos, entendendo-se que as previsées para um periodo mais dilatado
comportam niveis de confianga necessariamente baixos, incompativeis com um plano

desta natureza’.

3. Na fase de estudo e instrugdo do processo, a autarquia foi questionada, além do mais,
sobre:

i) O incumprimento do art. 40° n° 2 da Lei de Finangas Locais que determina que “os
pedidos de empréstimo para saneamento financeiro... sdo instruidos com... um plano
de saneamento financeiro para o periodo a que respeita 0 empréstimo”, pois que 0
empréstmo tem o prazo de 12 anos, ou seja vigorara ate 2020 e o plano de
saneamento aprovado apenas contém projecgoes financeiras até 2013 (cfr. ponto 3.4.);

i) O facto de as “medidas a implementar” constantes do ponto 3.3. do plano de
saneamento serem todas apresentadas de forma genérica, nada se dizendo quanto a
sua concretizagdo, medida e impacto na gestao financeira do municipio e, sobretudo, o
seu contributo para a reposi¢cdo do equilibrio financeiro do Municipio;

(...).

Ao que respondeu pelo oficio n° 4786, de 3 de Marco corrente:

i) A norma demandada estipula que o Plano de Saneamento Financeiro tenha por
horizonte temporal “... 0 periodo a que respeita o empréstimo
Ora, o Plano de Saneamento Financeiro foi, efectivamente, desenvolvido para o

periodo em questéo,
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Por outro lado, as projecgdes de receita e despesa do Municipio foram limitadas ao
periodo compreendido entre 2007 e 2013, uma vez que se entendeu que “ ... as
previsbes para um periodo mais dilatado comportam niveis de confianga
necessariamente baixos “(inicio da pag. 34 do Plano),

Em nossa opinido, a instabilidade que actualmente perpassa pelos indicadores
economico-financeiros subjacentes aos exercicios de previsdo torna extremamente
volatil a projecg¢do a 12 anos;

Contudo, e por forma a complementar a informagéo ja disponibilizada, anexam-se as
projecgdes de receita e despesa do Municipio para o periodo em andlise; Esclarece -se
que, a partir de 2014, tanto ao nivel da despesa, como da receita, e pelas razbes ja
apontadas, ndo foram reflectidos, na projec¢do agora apresentada, os efeitos das
medidas preconizadas no Plano de Saneamento Financeiro, variando apenas as verbas
relativas a divida programada, ou seja, 0s encargos financeiros e amortizagbes
resultantes dos empréstimos bancarios a decorrer nesta data.

Na preparacdo da proposta e respectiva programagéo financeira (vd. o paragrafo 3.4
do Plano e a projecgéo referida na alinea d) supra) foram tidos especiais cuidados e
cautelas tendo em vista a reprogramacdo da divida. O plano de saneamento foi
preparado de acordo com um cendrio ‘pessimista’ que ndo sendo inevitavel, seria
sempre 0 que maior fiabilidade poderia emprestar ao plano. Neste enquadramento
todos e quaisquer impactos que possam resultar da implementacdo das medidas do
projecto estdo devidamente consideradas no plano de saneamento apresentado. As
medidas foram concretizadas até ao limite possivel no quadro de um plano previsional.
Se for tido em conta que as mesmas foram pensadas para um quadro pessimista,
como acima se disse, deve concluir-se que se porventura aquelas medidas ndo vierem
a ter qualquer impacto, ndo provocardo, consequentemente, alteragdo a programagéo

financeira do Plano. Ja se aquelas medidas vierem porventura a ter algum impacto
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(mesmo que inferior ao que se prevé e deseja), entdo sempre a programagao
financeira do Plano conhecera uma alteragdo positiva.

Com efeito as medidas apresentadas reflectem, mais ou menos pormenorizadamente,
0 cenario sobre o qual se projectou. Por outro lado, tendo em consideragdo que, em
primeira linha, se pretendeu resolver um problema essencial de fluxos de caixa, a
medida a implementar que tera maior impacto sera necessariamente o financiamento
bancario pelo prazo de doze anos com vista a consolidagdo de passivos financeiros,
cujos impactos foram devidamente analisados e pormenorizadamente explicitados,
salvaguardada, nessa medida a consisténcia e a sustentabilidade do Plano.
Efectivamente, ndo podemos deixar de sublinhar, que a aprovagéo do plano tem como
consequéncia directa uma poupanca estimada em 490.000.00 Euros em cada més.
Acresce que, como se demonstrou expressamente no plano de saneamento, a Cdmara
Municipal de Aveiro tem vindo a desenvolver continuadamente os esforgos necessarios
a garantia da consisténcia e sustentabilidade da gestdo municipal, em articulagdo com
a operagdo proposta. Nessa linha, tém sido tomadas e implementadas decisées, entre
as quais avultam:

a) A Cdmara Municipal de Aveiro, gragas as negociagdes efectuadas, ja se encontra
livre dos custos que mensalmente vinha suportando do pagamento da prestagédo de
servigos relativos a limpeza de ruas e recolha e tratamento de residuos sdlidos, que
atingia um valor anual de cerca de 3.720.000.00 Euros.

b) A reducéo significativa da comparticipagédo para o sistema complementar de saude -
ACASA -, 0 qual, apds negociagdo e acordo, foi ja reduzido de 7% para 6%, o que
representa mais uma significativa poupanga. Sempre se dira que o valor do desconto
mensal ira ainda baixar para 0s 5% em 2009, o que vai reforgar ainda mais a poupanca

do Municipio.
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c¢) Noutras areas, o esforgo realizado ja esta a fazer sentir os seus efeitos praticos,
nomeadamente, nas redugbes significativas dos custos com as horas extraordinarias e

na aquisi¢do de bens e servigos, fruto da centralizagdo das compras do Municipio.

().

4. Na pendéncia do processo foi publicado o Decreto-Lei n° 38/2008, de 7 de Marco que, de
acordo com o seu art 1° “densifica as regras referentes aos regimes juridicos do
saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro municipal, previstos nos
artigos 40.° e 41.° da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro (LFL), (...)".

Com este propdsito densificador, esclarecedor e interpretativo, para o caso dos autos, o DL

n°® 38/08 desfazendo qualquer duvida, deixou claro que:

e Que a declaracdo de situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura
financeira, mesmo que verificados os requisitos do n°® 3 do art’ 41° da LFL, e agora
densificados nas situagdes elencadas no n® 1 do seu art® 8°, é absolutamente residual.
Segundo o n° 2 deste art® 8° “a proposta de declaragéo de situagédo de desequilibrio
financeiro estrutural deve fundamentar a impossibilidade de recurso a outros
mecanismos, designadamente a adopgéo de plano de saneamento financeiro”.

No mesmo sentido aponta o art® 9°, n° 1, al. b) ao dispor que “a declaragdo da situagdo
de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira, por iniciativa do
municipio, € acompanhada dos seguintes elementos: (...) b) Demonstragdo do
esgotamento de todos os mecanismos legais de saneamento das finangas, nos termos
da LFL".

Também para efeito de declaracdo da situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou
de ruptura financeira pelo Governo, apo6s a audigcdo prévia do municipio, a DGAL, ...
elabora relatério fundamentando a impossibilidade de recurso a mecanismos de
saneamento financeiro (n° 2 e 3 do art® 10°)
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e Que o Plano de Saneamento Financeiro que acompanha o pedido de empréstimo para
saneamento financeiro (que é aprovado pela Assembleia Municipal - n° 3 do art® 40° da
LFL), tem que abranger o periodo a que respeita 0 empréstimo (art® 4°, n° 1, repetindo
0 que ja constava no n° 2 do art® 40° da LFL).

e Que esse Plano de Saneamento Financeiro incluira, pelo menos (art® 4°, n° 2):

a) A previsdo do periodo temporal necessario a recuperagdo da situagéo financeira do
municipio, em respeito pelas regras presentes na LFL;

b) A apresentacdo das medidas especificas necessarias para atingir uma situagdo
financeira equilibrada, nomeadamente no que respeita a contengdo da despesa com
0 pessoal durante o periodo de saneamento financeiro, respeitando o principio de
optimizagdo na afectagdo dos recursos humanos do municipio;

c¢) A apresentagdo de medidas de contengdo da despesa corrente, a qual ndo pode
ultrapassar a taxa global de evolugéo fixada pela lei do Orgamento do Estado para
as rubricas da mesma natureza;

d) Um plano com calendarizagdo anual da redugdo dos niveis de endividamento até
serem cumpridos os limites previstos nos artigos 37.° e 39°da LFL;

e) A informagdo referente a despesa de investimento prevista, bem como as
respectivas fontes de financiamento;

J) Um plano de maximizagdo de receitas, designadamente em matéria de impostos
locais, taxas e operagdes de alienagéo de patrimonio;

g) A previsdo de impacte orgamental, por classificagdo econémica, das medidas
referidas nas alineas anteriores, para o periodo de vigéncia do plano de

saneamento financeiro.

Face a tal densificacao interpretativa, foi o0 Municipio de Aveiro solicitado:
) A esclarecer, verificando-se frés ou mais das situagdes elencadas no n° 1 do art® 8° do
DL n° 38/08 caracterizadoras de situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de
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ruptura financeira, por que considerava suficiente a declaracdo da situacdo de
desequilibrio conjuntural e consequente operagdo de saneamento em vez da
declaragéo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira e consequente
operacgao de reequilibrio financeiro; e

i) A esclarecer se considerava que o plano de saneamento aprovado respondia as
exigéncias formuladas no n° 2 do art® 4° do mesmo Decreto-Lei, devendo, em caso de
resposta negativa e se assim o entendesse, proceder a reformulagdo do plano de

saneamento de modo a conforma-lo com aquelas exigéncias.

A estas solicitagdes, afravés do oficio n° 6070, de 25 do corrente, comecgou
preliminarmente por dizer, ponto 1: (...), parece-nos o Decreto-Lei n® 38/2008 inaplicavel a
concreta circunstancia do Processo em causa, porquanto, tendo sido este diploma
publicado em 7 de Margo de 2008, s6 entrou em vigor em 12 de Margo de 2008 (...). A
nao ser que, porventura, se considerasse o Decreto-Lei n°® 3 8/2008 como meramente

“interpretativo” da Lei n® 2/2007, o que, (...), ndo parece ser o caso, {...).

As questBes acima enunciadas respondeu nos pontos 4 e 3 do oficio referido, que aqui se
dao por reproduzidos, e que assim se sumariam:

A questdo i) - n° 4 do oficio:

‘Na medida em que o proprio Decreto-Lei n® 38/2008 veio expressamente prever que as
situagbes de Desequilibrio Financeiro Estrutural s6 poderdo ser declaradas se ndo for

possivel ultrapassa-las por recurso a quaisquer outros mecanismos, designadamente de

Saneamento Financeiro (vd. respectivos Art°s. 8°,n°2,9°,n° 1, al. a/,e 10° n°s. 2e 3), 0

que de forma alguma é o caso do Municipio de Aveiro, que, independentemente do
concreto preenchimento de trés das varias alineas do Art° 8°, n°® 1, do Decreto-Lei n°
38/2008, sempre podera ultrapassar a situagdo em que se encontra por recurso ao Plano
de Saneamento Financeiro em causa, tornando, assim, definitivamente inaplicavel & sua
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circunstancia o regime legalmente estabelecido para as situagbes de desequilibrio

financeiro estrutural’.

A questdo i) — n° 3 do oficio:

Que a previsdo do periodo temporal necessario a recuperagédo da situagéo financeira do
Municipio [al. a) do n° 2 do art® 4°, acima citada] constava ja do paragrafo 3.4 do Plano de
Saneamento Financeiro, ainda que limitada a 2013. Junta, depois, em termos de
informagdo complementar, um quadro — anexo | — que apresenta um plano de redugao do
excesso de endividamento onde se prevé que em 2015 o endividamento se contenha

dentro dos limites fixados na LFL (ponto 3.1 do oficio).

Que as medidas de contengéo da despesa com o pessoal [al. b) do n°2 do art® 4°, acima
citada] constavam ja do paragrafo 3.3.1 do Plano de Saneamento Financeiro (ponto 3.2 do

oficio).

Que as medidas de contengéo da despesa corrente [al. ¢) do n® 2 do art® 4°, acima citada]

constavam ja do paragrafo 3.3 do Plano de Saneamento Financeiro (ponto 3.3 do oficio).

Que a redugéo dos niveis de endividamento [al. d) do n°® 2 do art® 4°, acima citada] era ja
inerente aos Quadros XXIl e XXlll do Plano de Saneamento Financeiro. Mas, também

quanto a este tema, remete agora, para o anexo | ja referido (ponto 3.4 do oficio).

Que o Plano de Saneamento Financeiro [al. €) do n° 2 do art® 4° acima citada] ndo
contempla quaisquer investimentos a realizar, pelo que nada haveria a referenciar acerca
da despesa de investimento e as respectivas fontes de financiamento. Mas, logo de

seguida, afrma que o Municipio de Aveiro iréd privilegiar o investimento privado e o
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investimento com componentes néo financeiras, (...) bem como os investimentos cuja

comparticipagdo comunitaria seja maximizada (ponto 3.5 do oficio) - destaque nosso.

Que as medidas de maximizagdo das receitas [al. f) do n°® 2 do art® 4°, acima citada]
constavam ja dos paragrafos 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.4 do Plano de Saneamento Financeiro,
entre as quais avultam a revisdo de taxas e a alienagdo de patrimoénio imobiliario ndo

indispensavel e habitagbes sociais (ponto 3.6 do oficio).

Que, como afrma, a programacdo financeira do Plano foi elaborada num cenario
pessimista ... sem consideragdo dos impactos positivos ... das referidas medidas, pelo que
néo se afigura exigivel a observancia da alinea em apreco [al. g) do n° 2 do art® 4°, acima
citada), na medida em que so fara sentido desagregar-se por classificagdo econdémica o
impacto que se encontrar previsto e quantificado nas respectivas rubricas € ndo, como é o
caso, o impacto que ainda néo esta previsto, nem muito menos quantificado.

No entanto, num espirito de colaboragdo, envia o quadro Anexo Il (apenas desagregado ao
nivel do agrupamento economico) onde pretende demonstrar o impacto financeiro das

medidas preconizadas (ponto 3.7 do oficio).

5. Os municipios podem contfrair, junto de instituices autorizadas por lei a conceder crédito,
empréstimos de médio e longo prazos para aplicagdo em investimentos e ainda para
proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro (art® 38° da LFL).

Os municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural
devem contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacgao
da divida e a consolidagdo de passivos financeiros, desde que o resultado da operagéo
nao aumente o endividamento liquido dos municipios (art> 40° n° 1 da LFL).

Os pedidos de empréstimos para saneamento financeiro dos municipios sao instruidos
com um estudo fundamentado sobre a situacdo financeira da autarquia e um plano de
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saneamento financeiro para o periodo a que respeita 0 empréstimo, elaborados pela
camara municipal e propostos a respectiva assembleia municipal para aprovagao (art® 40°,

n% 2 e 3 dalLFL).

Os municipios que se encontrem em situagao de desequilibrio financeiro estrutural ou de
ruptura financeira sdo sujeitos a um plano de reestruturacdo financeira (art® 41°, n° 1 da
LFL).

A situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira é declarada pela
assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal e pode ser, subsidiariamente,
declarada por despacho conjunto do Ministro das Finangas e do ministro que tutela as

autarquias locais (art® 41°,n° 2 e 3 da LFL).

Se o arf 41° nas alineas do seu n° 3, elenca situagOes indicadoras de desequilibrio
financeiro estrutural ou de ruptura financeira, ja o art® 40° nada avanca que permita
caracterizar 0 municipio como estando em situagéo de desequilibrio financeiro conjuntural.
Da mesma maneira, enquanto o art® 41°, n°® 4 estabelece o conteudo do plano de
reequilibrio financeiro, o art® 40° é omisso quanto ao contetdo do plano de saneamento
financeiro.

Estas diferencas, a par de argumentos de outra ordem e natureza, desde logo, suscitaram
duvidas e controvérsias, quer na doutrina quer na jurisprudéncia’, sobre quando devia ser
adoptado o regime do saneamento financeiro ou do reequilibrio financeiro, bem como
sobre o conteudo, sobretudo, do plano de saneamento financeiro.

Tais duvidas vieram a ser definiivamente esclarecidas com a publica¢do do Decreto-Lei n®
38/2008, de 7 de Margo nos termos ja referidos no precedente ponto 4.. Dai que, pelo

menos nesta medida e relativamente aos artigos ali citados o Decreto-Lei n® 38/2008 tenha

! Na jurisprudéncia citamos os acérddos deste Tribunal n® 138/07-11.Dez-12S/SS e n° 26/08-19.Fev-12S/SS.
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natureza interpretativa sendo, por isso, aplicavel ao caso em apreco (cfr. art® 13° do Cddigo

Civil).

6. Apesar de dar por verificadas varias das situagdes caracterizadoras de desequilibrio

financeiro estrutural ou de ruptura financeira, 0 Municipio de Aveiro ao aprovar, pela
Assembleia Municipal, um plano de saneamento financeiro conjuntamente com a
autorizacdo de um empréstmo para esse fim, considerou suficiente a adop¢do do
mecanismo e regime do saneamento financeiro para repor o equilibrio das finangas
municipais. Essa suficiéncia foi reafirmada pelo Presidente da Camara no ponto 4 do oficio
n° 6070, de 25 do corrente e transcrito em 4..

Assim, deve concluir-se que a confracgao do presente empréstimo para saneamento
financeiro encontra suporte legal na conjugagao dos 3° n% 1 e 4 e 8° n° 2 do Decreto-Lei

n® 38/2008.

Ja o Plano de Saneamento Financeiro aprovado pela Assembleia Municipal ndo cumpre
as exigéncias legais.

Desde logo o horizonte temporal do Plano, a sua programacao financeira, vai apenas até
2013 (cfr. ponto 3.4) quando o0 empréstimo tem o prazo de doze anos, isto é, prolonga-se
até 2020.

E néo sdo de atender as projec¢des financeiras que 0 municipio remeteu como anexos |
e Il'ao oficio n° 6070, de 25 do corrente, ja referidos em 4., por que, desde logo e além do
mais, ndo se encontram inseridas no Plano de Saneamento e nao foram aprovadas pela
Assembleia Municipal.

Mostra-se, entdo violado o n° 2 do art® 40° da LFL, bem como o n®1 do art° 4° do DL n°
38/2007, de 7 de Marco, normas de inquestionavel natureza financeira, 0 que seria
suficiente para fundamentar, nos termos da al. b) do n° 3 do art® 44° da Lei n® 98/97, de
26 de Agosto, a recusa do visto ao contrato em apreco.
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Mas o Plano de Saneamento Financeiro aprovado, no que as “‘medidas a implementar”
diz respeito (cfr. ponto 3.3) também n&o responde as exigéncias do n° 2 do art® 4° do DL
n°® 38/2008, exigéncias que ja decorriam do art® 40° da LFL como entendeu este Tribunal
no acérddo n°® 26/08-19.Fev-12S/SS.

Efectivamente, como se pode ver no que se transcreveu na al. O) do probatorio, as
medidas a implementar sdo genéricas, vagas e imprecisas quando, por exemplo, na al.
b) do citado n°® 2 do art® 4° se exigem medidas especificas ou na al. ) se impde um plano
de maximizacao de receitas.

O Plano &, também, completamente omisso quanto a investimentos a realizar, 0 que é de
todo incompreensivel, pois que ndo se concebe que durante doze anos o Municipio ndo
realize, directa ou indirectamente, investimentos o que levaria a questionar, por um lado,
o destino a dar as fransferéncias de capital ou pelo menos a parte delas, e, por outro, ao
nao aproveitamento de qualquer fundo comunitario.

E o que torna ainda mais débil o Plano aprovado é que ele ndo quantifica o impacto
financeiro e orgamental de cada uma das medidas a adoptar, como o exige a al. g) do
citado n° 2 e a propria natureza dum plano de saneamento financeiro.

Também neste ponto ndo sdo de atender e relevar os complementos informativos
prestados pelo Presidente da Camara no ja citado oficio n° 6070, de 25 do corrente e
seus anexos, pois que além de n&do virem acompanhados da necessaria fundamentagao
e sustentabilidade, ndo foram integrados no Plano de Saneamento e aprovados pela
Assembleia Municipal.

Também nesta vertente se mostra violado o n° 2 do art® 40° da LFL, bem como o n® 2 do
art® 4° do DL n° 38/2007, de 7 de Margo, normas, como ja se disse, de inquestionavel
natureza financeira, havendo, assim, nos termos da al. b) do n°® 3 do art® 44° da Lei n°

98/97, de 26 de Agosto, fundamento para a recusa do visto ao contrato em aprego.
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7. Concluindo.
Face ao exposto e por forga da al. b) do n® 3 do art® 44° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto,
acordam os Juizes da 12 Secgao deste Tribunal, em subsecgéo, em recusar o visto ao

contrato em aprego.

N&o sdo devidos emolumentos

Lisboa, 28 de Marco de 2008

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida - Relator)

(Antbnio M. Santos Soares)

(Helena Ferreira Lopes)

O Procurador-Geral Adjunto

(Daciano Pinto)

-21 -



