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ACORDAO N.° 11/2009 - 18.Jan.2009 - 12 S/SS

(Processo n.° 1634/08)

DESCRITORES: Divida Publica Fundada / Prorrogacao do Prazo /Empréstimo de
Curto Prazo / Fiscalizacao Prévia / Autarquia Local / Amortizacao

Anual / Assembleia Municipal / Norma Financeira

SUMARIO:

1. Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 46°, conjugado com a alinea c) do
n° 1 do artigo 2° da LOPTC, estao sujeitos a fiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas todos os actos de que resulte o aumento da divida publica
fundada das autarquias locais. Para além dos eventuais empréstimos
contraidos estao, também, abrangidos por esta norma todos os actos de
prorrogacao do prazo de empréstimos de curto prazo, que impliquem a sua
amortizacdo para além de 31 de Dezembro do ano em que foram
contraidos, o que sucede no caso.

2. 0 n° 3 do artigo 38° da Lei das Financas Locais impde que os empréstimos a
curto prazo apenas sejam contraidos para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados num prazo maximo de um ano. No caso
sub judice, constata-se que a segunda prorrogacao do empréstimo
determinou que o mesmo tenha uma vigéncia total de 18 meses.

3. Essa prorrogacao violou disposto nos n° 1, 3, 4, 6 e 7 do artigo 38° da Lei
das Financas Locais, uma vez que, além do mais, o desvio da sua finalidade
(transformando-o num instrumento de financiamento do défice orcamental
do municipio) e o converteu num empréstimo de médio prazo nao conforme
com as respectivas finalidades possiveis. Acresce que nao foi autorizada

pela Assembleia Municipal.
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4. As normas financeiras violadas sao fundamento para a recusa de visto (cfr.

alinea b) do artigo 44° da LOPTC).

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Transitou em julgado em 18/02/09

ACORDAO N° 11 /09 - JAN.18 - 1.2 S/SS

Proc. N° 1634/2008

1. O Municipio de Barrancos solicitou a fiscalizacdo prévia do acto de
prorrogacdo do prazo do contrato de empréstimo celebrado entre aquela
entidade e o Banco Espirito Santo (BES), através do qual este Banco havia
concedido ao Municipio um financiamento de € 170.000,00, pelo prazo
inicial de 6 meses.

2. DOS FACTOS

Além do referido em 1, relevam para a decisdo 0s seguintes factos,
evidenciados por informacdes prestadas no processo:

a) O contrato inicial foi concluido em 6 de Julho de 2007

b) O empréstimo destinava-se a ocorrer a dificuldades momentaneas de
tesouraria’;

c) O contrato ndo foi sujeito a fiscalizacdo prévia deste Tribunal,

d) A verba foi libertada em duas prestacdes nos meses de Julho e Agosto
de 2007°;

e) Em 11 de Dezembro de 2007, pelo oficio n.° 1762/SCAP, o Presidente
da Camara Municipal de Barrancos solicitou ao BES a prorrogacéo do
prazo de amortizagdo do empréstimo por mais 6 meses, “por
dificuldades financeiras de momento”;

f) Em 6 de Junho de 2008, pelo oficio n.° 748/SCAP, o Presidente da
Camara Municipal de Barrancos solicitou ao BES a prorrogacdo do

1 \d. oficio 1303/SCAP, de 26/10/2008.

2 Vd. o mesmo oficio e as deliberagcdes da Assembleia Municipal de Barrancos de 26/12/2006 e da Camara
Municipal de Barrancos de 27/07/2007 bem como o Despacho n.° 43/P/07, de 18/06/2007, do Presidente da
mesma Camara.

3 \d. oficio 1303/SCAP, de 26/10/2008.
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9)

prazo de amortizagdo do empréstimo por mais 6 meses, “por
dificuldades momentdneas de tesouraria”;

Pelo oficio n.° 1303/SCAP, de 26 de Outubro de 2008, cuja entrada
foi registada na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas em 2 de
Dezembro de 2008, o Presidente da Camara Municipal de Barrancos
remeteu a este Tribunal varia documentacéo relativa ao empréstimo
em causa, “Por ter decorrido mais de um ano sem que tenha sido
amortizado o empréstimo a curto prazo celebrado”, informando que
“Este empréstimo ndo foi ainda amortizado decorrido mais de um
ano da sua contratacdo, por dificuldades financeiras” e referindo a
remessa dos documentos “Para efeitos de visto”;

h) Questionado por este Tribunal sobre a razdo por que sé entéo

)

solicitou o visto do Tribunal de Contas para o prolongamento do prazo
do empréstimo, o Presidente da Camara informou, através do oficio
n.0 27/SCAP, de 13 de Janeiro de 2009:

“O emprestimo em causa procurou ocorrer a dificuldades de
tesouraria mas, por razdes de varia ordem nomeadamente da falta de
entrada de receitas previstas ndo pode ser liquidado.

Porque se confiou, até ao ultimo momento, que tal poderia ser
possivel, tentou-se negociar com a entidade mutuante.

Face a ultrapassagem do prazo, e porque ndo se sabia tecnicamente
como actuar (a notar que a autarquia ndo tem possibilidades
financeiras de ter um quadro técnico econdmico-juridico) e conforme
as orientacbes da DGAL (CCDRA) retiradas do site respeitante a
contabilizacdo de empréstimos a curto prazo (SATAPOCAL- Ficha
de Apoio Técnico n.° 2/2008/RC), que se anexa, de imediato se
solicitou a intervencdo desse douto Tribunal.”,

No mesmo oficio, o Presidente da Camara Municipal de Barrancos
afirma-se como o Unico responsavel/autor das decisdes de prorrogacdo
do prazo do empréstimo;

Os elementos juntos ao processo demonstram gque 0 municipio dispde
de capacidade de endividamento liquido e de endividamento de curto e
de médio prazo para 0 montante em causa neste empréstimo.
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3. DA SUJEICAO DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO, E DA

SUA EVENTUAL PRORROGACAO, A FISCALIZACAO PREVIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea c) do
n.° 1 do artigo 2.° da Lei de Organizacgéo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)*, estéo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas todos
0s actos de que resulte o aumento da divida publica fundada das autarquias
locais.

De acordo com o disposto no artigo 3.°, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 3 de
Fevereiro, alterada pelo artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro,
(Regime geral de emissdo e gestdo da divida publica), divida publica fundada
¢ aquela que ¢ “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada”. Este conceito
contrapde-se ao de divida publica flutuante, que, de acordo com a alinea a)
do mesmo artigo, ¢ a divida “contraida para ser totalmente amortizada até
ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada”.

Assim, para efeitos de submissdo a fiscalizacdo prévia deste Tribunal,
importa tdo sO saber se os emprestimos de curto prazo contraidos séo
amortizados no ano em que sdo contratados ou em anos econdémicos
subsequentes. Se, pelo seu prazo, se destinarem a ser amortizados no ano
econdmico subsequente aguele em que sdo contraidos, eles integram a divida
publica fundada da entidade, enquadram-se na alinea a) do n.° 1 do artigo
46.° da LOPTC e, consequentemente, estdo sujeitos a fiscalizacdo previa.

Por outro lado, o preceito em causa abrange, ndo apenas 0s empréestimos
contraidos, mas “todos 0s actos de que resulte 0 aumento da divida publica
fundada”.

Daqui decorre que um acto que altere as condi¢cdes de um empréstimo ja
celebrado, em termos de ele passar a afectar a divida publica fundada de um
municipio, € um acto que se enquadra naquele preceito legal e que deve ser
submetido ao visto do Tribunal de Contas. E o caso de um acto de
prorrogacdo do prazo de um empréstimo de curto prazo, que implique que
ele passe a ser amortizado para além de 31 de Dezembro do ano em que foi
contraido.

4 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracGes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de Dezembro,

1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de
Agosto.
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No caso, como consta do n.° 1 e das alineas a), e) e f) do n.° 2 deste
Acorddo, o empréstimo foi contraido em 6 de Julho de 2007, pelo prazo de 6
meses, e foi prorrogado por dois periodos sucessivos de 6 meses. A
amortizacdo deveria ter inicialmente lugar em 6 de Janeiro de 2008, tendo
essa data sido alterada para 6 de Julho de 2008 e, posteriormente, para 6 de
Janeiro de 2009.

Assim, o0 prazo inicial deste empréstimo implicava, desde logo, a
amortizacdo no ano seguinte ao da sua contraccdo. Aumentando a divida
publica fundada do municipio logo quando foi contraido, deveria ter sido
entdo sujeito a fiscalizacdo prévia deste Tribunal.

Nos termos da parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC,
estdo também sujeitos ao visto do Tribunal de Contas os actos que
modifiquem as condic¢des gerais dos empréstimos sujeitos a visto, em que se
devem incluir os actos que modifiquem o respectivo prazo.

Assim, também os actos de prorrogacao do prazo do empréstimo sub judice
sdo actos cuja eficacia dependeria do visto deste Tribunal.

. DO CREDITO MUNICIPAL A CURTO PRAZO E DA

PRORROGACAO DOS RESPECTIVOS PRAZOS

0s Municipios estdo sujeitos aos principios orcamentais do equilibrio e da
estabilidade, nos termos estabelecidos nos artigos 9.°, 23.°, 25.° e 84.° e
seguintes da Lei de Enquadramento Orgamental®, por forca do disposto no
artigo 4.° da Lei das Financas Locais®, aplicando-se ainda o disposto no
ponto 3.1.1.e) do POCAL’.

O disposto nestes preceitos legais impde como regra uma situacdo de
equilibrio orcamental, traduzida na necessidade de as receitas efectivas
deverem ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas do mesmo orcamento.

A legislacdo financeira aplicavel estabelece a possibilidade de as autarquias
recorrerem ao crédito para financiamento de determinados tipos de despesa

> Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.°

23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

6 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 14/2007, publicada no D.R.

de 15 de Fevereiro de 2007, e alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de Junho, e 67-A/2007, de 31 de
Dezembro.

7Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragdes constantes da Lei n.° 162/99,

de 14 de Setembro, do Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, do Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 12
de Abril e da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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efectiva apenas em circunstancias muito delimitadas e fixando limites ao seu
endividamento anual.

Nesta linha, o n.° 1 do artigo 38.° da Lei das Finangas Locais refere que “Os
municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto
de quaisquer instituicoes autorizadas por lei a conceder crédito (...), NOS
termos da lei .

O endividamento municipal estd, assim, fortemente delimitado pelos
principios e procedimentos da legalidade, do equilibrio e da estabilidade
orcamental e apenas € possivel nos casos previstos na lei e de acordo com os
pressupostos e limitagbes nela estabelecidos.

Os artigos 35.° e seguintes da Lei das Financas Locais estabelecem os tipos e
finalidades possiveis de endividamento por parte dos Municipios e 0
respectivo regime e limites gerais, normas que, em conjunto com as
publicadas anualmente nas leis do Orgcamento, devem ser entendidas como
estabelecendo um numerus clausus imperativo.

O n.° 3 do artigo 38.° da referida Lei determina que “Os empréstimos a curto
prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria,
devendo ser amortizados no prazo maximo de um ano apds a sua
contrac¢do”.

Os n% 2 e 4 do mesmo artigo estipulam que 0s empréstimos com
maturidade entre 1 e 10 anos sdo emprestimos a méedio prazo e que 0S
mesmos apenas podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos ou
para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios.

Revertendo ao caso, constata-se que a segunda prorrogacdo do empréestimo
em causa, referida na alinea f) do probatério, determinou que o empréstimo
tenha uma vigéncia total de 18 meses, sendo amortizado num prazo que
excede um ano.

Considerando ainda o que se refere na alinea h) do matéria de facto, quanto
as razbes que determinaram essa prorrogacéo, conclui-se que a mesma ndo é
consentida pelas normas legais acima referidas, na medida em que:

— Enquanto reportada a um empréstimo de curto prazo, a prorrogacao
implicou o desvio da sua finalidade, estabelecida no n.° 3 do artigo 38.° da
Lei das Finangas Locais, uma vez que a falta de realizacédo da receita que
0 empréstimo visava antecipar o transformou num instrumento de
financiamento do défice orcamental do municipio;
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— A prorrogacéo viola o que expressamente se disp0e na parte final do n.° 3
do artigo 38.° da Lei das Finangas Locais, que impde a amortizacdo dos
empréstimos de curto prazo no prazo maximo de um ano;

— A prorrogacdo ndo permite que o empréstimo continue a ser classificado
como de curto prazo, transformando-o num empréstimo de médio prazo;

— Enquanto emprestimo de médio prazo, ele ndo se conforma com as
finalidades possiveis para este tipo de empréstimos, nos termos do n.° 4 do
mesmo artigo 38.° (aplicacdo em investimentos, saneamento ou
reequilibrio financeiro).

Acresce que a contrac¢do de empréstimos a curto e a médio prazo esta sujeita
a autorizacdo da Assembleia Municipal, nos termos dos n.% 6 e 7 do artigo
38.% da Lei das Financas Locais, devendo entender-se que a alteracdo das suas
condicdes gerais carece também dessa aprovacdo. Ora, resulta do que se
refere na alinea i) do probatério que a prorrogacdo em causa nhdo foi
autorizada por esse orgao.

4. EM CONCLUSAO

A prorrogacdo do empréstimo em causa viola o disposto nos n.%s 1, 3,4, 6 e
7 do artigo 38.° da Lei das Financas Locais.

As referidas normas sao de natureza financeira.

Nos termos da alineas b) do artigo 44.° da LOPTC, a violacdo de normas
financeiras constitui fundamento para a recusa de visto aos contratos
submetidos a fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas.

5. DECISAO

Pelos fundamentos indicados, e por forca do disposto na alineas b) do artigo
44.° da LOPTC, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢éo da
1.2 Seccdo, em recusar o0 visto ao acto acima identificado.

N&o sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 8.° do Regime Juridico
anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, e respectivas alteracdes.

Lisboa, 28 de Janeiro de 2009
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