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A Agéncia Nacional de Compras Plblicas E.P.E. (ANCP), criada pelo
Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, tem a responsabilidade de
conceber, definir, implementar, gerir e avaliar o Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP);

O SNCP integra entidades compradoras vinculadas e entidades
compradoras voluntarias.

Integram o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntarias,
entidades da administracao autonoma e do sector empresarial publico,
mediante a celebracao de contrato de adesao com a ANCP.

Tendo o Municipio, em apreco, aderido ao SNCP, como entidade
compradora voluntaria, fica vinculado, pelo contrato de adesdo, a
negociar os contratos relativos aos combustiveis rodoviarios, abrangidos
pelos Acordos Quadro, nas condicoes expressas nesses acordos.

Para a formacao daqueles contratos, a entidade adjudicante deve
dirigir aos co-contratantes do Acordo Quadro um convite para
apresentacao de propostas;

A inclusao, no convite, do pedido de fornecimento ou manutencao de

equipamento de leitura e medicao dos postos de abastecimento do
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10.

Municipio e a apresentacao de outros beneficios comerciais nao
especificados, desrespeita o disposto no art.° 259.°, n.°* 1 e 2 do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP), uma vez que estes aspectos nao foram
submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos do Acordo Quadro.
A omissao da indicacao do modelo de avaliacao das propostas naquele
convite viola o disposto no n.° 2 do art.° 259.° do CCP e no art.® 29.° do
Caderno de Encargos (CE).

A falta de fundamentacao da adjudicacao em relatédrio de analise das
propostas, bem como a falta do procedimento de audiéncia prévia,
violam o disposto nos arts. 146.°, 147.° e 148.° do CCP, aplicavel por
forca do art.® 259.°, n.° 3, do mesmo diploma legal.

A realizacado de wuma negociacdo prévia ao procedimento
exclusivamente com a empresa adjudicataria, para além de
desrespeitar os procedimentos estabelecidos nos arts. 115.°, n.° 2, al.
a) e 118.° a 124.° do CCP, viola o principio de que os concorrentes
devem ter idénticas oportunidades de propor, aceitar e contrapor
modificacoes das respectivas propostas.

As ilegalidades verificadas representaram um risco sério de alteracao da
escolha e do resultado financeiro do contrato, constituindo, por isso,
fundamento da recusa de visto, nos termos do disposto na al. ¢) don.° 3

da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Conselheira Relatora: Helena Abreu Lopes
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Mantido pelo acérdao n° 28/09, de
29/06, proferido no recurso n® 13/09

ACORDAO N° 72/09-03.ABR.09-1.2 S/SS

Processo n° 109/09

1. O Municipio de Loures remeteu para fiscalizacdo prévia o contrato de
“Fornecimento de Combustiveis Rodoviarios a Granel destinados a Frota
Municipal”, celebrado entre aquele Municipio e a Petréleos de Portugal -
Petrogal, S.A., com o valor estimado de 500.000,00 €, a que acresce IVA.

2. DOS FACTOS

Além do referido em 1., relevam para a decisdo 0s seguintes factos,
evidenciados por documentos constantes do processo:

a) Em 6 de Novembro de 2008 teve lugar uma reunido entre representantes do
Municipio de Loures e da empresa Petrdleos de Portugal — Petrogal, S.A.,

cuja acta consta a fls. 111 dos autos, “com o objectivo de abordar o interesse entre
as partes para dar continuidade ao fornecimento de combustiveis e lubrificantes,
destinados a frota do municipio, tendo sido abordadas as seguintes questdes:

a. Eventual adjudicacdo do fornecimento de gaséleo e gasolina, através de um
procedimento ao abrigo do “Acordo Quadro” celebrado entre a empresa
Petrogal- Petrdleos de Portugal, S.A. e a Agéncia Nacional de Compras
Publicas, pelo periodo de um ano;

b. CondicGes comerciais a praticar pela referida empresa para além do
estipulado no “Acordo Quadro””

b) Na referida reunido, e de acordo com a respectiva acta, as entidades
acordaram nos descontos a praticar sobre o preco do combustivel e em
melhoramentos a introduzir no Posto de Abastecimento de Combustiveis, na
maquina de lavar viaturas e na cobertura da Nave;
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c) Em reunido de 12 de Novembro de 2008, a Camara Municipal de Loures
deliberou a adesdo ao Sistema Nacional de Compras Publicas, na qualidade
de entidade compradora voluntaria®;

d) Por contrato de adeséo, datado de 12 de Novembro de 2008 e subscrito pela
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, e pelo Municipio de Loures,
este Municipio aderiu ao Sistema Nacional de Compras Publicas, na
qualidade de entidade compradora voluntaria®;

e) A clausula 1.2 desse contrato estabeleceu, no seu n.° 2, que o Municipio de
Loures poderia realizar aquisicOes de bens e servicos ao abrigo dos Acordos
Quadro constantes do anexo ao contrato, o qual incluiu, no seu n.° 6, os
Acordos Quadro relativos aos combustiveis rodoviarios (agquisi¢do no posto
ou a granel)®;

f) Pela clausula 2.2 do mesmo contrato, 0 Municipio ficou “adstrito” ao
“dever” de “Negociar, adjudicar a aquisi¢cao e celebrar os contratos com
as entidades fornecedoras, nas condi¢cOes expressas em cada Acordo-
Quadro™;

g) O contrato ora em apreciagdo foi efectuado ao abrigo do “Acordo Quadro
ANCP n.° 08.02.02.002- Combustiveis Rodoviarios”, que havia sido
celebrado entre a Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, e as
empresas Petroleos de Portugal - Petrogal, S.A, e Repsol Portuguesa, S.A.,
em 29 de Setembro de 2008°;

h) Nas clausulas 1.2 e 4.2 deste Acordo Quadro ficou consignado que 0s
fornecimentos as entidades seguem os termos definidos, além do mais, no
Caderno de Encargos deste Acordo;

i) O artigo 4.9 n.° 2, do referido Caderno de Encargos® estipulou que 0 mesmo
Caderno de Encargos faz parte integrante do Acordo Quadro;

j) O artigo 7.° do mesmo Caderno de Encargos estabeleceu como uma das
obrigacbes da entidade adquirente a celebracdo dos contratos com as
entidades fornecedoras, nas condic¢Ges expressas no artigo 28.°;

k) Determinaram os n.°s 1, 3 e 4 do artigo 28.° do Caderno de Encargos’:

Vd. acta a fls. 14 dos autos.
Vd. fls. 14 a 24 dos autos.
Vd. fls. 20 e 24.

Vd. fls. 21

Vd. fls. 52 e segs.

Vd. fls. 27.

Vd. fls. 37.

~N o o b~ WN P
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“Artigo 28.°
Aquisicdo de combustiveis rodoviarios

1- A aquisicdo de combustiveis rodoviarios pelas entidades adquirentes sera
efectuada por consulta as entidades fornecedoras que integram o acordo quadro,
para que apresentem as suas propostas, fixando-se um prazo suficiente para o
efeito.

2- (...)
3- A entidade agregadora responsavel pela aquisi¢do do produto ou servigo devera
negociar as propostas apresentadas pelas entidades fornecedoras.

4- As entidades adquirentes atribuirdo o fornecimento a entidade fornecedora que,
apos a negociacdo referida no numero anterior, apresente a melhor proposta
com base nos critérios de adjudicacdo previstos no artigo 29.° do presente
caderno de encargos.”

I) Referia o artigo 29.° do mesmo Caderno de Encargos®:
“Artigo 29.°
Critérios de adjudicacéo ao abrigo do acordo quadro

1- A adjudicacdo e feita segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, tendo em conta os seguintes factores, por ordem decrescente de
importancia:

a. (...)

b. Parao Lote 2°:
i. Preco, com uma ponderacdo minima de 80% (oitenta por cento); e
ii. Niveis de servico.

2- Para a avaliacdo dos niveis de servico previstos na alinea b) do numero
anterior, a entidade agregadora podera valorizar factores como o prazo de
entrega, a quantidade minima de encomenda, o montante do seguro incluido,
entre outros.”

m) O artigo 26.°, n.° 3, do Caderno de Encargos, referia ainda que “Os descontos
estabelecidos no acordo quadro correspondem aos descontos minimos que podem ser
praticados pelas entidades fornecedoras, devendo as entidades adquirentes procurar
obter condigoes mais vantajosas junto das entidades fornecedoras.”

n) A fls. 61 dos autos consta uma proposta subscrita pelo Vice-Presidente da
Camara Municipal de Loures, numerada como Proposta n.° 774/2008, e
datada de 18 de Novembro de 2008, propondo a adjudicacao a Petrogal, ao
abrigo do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.°

8 \d. fis. 37 e 55.

o O Lote 2 corresponde, no Acordo-Quadro, a aquisicdo de combustiveis rodoviarios a granel — cfr. artigo 3.°,
n.° 2, do Caderno de Encargos, a fls. 27.

_5_
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18/2008, de 29 de Janeiro, e do Acordo Quadro celebrado com a Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E.P.E. Este documento ndo tem exarado
qualquer acto de aprovacéo;

0) Em 19 de Novembro de 2008, a autarquia formalizou os convites para
apresentacdo de propostas a duas empresas signatarias do Acordo Quadro
(Petrogal e Repsol)™, propostas que deveriam ser apresentadas até as 11h do
dia 24 de Novembro de 2008, “com vista a eventual satisfacdo dos seguintes
parametros comerciais:

a. Contrato de fornecimento de gaséleo e gasolina a granel pelo periodo de um
ano, a iniciar em Dezembro de 2008;

b. Fornecimento (estimado) de 500.000 (quinhentos mil) litros de gaséleo e
60.000 (sessenta mil) litros de gasolina, durante tal periodo;

c. Prazo de entrega dos referidos combustiveis, contado a partir da solicitacédo
para o efeito;

d. Manutengdo do equipamento de leitura e medicdo dos postos de
abastecimento do Municipio;

e. Outros beneficios comerciais.”

A redaccdo da alinea d) do convite dirigido a Repsol era ligeiramente
diferente, referindo:

“(...)

d. Fornecimento do equipamento de leitura e medicdo dos postos de
abastecimento do Municipio, dado que os actuais foram fornecidos pela
Petrogal e dispdem de software especifico.

()"

p) Em 24 de Novembro de 2008 foram apresentadas as propostas das
empresas Petrogal e Repsol™;

q) A proposta da Petrogal incluiu os descontos ja anteriormente acordados e
remeteu para 0S compromissos assumidos na reunido de 6 de Novembro de
2008 quanto aos outros beneficios comerciais;

r) A proposta da Repsol incluiu uma modalidade de desconto diferente da
avancada pela Petrogal, a cedéncia de uma bomba industrial eléctrica com
sistema de gestdo de frota e o apoio prestado pelo Laboratdrio de Controlo de
Qualidade da Repsol;

1%v/4. fis. 113.
Y vd. fls. 115 segs. e 119 e segs.
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s) Em 24 de Novembro de 2008 foi apresentada uma outra Proposta n.°
774/2008", do Vice-Presidente da Camara Municipal de Loures, contendo a
proposta de adjudicacdo a Petrogal, que veio a ser aprovada em reunido de
Camara de 26 de Novembro de 2008".

t) A proposta aprovada refere apenas as garantias e condi¢Oes comerciais
apresentadas pela Petrogal, sem qualquer referéncia a proposta da Repsol, e
conclui:

“(...) Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere aprovar:

- A adjudicacdo do fornecimento de combustiveis destinados a frota
municipal, através do procedimento por ajuste directo, ao abrigo do disposto
na alinea €) do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, e com referéncia ao n.° de Acordo 08.02.02.002, a empresa
Petroleos de Portugal — Petrogal, S.A., face as garantias e condicdes
comerciais previstas no Acordo Quadro celebrado com a Agéncia Nacional
de Compras Pdublicas, E.P.E., e as garantias e condi¢cBes comerciais
adicionais, constantes na acta de reunido em anexo, pelo periodo de 1 ano,
entre [ de Dezembro de 2008 e 30 de Novembro de 2009 (...)”

u) Tendo este Tribunal solicitado ao Municipio de Loures que juntasse copia da
acta da reunido em que, ap6s a formalizacdo do convite para apresentacéo de
propostas, se procedeu a negociacdo com o0s dois concorrentes, aquela
autarquia informou, conforme oficio a fls. 136 do processo:

“Ndo houve lugar a negociagdo com os dois concorrentes, uma vez que a
adjudicacdo repousou na apreciagdo dos atributos de cada uma das
propostas apresentadas, atendendo a urgéncia de ver satisfeita a necessidade
de fornecimento de combustiveis .

v) Questionado para remeter as actas ou outros documentos donde constassem

os factores e subfactores do critério de adjudicacéo, a respectiva ponderacao

e a sua aplicacdo concreta ao caso, 0 Municipio respondeu pelo mesmo
oficio:

“Na sequéncia dos convites para apresenta¢do de propostas dirigidas aos

concorrentes Petrogal e Repsol, estes concorrentes apresentaram propostas

cujos atributos em matéria de preco final para o Municipio, considerando os
descontos e o0s bonus nelas referenciados, eram absolutamente idénticas.

Dai que, para consideracdo da proposta economicamente mais vantajosa e
para efeitos de adjudicagdo, fosse tido em conta o factor “outras condig¢oes
comerciais”, como factor diferenciador do mérito das propostas
apresentadas, parametro que fora indicado no convite.

12 Com a mesma referéncia do documento referido na alinea n).
'3 \d. ls 63, 64, 67 e 68,

_7-
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Os documentos onde constam estas informagbes sdo 0Ss convites a
apresentacdo de propostas, as propostas apresentadas e a acta da reuniéo
com a Petrogal.”

w) No oficio a fls. 83, o Municipio de Loures referiu ainda:

“(...) atenta a urgéncia na satisfa¢do da necessidade do Municipio no
fornecimento dos combustiveis, a decisdo de adjudicacao resultou, tdo so, da
aprecia¢do das propostas apresentadas pelas duas concorrentes.”

x) O contrato foi celebrado em 13 de Janeiro de 2009, para vigorar pelo prazo
de um ano, com inicio em 1 de Dezembro de 2008 e termo em 30 de
Novembro de 2009.

3. DOS ACORDOS QUADRO E DO PROCEDIMENTO PRE-
CONTRATUAL APLICAVEL

O Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, criou a Agéncia Nacional de
Compras Publicas E.P.E. (ANCP), com a responsabilidade de conceber,
definir, implementar, gerir e avaliar o Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP).

Um dos principios orientadores deste Sistema é a celebracdo de Acordos
Quadro, competindo 8 ANCP negociar e celebrar esses acordos™.

Nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, integram
0 SNCP, na qualidade de entidades compradoras vinculadas, 0s servicos da
administracdo directa do Estado e os institutos publicos, podendo integra-lo,
na qualidade de entidades compradoras voluntarias, entidades da
administracdo autonoma e do sector empresarial publico, mediante a
celebracéo de contrato de adesé@&o com a ANCP.

Face a estes preceitos legais e ao que consta das alineas c) a f) do ponto 2.
deste Acérdao, concluimos que o Municipio de Loures, ao aderir ao SNCP,
como entidade compradora voluntéria, ficou vinculado, pelo contrato de
adesdo celebrado, a negociar os contratos abrangidos pelos Acordos Quadro
objecto de adesdo nas condic¢des expressas nesses acordos.

Por outro lado, atentas as datas em que foram praticados os actos referidos
nas varias alineas do probatorio, e nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, ao presente procedimento aplicam-se as

1% vd. artigo 4,°, alinea b) do Decreto-Lei n.° 37/2007 e artigo 6.%, n.° 1, alinea c), dos Estatutos da ANCP,
aprovados pelo mesmo Decreto-Lei.

_8-
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regras constantes do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado por esse
diploma®.

De acordo com o disposto nos artigos 26.°, n.° 1, alinea e), 258.°, n.° 1, e
252.% n. 1, alinea a), do referido Codigo dos Contratos Publicos, o
procedimento de ajuste directo pode ser utilizado quando esteja em causa a
aquisicdo de bens ao abrigo de um Acordo Quadro celebrado com uma
Unica entidade, correspondendo, nesse caso, 0 conteldo dos contratos as
condi¢Oes contratuais estabelecidas nesse Acordo Quadro, como determina
0 Nn.° 2 do artigo 258.°.

Para a formacdo de contratos a celebrar ao abrigo de Acordos Quadro
celebrados com vérias entidades, como sucede no caso em analise,
determina o artigo 259.° que a entidade adjudicante deve dirigir aos co-
contratantes do Acordo Quadro um convite a apresentacao de propostas.

O mesmo artigo refere que as propostas sdo circunscritas aos termos do
Acordo Quadro a concretizar, desenvolver ou complementar ou aos aspectos
da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno
de encargos do Acordo Quadro para os efeitos do procedimento de
formacéo do contrato a celebrar ao seu abrigo.

O n.° 2 do referido artigo impGe que o convite deva indicar:
. O prazo e 0 modo de apresentacdo das propostas;

. Os termos do Acordo Quadro a concretizar, desenvolver ou
complementar ou 0s aspectos a submeter a concorréncia;

. O modelo de avaliacdo das propostas com base nos factores e
eventuais subfactores que densificaram o critério de
adjudicacdo previamente previsto no programa do
procedimento de formacéo do Acordo Quadro.

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo a este procedimento € aplicavel o
disposto nos artigos 139.° e seguintes, com as necessarias adaptacdes.

Estes preceitos incluem as regras sobre o modelo de avaliagcdo de propostas,
as regras sobre os relatérios de andlise das propostas e de aplicacdo do
critério de adjudicacéo e as regras sobre negociacoes.

13 £ isso ndo obstante o Acordo Quadro utilizado determinar, na sua clausula 10.%, que se aplica a0 mesmo,
em tudo o que for omisso, o regime juridico constante do Decreto-Lei n.° 197/99. Efectivamente, por forca
dos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o Decreto-Lei n.° 197/99 foi revogado,
com excepgdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.° considerando-se todas as remissfes para as disposicGes e

diplomas revogados feitas para as correspondentes disposicGes do Codigo dos Contratos Publicos.

—9_
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Quanto a analise de propostas e aplicacdo do critério de adjudicacdo,
destaque-se que, nos termos dos artigos 146.°, 148.°, 122.° e 124.° o0s
relatorios devem sempre ser devidamente fundamentados.

Quanto as negociacdes, saliente-se que, nos termos do n.° 4 do artigo 120.°,
0s concorrentes devem ter idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de
contrapor modificacbes das respectivas propostas durante as sessdes de
negociacao.

As normas invocadas determinam, entre outros aspectos, que se atenda as
regras fixadas nos proprios Acordos Quadro e nos documentos do
procedimento que conduziu a sua celebracéo.

4. DAS ILEGALIDADES VERIFICADAS

Do confronto dos factos elencados no ponto 2 com o regime resultante das
normas referidas no ponto 3 e das clausulas do Acordo Quadro e dos artigos
do Caderno de Encargos mencionados nas alineas f) a m) do ponto 2 deste
Acorddo, resulta evidente que foram praticadas varias ilegalidades.

Assim:

a) O convite para a apresentacdo de propostas incluiu o pedido de
fornecimento ou manutencdo do equipamento de leitura e medicdo dos
postos de abastecimento do Municipio e a apresentacdo de outros
beneficios comerciais ndo especificados.

Como vimos, o disposto no n° 1 do artigo 259.° do Caodigo dos
Contratos Publicos imp8e que as propostas solicitadas se circunscrevam
aos aspectos do Acordo Quadro que devam ser complementados em
virtude das particularidades da necessidade cuja satisfacdo se visa e aos
aspectos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia
pelo Caderno de Encargos do Acordo Quadro.

Ora, o Caderno de Encargos referido apenas estabeleceu que seriam
submetidos a concorréncia nos contratos a celebrar em execucdo do
Acordo Quadro, os precos e descontos a praticar (vd. artigos 26.° e 29.°,
alinea b)i.) e os niveis de servico (vd. artigos 24.° e 29.°, alinea b)ii.).

Os niveis de servico dizem respeito a aspectos relativos a prazos de
entrega, a normas de seguranca, a procedimentos em caso de anomalias,
aos custos delas derivados, a servicos de atendimento e piquete, a
horarios e procedimentos de entrega, a responsabilidade pelos riscos, a

~10-
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apresentacdo de relatérios de gestdo', a quantidades minimas de
encomenda ou a montantes de seguro*’. Ainda que pudessem ser
estabelecidos outros aspectos relativos a niveis de servigco, 0s mesmos sé
poderiam reportar-se as condic¢des de fornecimento dos combustiveis em
causa.

Quanto ao pedido de fornecimento e manutencdo do equipamento de
leitura e medicdo dos postos de abastecimento do Municipio, é duvidoso
gue 0 mesmo se enquadre no estabelecido no referido artigo 259.°, n.° 1.
Quanto a solicitacdo de propostas para beneficios comerciais néo
especificados, é seguro que ela ndo respeita a necessidade de
especificacdo dos aspectos submetidos a concorréncia e admite a
apresentacdo de propostas relativamente a aspectos nao consentidos pelo
caderno de encargos™®.

Foi, pois, desrespeitado o disposto no artigo 259.%, n.% 1 e 2, do Codigo
dos Contratos Publicos.

b) O convite para apresentacdo de propostas ndo incluiu qualquer modelo

de avaliacdo das propostas, com base nos factores e eventuais
subfactores densificadores do critério de adjudicacdo previamente
previsto no Caderno de Encargos do Acordo Quadro.

Foi, assim, também por essa via, violado o disposto no n.° 2 do artigo
259.° do Cddigo dos Contratos Publicos e no artigo 29.° do Caderno de
Encargos.

Conforme consta das alineas t) e v) do probatorio, a adjudicacao foi feita
com base nas “outras condi¢oes comerciais” propostas, como factor
diferenciador do meérito das propostas apresentadas. Como se referiu na
nota 18, essas condi¢Oes respeitam a aspectos ndo recondutiveis ao prego
Ou aos niveis de servico.

Assim, para alem de ndo assentar num modelo de avaliacdo objectivo e
transparentemente publicitado, a adjudicagcdo foi feita com base num

16
17

18

Cfr. fls. 107
Cfr. artigo 29.°, n.° 2, do Caderno de Encargos.

propds ceder uma bomba industrial eléctrica com sistema de gestéo de frota.

-11 -

Como, de resto, se veio a verificar: a Petrogal propds-se arranjar e melhorar a imagem do posto de
abastecimento, ceder a cobertura da maquina de lavar viaturas e substituir a cobertura da Nave; a Repsol
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critério ndo admitido pelos artigos 259.°, n.° 2, do Codigo dos Contratos
Publicos e 29.° do Caderno de Encargos.

d) Como decorre do apontado nas alineas t), v) e w) do ponto 2 deste

f)

9)

Acorddo, a adjudicacdo ndo foi fundamentada em qualquer relatorio de
analise de propostas.

Né&o foi também observado qualquer procedimento de audiéncia prévia.

Foram, pois, incumpridos os artigos 146.°, 147.° e 148.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, aplicaveis por forca do artigo 259.°, n.° 3.

Acresce que as diferencas verificadas nas propostas e a falta de
comparacao dos pregos e descontos propostos ndo permitem concluir que
0s mesmos conduzissem, efectivamente, a um preco final idéntico, como
afirmou a autarquia.

O procedimento realizado ndo incluiu a negociacdo das propostas
apresentadas pelas entidades fornecedoras, conforme estabelecia o artigo
28.%, n.° 3, do Caderno de Encargos do Acordo Quadro, a qual deveria
ter decorrido nos termos do estabelecido nos artigos 118.° e seguintes do
Cadigo dos Contratos Publicos.

No entanto, procedeu-se a uma negociacao prévia ao procedimento com
a empresa gue veio a ser a adjudicataria. Essa negociacao foi, em varios
momentos, assumida como relevante e o seu resultado veio a integrar o
processo de adjudicacdo e a corresponder as condicdes efectivamente
contratadas — vejam-se os factos apontados nas alineas q), t) e v) do
probatério.

Esta negociacdo prévia, para aléem de desrespeitar os procedimentos
estabelecidos nos artigos 115.°, n.° 2, alinea a), e 118.° a 124.° do Cédigo
dos Contratos Publicos, viola frontalmente o principio estabelecido no
n.° 4 do artigo 120.°, de que os concorrentes devem ter idénticas
oportunidades de propor, aceitar e contrapor modificacbes das
respectivas propostas.

A sequéncia de actos praticados e, em particular, o que se refere nas
alineas a), b), c), s), t) e v) do ponto 2, permitem concluir com clareza
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gue o Municipio acabou por objectivamente favorecer a empresa
adjudicataria, violando o direito dos concorrentes a um tratamento igual,
justo e imparcial e a observancia na actuacdao contratual administrativa
de principios fundamentais de imparcialidade, concorréncia, igualdade,
legalidade e transparéncia.

5. DOS FUNDAMENTOS DE RECUSA DO VISTO

Para aléem de terem prejudicado os direitos do contra-interessado e o
interesse publico de salvaguarda dos principios referidos, as ilegalidades
verificadas impediram que o procedimento garantisse o adequado
ajustamento da escolha a necessidade publica em causa.

As ilegalidades referidas no ponto anterior impediram a criacdo de
condi¢cOes de verdadeira concorréncia entre os dois fornecedores, e esse
facto impediu a obtencédo de condi¢fes financeiras mais vantajosas para a
entidade adjudicante.

Dessa forma, ndo foi acautelada a adequada utilizacdo da despesa publica
envolvida nem realizado o disposto nos artigos 42.°, n.° 6, e 47.°, n.° 2, da
Lei n.° 91/2001, na redaccdo da Lei n.°48/2004, de 24 de Agosto, € no
artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

Ora, as ilegalidades que alterem, ou possam alterar, o respectivo resultado
financeiro constituem fundamento da recusa de visto a contratos sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos do disposto na alinea
) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Refira-se, a propdsito, que, para efeitos desta norma, quando ai se diz
“llegalidade que (...) possa alterar o respectivo resultado financeiro”
pretende-se significar que basta o simples perigo ou risco de que da
ilegalidade constatada possa resultar a alteracdo do respectivo resultado
financeiro.

Ora, no caso, as ilegalidades praticadas representaram um risco sério de
alteracdo da escolha e do resultado financeiro, que merece forte censura e
desvalor.

6. DECISAO

Pelos fundamentos indicados, e por forca do disposto na alinea ¢) do n.° 3
do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, acordam os Juizes do Tribunal de Contas,
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em Subseccdo da 1.2 Seccdo, em recusar 0 Vvisto ao contrato acima
identificado.

S@o devidos emolumentos nos termos do artigo 5.° n.° 3, do Regime
Juridico anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, e respectivas
alteracoes.

Lisboa, 3 de Abril de 2009

Helena Abreu Lopes (Relatora)

Joéo Figueiredo

Helena Ferreira Lopes

O Procurador Geral Adjunto

(Daciano Pinto)

— 14—



