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SUMARIO:

1.

Nao é permitida a definicao de formulas de avaliacao de factores do critério
de adjudicacdao que determinem que a pontuacao a atribuir seja
estabelecida em funcao da relacao com outras propostas, no caso, com as
propostas de mais baixo preco (cfr. art.° 139.°, n.° 4 do Cddigo dos Contratos

Publicos).

. A decisao de adjudicacao deve ser notificada, em simultaneo, a todos os

concorrentes, e acompanhada do relatério final de analise das propostas,
sob pena de violacao do disposto no art.° 77.°, n.>> 1 e 3 do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP).

. As rectificacées ao caderno de encargos devem ser efectuadas até ao termo

do segundo terco do prazo fixado para a apresentacao das propostas e
disponibilizadas na plataforma electronica da entidade adjudicante (cfr.
art.® 50.°, n.*s 2, 3 e 4 do CCP).

. Quando as rectificacoes sejam comunicadas para além do prazo estabelecido

nos n.” 2 e 3 do art.° 50.° do CCP, o prazo fixado para a apresentacao das
propostas deve ser prorrogado, no minimo, por um periodo equivalente ao

do atraso verificado (art.° 64.°, n.° 1 do CCP).
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5. A omissao desta formalidade tipifica a violacao do disposto nos arts. 50.°,
n.>2,3e4e64.°, n.°1do CCP, e poe em causa os principios da legalidade
e da concorréncia, uma vez que pode impedir o acesso ao concurso de
eventuais interessados, e, nessa decorréncia, alterar o resultado financeiro
do contrato.

6. De acordo com o previsto no art.® 8.°, n.° 2 do Regime Geral das Instituicoes
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de Dezembro, s6 as instituicoes de crédito e as sociedades financeiras
podem exercer, a titulo profissional, a actividade de locacao financeira.

7. Por nao ser uma instituicao de crédito, nem uma sociedade financeira, nao
esta a empresa Siemens, SA legalmente autorizada a celebrar contratos de
locacao financeira, sob pena dos negocios juridicos celebrados serem nulos,
de acordo com o disposto no art.° 294.° do Cddigo Civil.

8. A celebracao do contrato de locacao financeira devia ter sido antecedida da
realizacao do adequado procedimento pré-contratual, no caso, e atendendo
ao respectivo valor, um concurso pUblico ou um concurso limitado por prévia
qualificacao, nos termos do disposto nos arts. 20.°, n.° 1, al. b), 432.° e
437.° do CCP.

9. A omissao de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacao, quando legalmente exigiveis, torna nulo o acto de adjudicacao
e o subsequente contrato, por pretericao de um elemento essencial (arts.
133.°, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo e 284.°, n.° 2 do
CCP).

10. A nulidade é, nos termos do art.° 44.°, n.° 3, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26

de Agosto, fundamento de recusa de visto.

Conselheiro Relator: Antonio M. Santos Soares
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ACORDAO N° 31 /10 — 28.SET.2010 - 1.* S/SS

Proc. n° 772/2010

I - RELATORIO

O Hospital Garcia de Orta, EPE, doravante também designado por
Hospital, remeteu, para efeitos de fiscalizacdo prévia, o “Contrato de aluguer
de equipamento de angiografia digital directa” celebrado, em 26 de Maio de
2010, entre si ¢ a empresa “SIEMENS, SA”, pelo valor de € 1.347.470,96
acrescido de IVA.,

Il - MATERIA DE FACTO

Para além do facto referido em |, relevam para a decisdo 0s seguintes
factos, que se ddo como assentes:

A) Por Despacho Conjunto do Secretario de Estado do Tesouro e
Financas e do Secretario de Estado Adjunto e da Saude, datado de 10
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de Agosto de 2009, foi autorizado um projecto de investimento
apresentado pelo Hospital Garcia de Orta, EPE para aquisi¢ao de dois
equipamentos de angiografia digital, pelo valor de 2.045.000,00 €
acrescido de IVA;

B) O contrato supra referido foi precedido de concurso publico, cujo
aviso de abertura foi publicado na 22 Série do Diario da Republica de
28 de Agosto de 2009, nos jornais Publico e Diario de Noticias,
ambos de 4 de Setembro de 2009, bem como no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOUE), também de 4 de Setembro de 2009;

C) De acordo com o artigo 1°, do Programa de Concurso (PC), o
procedimento que antecedeu o contrato, tinha em vista o aluguer, pelo
Hospital, de 1 (um) equipamento de angiografia digital directa,
através de um contrato de leasing operacional, ou, em alternativa, a
aquisicdo deste equipamento, atraves de um contrato de aquisicédo de
bens;

D) Nos termos do artigo 5°, n°2, do Caderno de Encargos (CE), no caso de
0 Hospital optar pela celebragdo de um contrato de leasing, ao fim de
6 (seis) anos, apos a entrega do equipamento, o Hospital tinha a opcao
de compra do mesmo, pelo valor residual de € 1 (um euro);

E) Apresentaram-se ao concurso quatro concorrentes (“Philips
Portuguesa, SA”, “’Siemens, SA”, “General Electrics, SA” e “Toshiba
Medical Sistems, SA”), tendo sido excluido o concorrente “Toshiba
Medical Sistems, SA”;

F) De acordo com os artigos 1°, n°2 e 19° do Programa de Concurso (PC),
o critério de adjudicacdo, para a “Opcao Leasing Operacional” € 0 da
proposta mais vantajosa e considera a ponderacdo dos seguintes
factores:
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FACTOR SUB-FACTOR DETALHES do SUB-
FACTOR

PRECO (P) 60% P=(24xVc+V-Vr)-Vr Vc — Valor trimestral apagar

Sendo V=(Vd+Vm) pelo equipamento especificado

Vd - Valor das obras de
desmontagem do equipamento

actual
Vm — Valor das obras e
montagem do equipamento
novo

Vr — Valor de retoma do
equipamento existente

Vr — Valor residual de opc¢éo
de compra por parte do
Hospital apés o fim do
Leasing. Este  valor ¢
obrigatoriamente de €1.

CARACTERISTICAS CT=0,15r1+0,075r2+0,075R3 | R1 — Relacdo dose/qualidade
TECNICAS (CT) 30% de imagem
R2 — Relacéo

resolugdo/dimensdo da matriz
para as varias especialidades
que utilizam o equipamento

R3 -  Valorizagdo  do
DQE>72%
PRAZO DE ENTRADA EM (Tf-Tc) 5% Tc — Data da assinatura do
FUNCIONAMENTO DO (Tf-Tp) 5% contrato
EQUIPAMENTO (PF) 10% Tf — Data da entrada em

funcionamento  normal  do
equipamento

Tp - Data de paragem do
equipamento existente

Mod. TC 1999.001

G) Segundo o artigo 20° do PC, no factor “Pre¢o” considera-se que “a
méaxima valorizagdo corresponde a proposta com o0 pre¢o mais baixo”,
sendo que “a valorizacdo das restantes propostas sera efectuada em
relacdo a proposta mais baixa”.
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No que respeita ao factor “Caracteristicas Técnicas” prevé-se que “a
valorizacdo serd feita por comparacdo, de acordo com 0s critérios e
subcritérios”.

Quanto ao factor “Prazo de entrada em funcionamento do
equipamento "prevé-se que “a valorizag¢do sera feita por comparacgao,
de acordo com os critérios e subcritérios”;

H) Em 13 de Outubro de 2009, a entidade adjudicante procedeu a
rectificacdo do anexo | ao Caderno de Encargos, informando,
seguidamente, o0s concorrentes, por fax, de que, onde se lia “A
distéancia do isocentro do arco C ao solo, assim como a distancia foco-
detector de imagem deverdo ser variaveis” deveria ler-se “A distancia
foco-detector de imagem devera ser variavel ”’;

I) A rectificacdo referida na alinea anterior, foi prestada, apenas por fax, a
todos os candidatos ao concurso que haviam adquirido copia do
Caderno de Encargos;

J) De harmonia com o disposto no artigo 10° n°1, do PC, o prazo para a
apresentacdo das propostas, no ambito do concurso publico que
antecedeu o contrato aqui em apreco, era de 47 dias, a contar da data do
envio do anuncio ao Servico de Publicacdes Oficiais das Comunidades
Europeias, e terminava as 16,30 horas do 20 de Outubro de 2009;

K) No Relatério final, datado de 23 de Outubro 2010, o Jari do
procedimento considerou que a proposta que apresentava a
ponderacao mais elevada era a da empresa “SIEMENS, SA”, quer na
modalidade de aquisicdo, quer na modalidade de aluguer do
equipamento, sendo que, através de um estudo comparativo entre as
duas modalidades, a modalidade de aquisicdo (quanto ao concorrente
“SIEMENS, SA”) implicava um custo de € 1.249.309,20 ¢ que a
modalidade de aluguer (quanto ao mesmo concorrente) implicava um
custo de 1.324.498,40 €.
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L) Por deliberagdo tomada em 26 de Maio de 2010, o Conselho de
Administracdo do Hospital Garcia de Orta, EPE adjudicou o
fornecimento do equipamento ' a empresa “SIEMENS, SA”, na
modalidade de aluguer, pelo valor de 1.345.298,48 acrescido de IVA;

M) Na sequéncia de devolucdo do contrato efectuada por este Tribunal,
no ambito da instrucdo do processo, 0 Hospital veio a reconhecer ter
havido um erro no valor subjacente a deliberacdo de adjudicacdo e
remeteu nova deliberacdo, tomada em 8 de Julho de 2010, referindo o
valor de 1.347.470,96 €;

N) A decisdo de adjudicacéo foi notificada apenas a trés concorrentes, ndo
tendo sido notificada ao concorrente cuja proposta havia sido excluida;

O) Nos termos da clausula 12 do contrato, ora em aprego, este tem em
vista o aluguer de um equipamento de Angiografia Digital Directa Artis
Zee Biplanar, munido da op¢do 3 constante da proposta da empresa
“SIEMENS, SA”, denominada “Mesa com Movimento Automatico’;

P) Nos termos dos n°% 3 e 4, da clausula 3% do contrato, o Hospital
autoriza, desde logo, a empresa “SIEMENS, SA” a ceder a sua posicao
contratual ao Banco Portugués de Investimento, SA (BPI, SA), sendo
que esta cessdo é parcial e limitada a obrigacdo de financiamento do
equipamento, que, para este efeito, é vendido pela empresa “SIEMENS,
SA” ao Banco BPI, SA;

Q) De acordo com n°® 6, da mesma clausula 3% do contrato, em
consequéncia da cessdo de posicdo contratual, o Hospital aceita
expressamente que a sua obrigacdo de pagamento do aluguer do
equipamento seja transmitida para o Banco BPI, SA;

1 . . (e .
Incluindo uma mesa com movimento automatico no valor de 20.800 €, acrescido de IVA.
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R) De acordo com a clausula 42 do contrato, o prazo de vigéncia deste €
de 6 (seis) anos, acrescido do periodo que medeia entre a sua
assinatura e a entrada em funcionamento do equipamento;

S) Nos termos da clausula 72 do contrato, pelas obras de desmontagem do
equipamento actual — a cargo da empresa “SIEMENS, SA” - 0
Hospital pagara a esta empresa a quantia de 3.640,00 €, acrescida de
IVA,;

T) De acordo com a clausula 82 do contrato, pelas obras de montagem do
equipamento novo — a cargo da empresa referida na alinea anterior — o
Hospital pagard a empresa "SIEMENS, SA”, a quantia de 38.129,20
€, acrescida de IVA;

U) Nos termos da clausula 10* do contrato, e até ao termo da vigéncia
deste, a empresa “SIEMENS, SA” tem o dever de suportar todos 0S
custos de manutengdo do equipamento, garantindo esta empresa uma
taxa de disponibilidade do equipamento de 95%, aferida anualmente e
na qual se contabilizam apenas os dias uteis;

V) De acordo com a clausula 122 do contrato, ao fim de 6 (seis) anos ap0s
a entrada em funcionamento do equipamento, o Hospital tem a opcéo
de compra do mesmo, pelo valor residual de 1 €;

W) Nos termos da clausula 18* do contrato, pela utilizacdo do
equipamento é devida uma prestacdo trimestral, constituida por duas
partes, com 0s seguintes montantes, a que acresce o IVA:

a) Componente financeira — 39.262,57 €;
b) Componente manutencdo — 15.141,67 €;

X) Ainda nos termos da mesma clausula 18% do contrato, os juros,
incluidos na componente financeira, foram calculados a taxa Euribor
a trés meses, em vigor no dia 13-10-2009, ou seja, 0,742%, acrescida
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de

um spread fixo de 2,5%, ajustados em funcdo da variacdo dessa

taxa;

Y) De

acordo com a clausula 19% do contrato, a revisdao do valor da

componente financeira do aluguer, a partir e incluindo a que se vence
no final do 1° periodo, sera indexada trimestralmente a Euribor a trés
meses em vigor na data do inicio do respectivo periodo;

7) Segundo a clausula 202 do contrato, aos 30 dias de cada més, o Banco
BPI, SA facturard ao Hospital o aluguer devido nos termos da clausula
182;

AA) De acordo com a clausula 212 do contrato, a prestacdo trimestral
devida nos termos da clausula 182, sera paga pelo Hospital aos 30 dias

de

cada més, com inicio no final do més seguinte, do segundo

trimestre ap0s o inicio do contrato;

III - O DIREITO

Suscitam-se, no presente processo, as seguintes questdes:
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a) Uma questdo relacionada com o modelo de avaliacdo das
propostas, no que se refere aos factores do critério de
adjudicacdo “Prego”, “Caracteristicas técnicas” e “Prazo de
entrada em funcionamento do equipamento”;

b) Uma outra questéo relacionada com a notificacdo da deciséo de
adjudicacao;

¢) Uma terceira questdo relativa ao tempo e ao modo como foi
efectuada uma rectificagdo ao Caderno de Encargos;

d) Uma quarta questdo relacionada com a configuracdo do
contrato como um contrato de locagdo financeira e a (im)
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possibilidade legal de o mesmo ser celebrado entre as partes
que o subscreveram

2. Veremos, em primeiro lugar, a questdo atinente ao modelo de avaliacdo
das propostas, no que se refere aos factores do critério de adjudicagdo “Preco”,
“Caracteristicas técnicas” e “ Prazo de entrada em funcionamento do
equipamento”, tendo em conta o que consta da matéria de facto dada por
assente na alinea G) do probatério.

Recorde-se que, na pontuagdo do factor “Preco”, do critério de
adjudicacdo, foi estabelecido que se considera que a maxima valorizacdo
corresponde a proposta com o preco mais baixo e que a valorizacdo das
restantes propostas sera efectuada em relacdo a proposta mais baixa.

No que concerne aos factores “Caracteristicas técnicas” e “Prazo de
entrada em funcionamento do equipamento” foi, por seu lado, fixado que a
valorizacdo serd feita por comparagdo de acordo com o0s critérios e
subcritérios.

A este respeito, ha que ponderar o que dispbe o artigo 139°, n° 4, do
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP):

Artigo 139°
Modelo de avaliagdo das propostas
L,
2
B

4 — Na elaboragdo do modelo de avaliagdo das propostas néo
podem ser utilizados quaisquer dados que dependam, directa
ou indirectamente, dos atributos das propostas a apresentar,
com excepgdo dos da proposta a avaliar.

Resulta, assim, deste normativo, que ndo € permitida a definicdo de
formulas de avaliacdo de factores do critério de adjudicacdo que determinem
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que a pontuacdo a atribuir sera estabelecida em funcéo da relacdo com outras
propostas, quer por aproximacgdo, quer por distanciamento de cada uma das
outras propostas, neste caso relativamente as propostas de mais baixo preco.

Assim, face ao que fica referido e a matéria de facto dada por assente na
alinea G) do probatorio, mostra-se violado o disposto no artigo 139°, n°4 do
Cadigo dos Contratos Publicos.

3. No se refere a questdo da notificacdo da decisdo de adjudicacéo,
importa recordar que, como se deu por assente na alinea N) do probatorio, tal
decisdo apenas foi notificada a trés concorrentes, sem que o tenha sido ao
concorrente cuja proposta havia sido excluida.

Segundo dispbe o artigo 77°, n°l, do CCP, a decisdo de adjudicacédo e
notificada, em simultaneo, a todos os concorrentes, sendo que tal notificacédo
deve ser acompanhada do relatorio final de anélise das propostas, tal como
determina o n° 3, do mesmo artigo 77°.

Assim, com a actuacdo acima descrita, violou, pois, a entidade
adjudicante o disposto nos n° 1 e 3 do citado artigo 77°, do CCP.

4. Vejamos, de seguida, a questdo relativa a rectificacdo efectuada ao
Caderno de Encargos.

Como se deixou assente nas alineas H), I) e J) do probatorio, a entidade
adjudicante efectuou, em 13 de Outubro de 2009, uma rectificacdo ao Anexo |
ao Caderno de Encargos, sendo que o0 prazo para a apresentacdao das propostas
era de 47 dias a contar da data do envio do andincio do procedimento para o
Servico de Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeias e terminava as
16,30 horas do dia 20 de Outubro de 2009.

Por outro lado, essa rectificacdo foi prestada apenas por fax dirigido aos
candidatos que haviam adquirido copia do Caderno de Encargos.
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A este respeito atente-se, primeiramente, no que dispdéem os n% 2, 3 e 4
do artigo 50°, do CCP:

Artigo 50°
Esclarecimentos e rectificacdo das pecas do procedimento

2 — Os esclarecimentos a que se refere o0 nimero anterior sdo pres-
tados por escrito, pelo érgdo para o efeito indicado no programa
do procedimento, até ao termo do segundo terco do prazo fixado
para a apresentacdo das propostas.

3 — O 6rgdo competente para a decisao de contratar pode proce-
der a rectificacdo de erros ou omissdes das pecas do procedimen-
to nos termos e no prazo previstos no numero anterior.

4 — Os esclarecimentos e as rectificacGes referidos nos nimeros
anteriores devem ser disponibilizados na plataforma electronica
utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do procedi-
mento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos 0s
interessados que as tenham adquirido ser imediatamente notifica-
dos desse facto.

Ora, como resulta da matéria de facto dada por assente nas citadas alineas
H), I) e J) do probatorio, a rectificacdo ao Caderno de Encargos, que ocorreu
em 13-10-2009, foi efectuada para além do sequndo ter¢o do prazo fixado para
a apresentacdo das propostas.

Por outro lado, tal rectificacdo apenas foi notificada, por fax,- mas,
portanto, também para alem do segundo terco do dito prazo - aos concorrentes
que haviam adquirido cépia do mesmo Caderno de Encargos, ndo tendo sido
disponibilizada na plataforma electronica utilizada pela entidade adjudicante.

Deste modo, ao ter sido efectuada a referida rectificacdo na data atras
apontada, violado foi o disposto nos n°% 2 e 3 do mencionado artigo 50°, do
CCP.

Por outra parte, deve assinalar-se que quando a rectificacdo prevista no
citado artigo 50° seja comunicada para além do prazo estabelecido para o
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efeito, naqueles n% 2 e 3, o0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas
deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso
verificado, tal como estabelece o artigo 64°, n°1, do mesmo CCP:

Artigo 64°
Prorrogacédo do prazo fixado para a apresentacao
das propostas

1 — Quando as rectificacfes ou os esclarecimentos previstos no
artigo 50°, sejam comunicados para além do prazo estabelecido
para o efeito, o prazo fixado para a apresentacéo das propostas
deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do
atraso verificado.

A omissdo desta formalidade tipifica a violagdo do disposto nos artigos
500, n% 2, 3 e 4 e 64° n°1, ambos do CCP, circunstancia que pde em causa o0
respeito pelos principios da legalidade e da concorréncia, uma vez que pode
impedir 0 acesso ao concurso de eventuais interessados, e, nessa decorréncia,
alterar o resultado financeiro do contrato.

5. Vejamos, por fim, a dltima das questdes acima elencadas, ou seja a da
configuracdo do contrato como uma locacdo financeira, e que é aquela que
suscita as consequéncias juridicas mais relevantes.

Como resulta do probatério, designadamente da matéria de facto dada por
assente nas alineas O), P), Q) e V), 0 presente contrato - celebrado entre o
“Hospital Garcia de Orta, EPE” ¢ a empresa “SIEMENS, SA” - tem em vista 0
aluguer, por esta empresa, de um equipamento de Angiografia Digital Artis
Zee Biplanar com “Mesa com Movimento Automatico”.

Por outro lado, segundo a clausula 3? do contrato, o Hospital autoriza e
aceita que a dita empresa ceda a sua posicao contratual ao banco “BPI, SA.”,
cessdo esta limitada a obrigacdo de financiamento do equipamento que, para
este efeito, é vendido pela empresa ao citado banco.
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Além disso, em consequéncia da cessdo de posicdo contratual, o Hospital
aceita também, expressamente, que a sua obrigacdo de pagamento do aluguer
do equipamento seja transmitida em favor do “BPI, SA.”.

Por outra parte, e segundo o estabelecido na clausula 122 do contrato, ao
fim de seis anos apos a entrada em funcionamento do equipamento, o Hospital
tem a opcdo de compra deste, por €1 (um euro).

Com os factos atras descritos, estamos aqui perante um contrato de
locacao de bens moveis, cuja nogdo consta do artigo 431°, do CCP:

Artigo 431°
Nocéao

1 — Entende-se por locacdo de bens moveis o contrato pelo
gual um locador se obriga a proporcionar a um contraente
publico o gozo temporéario de bens mdveis, mediante retri-
buicéo.

2 — Para efeitos do presente capitulo, a locacéo de bens mo-
veis compreende a locagéo financeira e a locagéo que envol-
va a opcdo de compra dos bens locados.

Como se refere no n°2, deste artigo 431°, entre os contratos de locacédo de
bens mdveis, encontram-se a locacdo financeira e a locacdo que envolve a
opcao de compra dos bens locados.

Ora, perante os factos dados por assentes, vejamos se devemos
caracterizar este contrato, como um contrato de locacao financeira.

5. 1. A regulamentacdo do contrato de locacdo financeira surge com a
publicacdo de legislacdo relativa as sociedades de locacdo financeira e foi
efectuada atraves do DL n° 171/79 de 6 de Junho.
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Este diploma legal veio a ser revogado pelo DL n°® 149/95 de 24 de
Junho,? o qual veio a introduzir significativas alteracdes no regime juridico do
contrato de locacdo financeira, com o objectivo - definido no seu preambulo -
de adapta-lo as exigéncias de um mercado caracterizado pela crescente
internacionalizacdo da economia portuguesa e pela sua integracdo no mercado
unico europeu.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 1° do DL n° 149/95 de 24 de
Junho, o contrato de locacdo financeira € o contrato pelo qual uma das partes
se obriga, mediante retribuicdo, a ceder a outra o gozo temporario de uma
coisa, movel ou imovel, adquirida ou construida por indicacéo desta, e que 0
locatario podera comprar, decorrido o periodo acordado, por um preco nele
determinado ou determinavel mediante simples aplicacdo dos critérios nele
fixados.

Para melhor descortinar as motivacdes e 0s objectivos deste tipo
contratual, importara efectuar uma breve excursao historica.

Como se disse no Acdrddo n° 49/99, de 21 de Dezembro de 1999, deste
Tribunal, em Plenério, ® a locacdo financeira surge nos Estados Unidos da
América no inicio da década de 50, com a constituicdo, em San Francisco, da
primeira sociedade de “leasing”. *

A figura chegou a Europa no inicio da década de 60, igualmente com a
constitui¢do das primeiras sociedades de “leasing”, em Inglaterra, na Franca e

na ltalia.

Em todas as situagdes, a locacao financeira apresenta-se como uma forma
de financiamento das empresas, diversa quer do simples recurso ao credito

2 Este diploma foi objecto das alteragdes que Ihe foram introduzidas pelos DL n°s 265/97 de 2 de Outubro,
30/2008 de 25 de Fevereiro e 285/2001 de 3 de Novembro.

% In Recurso Ordinario n° 19/99.
4 Veja-se DIOGO LEITE DE CAMPOS, “4 Locagdo Financeira”, Lex, Lisboa, 1994, pags. 46 e segs..
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(crédito bancério, emissdo de obrigaces ou outros tipos de empréstimo), quer
da utilizacdo de lucros, quer ainda do aumento do capital social. °

Uma outra vantagem da locacdo financeira — que € unanimemente
reconhecida — é a de proporcionar as empresas e servicos, que a ela recorrem, o
acompanhamento da evolucdo tecnoldgica através da substituicdo de
equipamentos que, em pouco tempo, se tornam obsoletos.

Esta forma de financiamento apresenta, por outro lado, grandes vantagens
quer para o locador, quer para o locatario e, especialmente, para este.

Desde logo porque, como salientou o aresto atras referido, e que, nesta
parte seguiremos de perto, Ihe aumenta a capacidade de endividamento sem
que figure, como tal, no balan¢o ou nas contas. Depois, porque a sua obtencéo
€ mais rapida, dado serem, em regra, menores as exigéncias das sociedades
financeiras autorizadas a celebrar esse tipo de contratos.

Além disso, permite ao locatario uma gestdo financeira mais flexivel e
planeada, j& que, normalmente, a locacdo financeira se configura como um
crédito de medio ou longo prazo.

Para o locador, as vantagens situam-se, fundamentalmente, ao nivel das
garantias, pois que é sua a propriedade dos bens locados.

5. 2. Nos termos do disposto no artigo 2° do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo DL n° 298/92
de 31 de Dezembro ° sdo instituicdes de crédito as empresas cuja actividade

> Cfr. DIOGO LEITE DE CAMPOS, ob. e loc. cits.; PEDRO ROMANO MARTINEZ, “Contratos em
Especial”, ed. Universidade Cat6lica, 1996, pags. 309 e segs. e SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO e
MARGARIDA MENDES CALIXTO, “Contratos Financeiros”, ed. Almedina, Coimbra, 1991, pags. 14 e
Segs..

6 Diploma que sofreu as alteracBes introduzidas pelos DL n°s 246/95 de 14 de Setembro, 232/96 de 5 de
Dezembro, 222/99 de 22 de Junho, 250/2000 de 13 de Outubro, 285/2001 de 3 de Novembro, 201/2002 de
26 de Setembro, 319/2002 de 28 de Dezembro, 252/2003 de 17 de Outubro, 145/2006 de 31 de Julho,
104/20078 de 3 de Abril, 357-A/2007 de 31 de Outubro, 1/2008 de 3 de Janeiro, 126/2008 de 21 de Julho,
162/2009 de 20 de Julho, pela Lei n® 94/2009 de 1 de Setembro, pelo DL n° 317/2009 de 30 de Outubro e
pela Lei n° 36/2010 de 2 de Setembro.
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consiste em receber do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis, a
fim de os aplicarem por conta prépria, mediante a concessao de crédito.

De acordo com o artigo 3°, als. a) e g) do referido Regime Geral, entre as
instituicdes de crédito contam-se 0s bancos e as sociedades de locacdo
financeira.

Entre outras actividades, os bancos podem efectuar locacdo financeira,
nos termos do artigo 4°, n°1, al. b) do citado Regime Geral.

Por seu lado, as sociedades de locagdo financeira, nos termos do artigo
1°, do DL n° 72/95 de 15 de Abril, na redaccédo dada pelo DL n°285/2001 de 3
de Novembro, sédo instituicbes de credito que tém por objecto principal o
exercicio da actividade de locacéo financeira.

De acordo com previsto no artigo 8°, n°2, do Regime Geral aprovado pelo
mencionado DL n° 298/92 de 31 de Dezembro, sé as instituicdes de credito e
as sociedades financeiras podem exercer, a titulo profissional, as actividades
referidas nas alineas b) a i) (salvo a consultoria em gestdo de patrimonios nédo
constituidos por valores mobiliarios) do artigo 4°, do mesmo diploma legal, e
entre as quais se encontram a concessao de garantias, a locacéo financeira e o
factoring.

5. 3. Vejamos, de seguida, se da nocdo de contrato de locacao financeira
estabelecida no artigo 1° do ja citado DL n°® 149/95, resulta como finalidade do
contrato, a concesséo de crédito.

As partes, num contrato de locacao financeira, sdo, de um lado, o locador
(banco ou sociedade de locacdo financeira) e, do outro, o locatario (empresas,
particulares ou o Estado).

Quando o locatério carece de um determinado bem (movel ou imdvel) e
ndo dispde de meios financeiros que lhe permitam adquiri-lo, depois de o
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escolher, dirige-se ao locador com o objectivo de que este o adquira ou
construa e Ihe ceda temporariamente o0 gozo, mediante uma retribuicéo (renda).

Aceite 0 negocio, o locador compra 0 bem em causa ao proprietario, e
mediante um contrato de locacdo financeira, cede o gozo do bem ao locatério,
reservando para si a propriedade do mesmo, propriedade esta que, desde logo,
promete transmitir para o locatario, através de um contrato de compra e venda,
e por um preco fixado (valor residual), caso este manifeste essa opgdo no final
do periodo temporal contratado.

Deste modo, apesar de o locatario poder vir a comprar o bem no final do
contrato, a op¢do de compra ndo € uma imposicao que recai sobre o locatario,
mas ao invés, uma faculdade de que este dispde e que pode, ou ndo, exercer.

Nisto se distingue a locacgdo financeira, do contrato de compra e venda:
através deste adquire-se, de imediato, a propriedade do bem objecto do
contrato (vide os artigos 874° e 876°, al. a), do Cadigo Civil).

O que se pretende com o contrato de locacdo financeira é, afinal, a
obtencdo dos meios financeiros necessarios para conseguir o uso de um bem,
para cuja compra ndo se dispOe, no imediato, dos suficientes meios de
pagamento.

Assim, ndo ha davida de que o contrato de locacdo financeira, tanto para
o0 locador, como para o locatério, encerra a prestacdo de um servico financeiro.

6. No caso que nos ocupa, e tendo em conta a matéria de facto dada por
assente, designadamente nas alineas O) a R), V) a W e AA) do probatorio, 0
que acontece é que o “Hospital Garcia de Orta, EPE” carece de um
equipamento de angiografia digital directa e ndo dispde dos meios financeiros
que Ihe permitam adquiri-lo através de um contrato de compra e venda.

Depois de escolhido, quer o equipamento, quer o respectivo fornecedor (a
empresa “SIEMENS, SA”), o Hospital contrata com este, o seu aluguer.
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Porque o fornecedor carece de obter, de imediato, o valor do
equipamento, o Hospital autoriza a empresa “SIEMENS, SA” (fornecedor do
equipamento) a ceder a sua posicdo contratual ao banco “BPI, SA.”, apenas
quanto a obrigacdo de financiamento do equipamento, que, para este efeito, é
vendido ao citado banco.

A empresa “SIEMENS, SA” vende, portanto, ao “BPIl, SA.”, 0
equipamento, aceitando o Hospital, expressamente, que a sua obrigacdo de
pagamento do aluguer se transmita ao referido banco.

Por outro lado, e ainda de acordo com a matéria de facto dada por assente
(vide alinea V) do probatério), ao fim de seis anos ap6s a entrada em
funcionamento do equipamento, o Hospital tem a opcdo de compra do mesmo
pelo valor residual de €1 (um euro).

Estamos, pois, perante um verdadeiro contrato de locacéo financeira, em
que o locatéario (o Hospital) obtém a cedéncia, por seis anos, do gozo de um
bem movel (o equipamento médico), mediante retribuicdo, bem moével esse que
0 Hospital pode adquirir, no final do contrato, através da compra do mesmo,
pelo valor residual de um euro.

SO que, no contrato ora submetido a fiscalizacdo prévia, 0s contratantes
sao o Hospital e a empresa “SIEMENS, SA”, e, nesse instrumento contratual,
se estipula o aluguer do equipamento — e respectivo pagamento - nas condi¢coes
previstas nas clausulas 3?2 122 e 182 a 212 do dito contrato (vide as alineas P),
Q), V), W), Z) e AA) do probatorio).

Ora, como vimos, e tendo em conta o disposto no artigo 8° n°2, do
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo DL n°® 298/92 de 31 de Dezembro, sé as instituicfes de crédito e as
sociedades financeiras podem exercer, a titulo profissional, a actividade de
locacéo financeira.

Nesta conformidade, por ndo ser uma instituicdo de crédito, nem uma
sociedade financeira, ndo esta a empresa “SIEMENS, SA”, - parte no contrato
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celebrado com o “Hospital Garcia de Orta, EPE”, - legalmente autorizada a
celebrar contratos de locacéo financeira.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 294° do Cdédigo Civil, os
negacios juridicos celebrados contra disposicdo legal imperativa, sdo nulos.

7. Além disso, hd que observar que a assuncao da posicdo de locadora,
pelo “BPI, SA.”, ocorreu na sequéncia da cessdo da posi¢cdo contratual que Ihe
foi transmitida pela “SIEMENS, SA”.

Porém, para salvaguarda dos principios da legalidade, da igualdade, da
concorréncia e da transparéncia — principios estes com assento nos artigos 81°,
al. f), 266°, n% 1 e 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), 3° 5°e
6°-A do Cdodigo do Procedimento Administrativo (CPA) e 1° n°4, do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP) — a celebracdo de um contrato de locacdo
financeira, devia ter sido antecedida da realizacdo do adequado procedimento
pré-contratual, para que se garantisse, por um lado, 0 mais amplo acesso ao
procedimento, pelos interessados, e, por outro, a igualdade de tratamento e a
transparéncia, no que concerne a escolha da melhor proposta, entre as
apresentadas pelos concorrentes, aléem de uma equilibrada concorréncia entre
as empresas.

Ora, no caso presente, e atendendo ao respectivo valor, deveria ter sido
seguido um concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificagéo,
face ao disposto nos artigos 20° n°1, al. b), 432° e 437° do CCP, pelo que,
omitindo-se a realizagdo de um concurso, restringiu-se o0 universo dos
potenciais candidatos.

Assim, no caso em apreco, podera dizer-se que, pretendendo o Hospital
adquirir o equipamento, em regime de locacdo financeira, deveria ter adoptado
um dos seguintes procedimentos:

a) Mediante a realizacdo de concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificacdo, com publicacdo de anuncio no JOUE, seleccionar o
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fornecedor do equipamento e, de seguida, mediante o procedimento pré-
contratual adequado, seleccionar a instituicao financeira locadora, sendo que
seria a locadora seleccionada, por indicacdo do Hospital, que compraria a
“SIEMENS, SA” (empresa fornecedora) e outorgaria o contrato de locagao
com o Hospital, ou

b) No ambito do mesmo concurso publico, ou concurso limitado por
prévia qualificacdo, com publicacdo de anincio no JOUE, seleccionar quer o
fornecedor do equipamento, quer a instituicdo de crédito ou a sociedade
financeira que financiaria a operacgédo, procedendo a analise das propostas em
cada uma das vertentes (fornecimento do equipamento e financiamento).

8. A falta de concurso publico, ou de concurso limitado com prévia
qualificacdo, quando legalmente exigiveis, como € o caso dos autos, torna nulo
0 acto de adjudicacdo e o0 subsequente contrato, por pretericdo de um elemento
essencial (artigos 133°, n°1 do CPA e 284° n°2 do CCP).

A nulidade €, nos termos do artigo 44°, n°3, al. a), da Lei n°® 98/97 de 26
de Agosto, fundamento de recusa de visto.

Perante a existéncia de nulidade — com as consequéncias supra referidas —
prejudicada estd a analise e a caracterizacdo dos efeitos juridicos decorrentes
da violagdo das normas mencionadas nos pontos 2. a 5. deste acordéo.

IV — DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes da 12
Seccdo do Tribunal de Contas, em subsec¢do, em recusar o0 visto ao contrato.
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Siao devidos emolumentos (Artigo 5.°, n°3, do Regime Juridico anexo ao
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio).

Lisboa, 28 de Setembro de 2010.
Os Juizes Conselheiros

(Antonio M. Santos Soares — relator)
(Helena Abreu Lopes)

(Alberto Fernandes Bras)

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(Daciano Pinto)
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