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SUMARIO:

1. Os projectos que impliguem despesas orcamentais a realizar por
investimentos devem ser discriminados no Plano Plurianual de Investimentos
(PPI), s6 podendo ser realizados aqueles que nele estejam inscritos. No PPI
deve igualmente constar a fonte de financiamento de cada projecto ou
accao a executar com financiamento externo a propria autarquia local.

2. As despesas sO pode ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacao igual
ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente.

3. No caso em apreco, face ao despacho de excepcionamento proferido ao
abrigo da Lei das Financas Locais e a situacao de excesso de endividamento
liquido apresentado pela autarquia, o financiamento para a abertura de
crédito em instituicao bancaria, inicialmente previsto para suportar 64,8%
do investimento que o contrato concretiza, nao esta assegurado, nem é
seguro que se venha a concretizar.

4. A informacao de cabimento deve transmitir informacao de que ha recursos
necessarios a execucao integral da despesa, ainda que s6 parte deles
estejam comprometidos para o ano em causa. Nao tendo sido inscrito o
necessario valor em “reforcos” do orcamento inicial, nao ha verdadeira
informacao de cabimento.

5. A autorizacao da celebracao do contrato e da despesa correspondente, sem
estarem assegurados os financiamentos previstos no PPl viola materialmente
o disposto no n.° 2.3.1 e no 2.3.3 do POCAL, normas de indubitavel natureza

financeira.
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6. A falta de adequada informacao de cabimento, na medida em que nela se
refere receitas que nao estao asseguradas, viola o disposto na al. b) don.® 6
do art.° 42.° da Lei do Enquadramento Orcamental e na al. d) do n.° 2.3.4.2
enon.®2.6.1 do POCAL.

7. A desconformidade dos actos e contratos que implique encargos sem
cabimento em verba orcamental propria ou violacao directa de normas
financeiras constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da al b) do

n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizacao de Processo do Tribunal de Contas.

Conselheiro Relator: Joao Figueiredo



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

Mantido pelo acérdio n2 5/11, de 22/03/11, proferido no
recurso n? 20/10

ACORDAO N° 38 /2010 — 29.0UT-12 S/SS

Processo n° 922/09

I - OS FACTOS

1. A Camara Municipal da Nazaré (doravante designada por CMN ou
Camara Municipal) remeteu!, para efeitos de fiscalizacdo prévia, o
contrato de empreitada relativo ao “Centro Escolar de Famalicdo”
celebrado entre o Municipio de Nazaré e a empresa “Costa & Carvalho”,
em 2 de Abril de 2009, com encargos de € 2.517.900, incluido o valor do
IVA.

2. Para além dos factos referidos no nimero anterior, sdo dados ainda como
assentes e relevantes para a decisdo o0s seguintes:

a) O contrato acima referido foi precedido de concurso publico, cujo
anuncio foi publicado no Diario da Republica, 11 Série, n.° 200, de 15
de Outubro de 2008;

b) O procedimento foi langado com um prego base de 2 676 821,45 €,
S/IVA,;

c) A obra apresenta um prazo de execucéo de 730 dias;

d) A consignacéo ocorreu em 14 de Abril de 2009;

e) Face ao preco base do concurso, o financiamento da obra foi
programado de forma a contar com a participacdo de recursos
proprios da autarquia, de financiamento por fundos comunitarios e
com o produto de empréstimo a contrair pelo municipio junto de
instituicdo de crédito. Nos seguintes termos?:

= Parte do Municipio 10 % € 267.676,15
= QREN 25,2% € 673.245,30
* Empréstimo 64,8% € 1.735.900,00
= TOTAL 100 % €2.676.821,45

! Pelo oficio 1801, de 7 de Maio de 2009.
2 Vide Informagdo n°® 57/CONT/173/2008 da Divisdo Administrativa da CMN (constante do processo n°
1722/09, fl. 5 e ss.)
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f) Foi celebrado contrato de financiamento no ambito do QREN com
comparticipagio prevista na obra até ao montante de € 673.245,30%;
g) Foi celebrado contrato de abertura de crédito entre o municipio e
institui¢do de crédito no montante € 1.735.900. O contrato entrara em
vigor, de entre outras condigdes, apds visto do Tribunal de Contas*
que ainda néo foi obtido pelas razbes que os factos a seguir indicados

transmitem;

h) Dado que na remessa do contrato de empreitada para fiscalizacao
prévia, este ndo vinha instruido com demonstracdo de que o crédito
referido na alinea anterior estava assegurado, foi o contrato por
quatro vezes devolvido a CMN com a solicitacdo de que a prestasse®;

1) A essas solicitacdes, a CMN respondeu:

Em 12 de Agosto de 2009° informando que “o contrato do
empréstimo aguarda aprovacdo das clausulas contratuais pelo
executivo camarario, ainda este més sera enviado para o Tribunal de
Contas para continuagdo do processo. Devido a problemas técnicos
na Instituicdo Bancaria que somos alheios 0 processo demorou mais
tempo que o desejado ”;

Em 27 de Agosto de 20097, remetendo o processo relativo a
contraccdo do emprestimo, que entdo ainda ndo tinha sido enviado
para fiscalizacdo prévia®;

Em 10 de Outubro de 2010° - na sequéncia de insisténcia dos
servicos de apoio a este Tribunal, porque a CMN néo tinha reenviado
0 contrato sub judicio no prazo determinado por lei e porque o
contrato de empréstimo ndo tinha ainda sido visado - veio aquela
Camara Municipal juntar de novo o contrato, referindo: “A Camara
Municipal efectivamente confirma a recepc¢do do vosso oficio do dia
31/08/2009, que devolvia o processo supra indicado, explicitando
que o motivo estaria relacionado com o facto do contrato de
empréstimo néo ter sido objecto de fiscalizacao prévia pelo Tribunal.

3
4
5

© 00 N O

Vide contrato a fls 54 e ss. do processo.
Vide contrato a fls. 74 e ss. do processo e nele as clausulas1? e 32,

Vide oficios dos Servicos de Apoio a este Tribunal datados de 28 de Maio, de 13 e 31 de Agosto de 2009 e
de 20 de Setembro de 2010. Refira-se que outros esclarecimentos foram também pedidos a entidade
adjudicante.

Vide fax enviado nesse dia e constante do processo a fls. 446.

Vide oficio n® 3664 de 27 de Agosto de 2009 (a fls. 71 do processo).

O contrato de abertura de crédito foi enviado para fiscalizagdo prévia por oficio de 4 de Setembro de 2009;
Vide oficio n° 3180 de 20 de Outubro de 2010 (a fls. 96 do processo).
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Ora, 0 que 0s servicos camararios depreenderam desta notificacao
seria que 0 processo estaria suspenso, em virtude de também ainda
ndo ter merecido visto o contrato de empréstimo. (...) /O] que se
pretendia era reenviar ambos 0s processos para apreciacdo de V.
Exa., logo que os mesmos tivessem algum desenvolvimento — 0 que,
infelizmente e até a presente data, ndo veio a acontecer”’;

j) Para a celebracdo do citado contrato de abertura de crédito, a CMN
solicitou a excepcao prevista no n° 6 do artigo 39° da Lei da Finangas
Locais'® que foi concedido s6 para o montante de € 216.400, em
despacho de 29 de Setembro de 2009 que diz nos seus
fundamentos: “O municipio ndo tem capacidade de endividamento
para prosseguir o0 projecto proposto encontrando-se numa situagao
de excesso de endividamento liquido "*?;

k) A CMN demonstrou ter um excesso de endividamento liquido no
montante € 2.855.774,30*3;

1) No Plano Plurianual de Investimentos para 2009*, que foi enviado
para instrucdo do processo, esta inscrito o projecto a que diz respeito
0 contrato sub judicio, com um montante total de € 2.700.000, com
financiamento definido de € 476.000 naquele ano e previsao de €
1.600.000 em 2010 e de € 564.000 em 2011. Refere-se ainda que
25,2% daquele montante global tem como fonte de financiamento os
fundos comunitarios;

m) A Camara Municipal prestou informacdo de cabimento™ pelo valor
de € 476.000 na rubrica de classificacdo econdémica 010305. Na
informacdo de cabimento refere-se ainda como fontes de
financiamento: “25,2% OREN; 64,8% INSTITUICAO BANCARIA”.
Nesta informacdo, em “Reforcos” consta o valor negativo € -
887.158;

n) Questionada sobre se o contrato esta a produzir efeitos a CMN
informou'®: “Relativamente a produgdo de efeitos do contrato de

10 i no 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteracBes introduzidas pelas Leis n® 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e n® 3-B/2010, de 28 de Abril
1 Vide despacho a fls. 70 do processo n® 1722/09.

12 Quanto a este despacho refere a CMN no seu oficio n° oficio n® 3180 de 20 de Outubro de 2010 (a fls. 96
do processo): “(...) a Cémara Municipal (...) diligenciou no sentido de solicitar a Sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento a reconsideracdo do seu despacho de excepcionamento (de
cuja resposta ainda nédo nos foi dado qualquer conhecimento) ”.

13 Vide Informagdo n® 57/CONT/173/2008 da Divisdo Administrativa da CMN (constante do processo n°
1722/09, fl. 5 e ss.).

14 VVide PP1 a fls. 82 e ss do processo.
15 Vide fls. 446 e ss. do processo.
16 VVide oficio n° 3180 de 20 de Outubro de 2010 (a fls. 96 do processo).
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empreitada “Construcdo do Centro Escolar de Famalicdo” temos a
infformar que, ndo tendo ainda produzido quaisquer efeitos
financeiros, por respeito a Lei Organica desse Tribunal, foram ja
executados alguns trabalhos (...). Esses trabalhos referem-se
sobretudo a montagem de estaleiro e trabalhos de fundacgbes e
estrutura”.

I1-ODIREITO

3. Para apreciagdo do contrato em apreco e, particularmente, do acto que o
autorizou e da despesa que ele origina, sdo relevantes as seguintes
disposicoes legais:

a)

b)

d)

e)

f)

O n° 1 do artigo 4° da Lei das Financas Locais estabelece que os
municipios estdo sujeitos as normas consagradas na Lei do
Enquadramento Orgamental;

A alinea b) do n°® 6 do artigo 42° da Lei do Enquadramento
Orcamental (LEO)'" estabelece que nenhuma despesa pode ser
autorizada sem que disponha de inscricdo orcamental e tenha
cabimento na respectiva dotacao;

O n° 2.3.1. do POCAL® determina que o plano plurianual de
investimentos (PPI) inclui todos os projectos e acgdes a realizar no
ambito dos objectivos estabelecidos pela autarquia local e explicita
a respectiva previsao de despesa e acrescenta que, no PPIl, “devem
ser discriminados 0s projectos e accGes que impliqguem despesas
or¢amentais a realizar por investimentos”;

O n°® 2.3.3. do mesmo POCAL estabelece que “/s/o podem ser
realizados os projectos e ou as acgdes inscritas no PPI”,

A alinea d) do n° 2.3.4.2. do POCAL determina que as despesas SO
podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além
de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo
igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente;
O n® 2.6.1. do mesmo POCAL dispbe: “(...) No decurso da
execucdo orcamental, a utilizacdo das dotacOes de despesa deve

17 Leino 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pelas Leis n°s 2/2002 de 28 de Agosto, 23/2003, de 2 de Julho e
48/2004, de 24 de Agosto, e 48/2010, de 19 de Outubro.

18 plano Oficial de Contabilidade das autarquias Locais aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de

Fevereiro,

com alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n° 162/99, de 14 de Setembro, e 315/2000, de 2

de Dezembro
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corresponder o registo das fases de cabimento (cativacdo de
determinada dotagdo visando a realiza¢do de uma despesa (...) ",

g) Finalmente, o n°7.1. do POCAL define a informacéo a facultar pelo
PPI, designadamente “a fonte de financiamento de cada projecto ou
accdo a executar com financiamento externo a prépria autarquia
local”.

4. Ora, no presente processo, face a matéria de facto que acima se elencou,

é evidente qual a questdo fundamental que se coloca: o financiamento
por abertura de crédito em instituicdo bancéria, inicialmente previsto
para suportar 64,8% do investimento que o contrato em apreciacdo
concretiza, ndo esta assegurado.

E, face ao despacho de excepcionamento proferido ao abrigo da Lei das
Financas Locais — que a CMN ndo conseguiu ver alterado um ano apés a
sua prolacdo — e a situacdo de excesso de endividamento liquido
apresentado pela autarquia, ndo soO tal financiamento ndo existe, como
ndo € seguro que se venha a concretizar.

. Como se viu, no PPI devem ser discriminados os projectos e ac¢des que

impliguem despesas or¢amentais a realizar por investimentos e s6 podem
ser realizados aqueles que nele estejam inscritos.

No PPl deve igualmente constar a fonte de financiamento de cada
projecto ou accdo a executar com financiamento externo a prépria
autarquia local.

Se o PPI, para ser um verdadeiro instrumento de gestdo previsional,
como a lei o qualifica, ha-de traduzir realmente os investimentos a
realizar, os respectivos encargos e as efectivas fontes de financiamento,
ndo pode ser uma mera “escrituragdo” sem correspondéncia com a
realidade.

Quando se celebra um contrato de que resultam encargos plurianuais ha-
de salvaguardar-se que as receitas necessarias para fazer face a tais
encargos estdo asseguradas. E essa salvaguarda ha-de reflectir-se no PPI.

. Ora, no caso em apreciacdo, no PPI foi inscrito o projecto pelo seu valor

global e referiu-se que, desse valor global, 25,2 % tem como fonte de
financiamento fundos comunitarios, que estdo assegurados.

O valor restante (74,8%) que deve corresponder a recursos da autarquia
(coluna AA do PPI) — dado que ndo estad previsto financiamento da
Administracdo Central (coluna AC do PPI) - apesar de estar formalmente
inscrito, s6 numa pequena parte estd assegurado - 10% de recursos
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proprios do municipio - na medida em que o contrato de empréstimo
celebrado ndo pode produzir efeitos, dada situacdo de excesso de
endividamento em que a CMN se encontra. E a Camara Municipal, no
processo, ndo demonstrou solugéo alternativa.

Assim, ainda que formalmente o PPI registe os valores necessarios, eles
de facto ndo estdo assegurados. N&o estando assegurados, ndo se pode
considerar correcta a inscricdo daqueles valores. E, naturalmente, nesta
situacdo ndo ha verdadeira inscricdo no PPI e, logo, o projecto ndo pode
ser executado (ver n% 2.3.1 e 2.3.3 do POCAL).

. E o PPI ao estabelecer montantes e fontes de financiamento reflecte-se

nos orgcamentos, na sua vertente de receita. Assim, a informacdo de
cabimento ndo pode traduzir-se também numa mera ‘“‘escrituragdo”
formal sem atender a realidade.

Como se viu, foi prestada informacdo de cabimento. Contudo, em tal
informacdo se refere expressamente também que 64,8% dos encargos
tém como fonte de financiamento uma institui¢do bancaria. Ora, o valor
correspondente a este financiamento se estivesse assegurado — e nao esta,
como se Vviu e repete — deveria constar efectivamente na informacéo de
cabimento como “reforcos” da receita da autarquia. Ora, naturalmente,
ndo constal E ndo consta claramente até porque em “reforcos” foi
inscrito um valor negativo.

A informacéo de cabimento que foi prestada remete pois igualmente para
um entendimento exclusivamente formalista, pois afirmando que,
naquele montante em concreto, h4 dotacdo orcamental disponivel para o
compromisso assumido, revela que para a execugdo de toda a obra e do
contrato ndo ha verdadeira sustentacdo orgamental.

Ora a informacédo de cabimento, a ser bem entendida, deve transmitir
informacdo de que ha o0s recursos necessarios a execucdo integral da
despesa, ainda que sé parte deles estejam comprometidos para 0 ano em
causa. Nao tendo sido inscrito o necessario valor em “reforcgos” do
orcamento inicial, ndo ha verdadeira informacéo de cabimento.

Podera argumentar-se que na informacdo de cabimento consta como
dotacdo disponivel o montante de € 2.437.571,07 ¢ que, assim, se
demonstra que hé recursos suficientes para a execucao da obra e que ndo
estdo ja comprometidos. Mas tal argumento ndo é aceitavel, pois é claro
em todo O processo que € necessdrio contrair 0 empréstimo para
assegurar aquela execucdo. Aquela dotacdo disponivel destinar-se-a pois
a outras obras que se enquadram nesta rubrica e ndo a esta concreta obra.
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N&o bastava pois referir na informac¢dao de cabimento que “64,8% da
despesa tera como fonte de financiamento uma instituicdo bancaria”,
como foi feito. Para haver sustentacdo orcamental do projecto, era
preciso inscrever 0 montante correspondente ao empréestimo, se estivesse
assegurado, em “refor¢os”. O que nao foi feito: nem a concretizagao do
empréstimo, nem a correspondente inscricdo orcamental de reforco do
orcamento inicial.

Ha pois violacdo material de regras basicas de gestao financeira publica.

8. Assim, ao autorizar a celebracdo do contrato e a despesa correspondente,
sem estarem assegurados os financiamentos previstos no PPl foi
materialmente violado o disposto no n° 2.3.1 e no n° 2.3.3 do POCAL.,
em matéria de PPI. Estas normas sdo indubitavelmente normas de
natureza financeira.

9. Mas deve igualmente afirmar-se que ndo foi materialmente prestada
adequada informacdo de cabimento, na medida em que nela se refere
receitas que ndo estdo asseguradas, ndo se reflectindo em “reforgos” do
orcamento inicial.

Deve pois considerar-se que héa violacdo do disposto na alinea b) do n° 6
do artigo 42° da Lei do Enquadramento Orcamental e na alinea d) do n°
2.3.4.2.enon®2.6.1 do POCAL.

10.Estabelece o n° 1 do artigo 44° da LOPTC®®, que a fiscalizacdo prévia
tem por fim verificar se 0s actos, contratos ou outros instrumentos
geradores de despesa estdo conformes a lei em vigor e se 0s respectivos
encargos tém cabimento em verba orcamental propria.

Estabelece ainda a alinea b) do n°® 3 do mesmo artigo 44° que constitui
fundamento de recusa de visto a desconformidade dos actos e contratos
que implique encargos sem cabimento em verba orcamental prépria ou
violacdo directa de normas financeiras.

IV — DECISAO

11. Pelos fundamentos indicados, especialmente nos n° 8 a 10, por forca do
disposto na alinea b) do n° 3 do artigo 44.° da LOPTC, acordam os Juizes

19 ei de Organizacéao e Processo do Tribunal de Contas: Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracfes
introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.
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do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 1.2 Secgédo, em recusar 0 Visto
ao contrato acima identificado.

12. Sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regime
Juridico anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, e respectivas
alteracGes.

Lisboa, 29 de Outubro de 2009

Os Juizes Conselheiros,

(Jodo Figueiredo - Relator)

(Antonio Santos Soares)

(Helena Abreu Lopes)

Fui presente

(Procurador Geral Adjunto)

(Anténio Cluny)





