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O art.? 52.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho, estabelece
que pode adoptar-se o procedimento do concurso publico urgente, previsto
nos arts. 155.° e seguintes do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), na
celebracao de contratos de empreitada, desde que:

a. se trate de um projecto co-financiado por fundos comunitarios;

b. o valor do contrato seja inferior ao referido na al. b) do art.® 19.° do

Codigo dos Contratos Publicos;

c. o critério de adjudicacao seja o do mais baixo preco.
Face ao disposto no art.° 155.° do CCP, o recurso a esta possibilidade
pressupoe, ainda, que se esteja perante um caso de urgéncia, no caso o
risco de se perderem os financiamentos comunitarios.
A fixacao de um prazo de 48 horas, para apresentacao de propostas, dentro
do tipo de procedimento adoptado, viola os principios da igualdade e da
concorréncia, fixados no n.° 4 do art.® 1.° do CCP.
A dispensa de reducao a escrito de contratos, na sequéncia de concurso
publico urgente, sem fundamentacao, viola o disposto no art.® 95.°, n.° 2,

do CCP, o principio da fundamentacao e o principio da transparéncia.
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5. As violacoes de lei mencionadas ofendem ainda os principios da
concorréncia, da igualdade, da fundamentacao e da transparéncia, sendo
susceptiveis de restringir o universo dos potenciais concorrentes e,
consequentemente, susceptiveis de alterar o resultado financeiro do
contrato, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da al.
c) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC).

Conselheiro Relator: Joao Figueiredo
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ACORDAO N°10 /2011 — 10. MAR-12 S/SS

Processo n°® 1742/2010
| - OS FACTOS

1. A Cémara Municipal de Fafe (doravante designada por CMF ou por CM)
remeteu, para efeitos de fiscalizacdo prévia, a documentacdo do
procedimento relativo a empreitada de “Substituicio de Redes de
Abastecimento de Agua — Concelho de Fafe”, adjudicada a empresa
“SINOP — Antonio Moreira dos Santos, S.A.”, em 26.10.2010, pelo valor de
415.360,81 €, ao qual acresce o correspondente valor em IVA, a taxa legal
aplicavel.

2. Para além dos factos referidos no nimero anterior, sdo dados ainda como
assentes e relevantes para a deciséo 0s seguintes que constam do processo:
a) Em 21 de Junho de 2010%, a Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses, por oficio, alertou a CMF para o regime constante do
Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho, referindo designadamente
que o procedimento de concurso publico urgente permitia “uma
substancial reducdo dos prazos envolvidos, desde logo ao nivel dos
prazos minimos para apresentagdo de propostas”;

b) Em 23 de Junho de 2010, a CMF recebeu informacédo de estrutura
de gestdo de fundos comunitarios®, relativa a operacGes que podiam
beneficiar de taxas de comparticipacdo de 80% (e ndo de 70%), em que
se dizia “sobre as condi¢ées de admissdo e aceitacdo [de tais]
operacdes a candidatar até 29 de Outubro de 2010 ” que, para além das
condicOes regulamentares, “apenas serdo aceites as candidaturas que
se encontrem em avancada fase de estabelecimento de vinculo
contratual com os respectivos fornecedores”. E acrescentava-se que se
entendia “como avancada fase de vinculo contratual, no caso de
empreitadas, a comunica¢do da intengdo de adjudicar”;

1 Vide fl. 87 do processo.
2 VVide email a fls. 18 e 95 do processo.
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P)

Em 8 de Setembro de 20103, foi apresentada e despachada de forma
concordante uma informacdo dos servigos da CMF, em que se da conta
da conclusdo do projecto de execucdo da presente empreitada e da
necessidade de se elaborar o programa do concurso;

Em 24 de Setembro de 2010% foi apresentada e despachada de
forma concordante uma informacao dos servi¢os da CMF, em que se da
conta da possibilidade de realizacdo de concurso publico urgente para a
presente adjudicacdo, de forma a se poder formalizar candidatura a
fundos comunitarios até 29 de Outubro de 2010;

Em 6 de Outubro de 2010°, foi apresentada e despachada de forma
concordante uma informacdao dos servicos da CMF, em que se
apresentaram os documentos do procedimento e foi autorizada proposta
de realizacdo de concurso publico urgente;

A adjudicacéo foi precedida de concurso publico urgente, ao abrigo
do disposto no artigo 52.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de
Junho, e dos artigos 155.° e seguintes, do CCP®;

O anuncio de concurso publico urgente foi enviado e publicado no
D.R. n.° 198, Il Série, em 12 de Outubro de 2010;

O prazo de execucéo da obra é de 5 meses;

O critério de adjudicacéo foi 0 do mais baixo preco;

O financiamento comunitario foi aprovado’;

Foi fixado um prazo de apresentacdo das propostas de 2 dias, a
contar do envio do andncio para publicacdo, tendo terminado em 14 de
Outubro;

Quatro concorrentes apresentaram propostas;

Em 26 de Outubro de 2010 foi feita a adjudicacao;

N&o foi celebrado contrato escrito;

A obra foi consignada em 2 de Dezembro de 2010;

Tendo-se questionado a CMF para que justificasse qual o
fundamento da urgéncia para a adopcdo da modalidade de concurso
pUblico urgente, com dispensa de reducdo do contrato escrito, veio®
aquela entidade adjudicante informar o seguinte:

o 00 b~ W

Vide fls. 11 e ss. do processo.
Vide fls. 14 e ss. e 83 e ss. do processo.
Vide fl. 21 do processo.

Cddigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n°® 18/2008, de 29 de Janeiro, rectificado pela
Declaracdo de Rectificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de Margo e alterado pela Lei n° 59/2008, de 11 de
Setembro, pelos Decretos-Lei n°s 223/2008, de 11 de Setembro, 278/2009, de 2 de Outubro, e pela Lei n°
3/2010, de 27 de Abril, e pelo Decreto-Lei n° 131/2010, de 14 de Dezembro.

" Vide fl. 114 do processo.
8 Vide fls. 72 e ss. do processo.
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“Por se tratar de uma obra co-financiada, inserida no contrato de
Delegacdo de Competéncias com Subvencdo Global, celebrado com a
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte
2007-2013 (CCDR-N) e a Associacdo Nacional de Municipios do Ave,
que cedeu a sua posicao contratual para a CIM do Ave — Comunidade
Intermunicipal e de acordo com o critério de reafectacdo de verbas por
Municipio, foi apresentada a candidatura a tipologia Ciclo Urbano da
Agua, designada “Substituicio e Ampliacdo da Rede de Distribuicdo de
Agua Norte-03-0354-FEDER-00086.”

Tendo em conta que as candidaturas apresentadas até 29/10/2010,
beneficiariam de uma taxa de comparticipacao de 80%, em detrimento
dos 70% contratualizados, se as operagOes candidatas se encontrassem
numa fase avancada de vinculo contratual com o0s respectivos
fornecedores, ou seja, comunicagao da inten¢do de adjudicacao (...).
Face ao atras referido e tendo em conta o artigo 52.° do Dec-Lei n.° 72-
A/2010, o Municipio avancou face a urgéncia, a modalidade de
concurso publico urgente, de forma a demonstrar a fase avancada do
procedimento concursal.

Anexa-se, Decisdo de Aprovacédo da candidatura supra identificada,
comunicada pela comissdo directiva do ON.2 em 28/12/2010, que
comprova o co-financiamento da obra em causa.

Tendo em conta a alinea b) do n.° 2, do artigo 95.° do CCP, foi
dispensado pelo érgdo competente a reducdo do contrato a escrito”.

Il - FUNDAMENTACAO

3. Estabelecia o n° 2 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de
Junho:

“Pode adoptar-se 0 procedimento do concurso publico urgente,
previsto nos artigos 155.° e seguintes do Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), na celebracéo de contratos de empreitada, desde
que:
a)Se trate de um projecto co-financiado por fundos comunitarios;
b)O valor do contrato seja inferior ao referido na alinea b) do
artigo 19.°do CCP; e
¢)O critério de adjudicagdo seja o do mais baixo prego.”
4. Como se sabe, nos artigos 155.° e seguintes do CCP, estabelece-se um
procedimento de concurso publico urgente para, em caso de urgéncia, se
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proceder a celebracdo de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens
moveis ou de servicos de uso corrente.

Entendeu o legislador alargar a possibilidade de se recorrer ao mesmo
procedimento, para a celebracdo de contratos de empreitada, durante a
vigéncia do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, desde que se verificassem 0s
pressupostos fixados nas alineas a) a ¢) do n° 2 do seu artigo 52°, agora
transcrito.

O recurso a esta possibilidade pressup6e, naturalmente, face ao disposto
no artigo 155° do CCP, que se esteja em caso de urgéncia.

. Tenha-se ainda presente que o artigo 157° do CCP estabelece que o

anuncio do concurso publico urgente deve seguir modelo a aprovar por
portaria e que o programa do concurso e 0 caderno de encargos devem
constar do anuncio.

Relembre-se ainda que o artigo 158° do mesmo codigo dispde que o prazo
minimo para apresentacao de propostas € de 24 horas.

Estes dois aspectos do regime aplicavel ao concurso publico urgente, que
agora se relevam, permitem sublinhar a prudéncia com que aquele regime
deve ser usado no caso de formacao de contratos de empreitadas de obras
publicas ou de adjudicacdo, sem formalizacdo escrita, como sucede no
caso sub judicio.

Nestas situacOes, a integracdo do programa do concurso e do caderno de
encargos no andncio é uma solucdo impensavel. E a definicdo do prazo
para apresentacdo de propostas deve ser particularmente acautelada, tendo
presente que, no concurso publico, o prazo minimo admitido por lei é o
de nove dias para os casos de patente simplicidade dos trabalhos a
executar. Isto é: tendo a lei admitido a aplicacdo deste procedimento a
formacdo de contratos de empreitadas de obras publicas, tal aplicacéo
deve ser feita com as adaptacdes e a prudéncia necessarias, com respeito
do regime legal e dos principios fundamentais que o enformam.

Analisado o processo, pode concluir-se que os pressupostos fixados nas

alineas a) a ¢) do n® 2 do citado e transcrito artigo 52° se encontram

verificados: trata-se de um projecto co-financiado por fundos
comunitarios, o seu valor é inferior ao limiar que releva no caso, e o
critério de adjudicacéo foi o do mais baixo preco.

_4-
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7. Verificados os pressupostos do citado artigo 52°, impGe-se saber se se
estd perante um caso de urgéncia. Para esse efeito, releva o que acima
consta da matéria de facto, acima indicada no n° 2: tornava-se urgente
proceder a adjudicacdo da obra, para se obter um financiamento
comunitario, comparticipado em 80% e ndao em 70%.

As questBes do financiamento comunitario surgem assim, no presente
processo, invocadas na verificacdo de dois pressupostos. No da alinea a)
do n® 2 do artigo 52° (¢ um projecto co-financiado por fundos
comunitarios) e no do artigo 155° do CCP (o risco de se perderem 0s
financiamentos comunitarios, a taxa mais favoravel, tornava o
procedimento relativo a esta empreitada um caso de urgéncia).

8. Foi fixado um prazo de dois dias para apresentacdo de propostas.

Relembre-se que se trata de um concurso para adjudicacdo de uma
empreitada cujo valor € aproximadamente de 400 mil euros. Tenha-se em
conta que o prazo de execucgdo da obra € de 5 meses.

N&o pode deixar de perguntar-se: é aceitavel que para a formacédo de um
contrato ou decisdo de adjudicacdo, com estas caracteristicas, se
estabeleca um prazo de dois dias para apresentacdo de propostas?
Propostas para uma empreitada, que tém de corresponder a um
determinado programa, a um projecto de execucdo, lista de todas as
espécies de trabalhos e mapa de quantidades? E refira-se que, no caso,
estas lista e mapa apresentam alguma complexidade, com desenvolvida
pormenorizacdo dos elementos de execucéo da obra.

Dir-se-a: a lei admite que o prazo minimo nos concursos urgentes seja de
24 horas.

E verdade que a lei estabeleceu aquele prazo. Contudo, a lei estabeleceu
tal prazo como minimo. Isto é: aos responsaveis administrativos compete
estabelecer o concreto prazo respeitando tal minimo, mas também as
necessarias condicdes de observancia de outras disposicdes legais e dos
principios basicos da contratacdo publica. Designadamente, os principios
da igualdade e da concorréncia, fixados no n° 4 do artigo 1° do CCP, mas
igualmente na Constituicédo®.

% Vide n° 2 do artigo 266° e a alinea f) do artigo 81° da CRP.

_5_
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Parece ser evidente que no caso de empreitadas de obras publicas, é
impossivel num prazo de dois dias para apresentacdo de propostas
estarem asseguradas condi¢cOes de igualdade e de leal concorréncia entre
0s potenciais interessados em apresentar propostas.

Mais: parece ser evidente que para uma correcta apresentacdo de
propostas, com o rigor necessario a salvaguarda dos interesses publicos e
para que ndo surjam sobressaltos na fase de execucdo, aquele prazo é
manifestamente insuficiente.

Alias, da cronologia do procedimento que acima se destacou no n° 2
resulta que entre a decisdo para abertura do procedimento (6 de Outubro)
e a decisdo de adjudicacdo (26 de Outubro), sé dois dias foram destinados
a publicitacio do procedimento e a apresentacio de propostas. E
desequilibrado! E tal desequilibrio torna-se manifesto se atendermos a
outras datas relativas a trabalhos preparatérios de lancamento da
empreitada, que se iniciaram em Junho do mesmo ano.

A fixacdo de um prazo de dois dias, para apresentacdo de propostas, neste
concreto procedimento, viola pois 0s principios da igualdade e da
concorréncia, fixados no n° 4 do artigo 1° do CCP.

A fixacdo de prazos tdo reduzidos, em casos de empreitadas de obras
publicas, pde igualmente em causa o principio da transparéncia a que se
deve subordinar toda a actividade administrativa, também expressamente
consagrado nesta disposicéo legal.

Como acima se registou no n® 2, no presente procedimento ndo se
procedeu a elaboracéo de contrato escrito. E questionada a CMF sobre o
assunto veio referir simplesmente que “[t]endo em conta a alinea b) do
n. 2, do artigo 95.° do CCP, foi dispensado pelo 6rgdo competente a
reducdo do contrato a escrito”.

Ora, o artigo 95° do CCP dispensa a reducdo a escrito de contrato nos
casos previstos no seu n° 1. E de entre estes destaque-se 0 caso
consagrado na alinea d): “(...) contrato de empreitada de obras publicas
de complexidade muito reduzida e cujo preco contratual ndo exceda
(euro) 15000,
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E, no n°® 2 do mesmo artigo, na invocada alinea b) dispensa-se a reducéo a
escrito de contratos, na sequéncia de concurso publico urgente, desde que
nesse sentido seja tomada decisdo fundamentada.

Isto é: quando a situacdo se integra nas previsdes do n°1, pode ser tomada
decisdo de dispensa, por remissdo para a disposicdo legal permissiva.
Quando se integra nas situacGes do n° 2, para além de tal remissdo, é
necessaria a explicitacdo dos fundamentos da deciséo.

Ora, no presente procedimento a entidade adjudicante limitou-se a
explicitar a disposicdo legal em que se baseou, mas ignorou que tal
disposicéo Ihe exigia fundamentacédo da decisao.

Assim, para além de haver viola¢do do n°® 2 do artigo 95° e do principio
geral da fundamentacdo que deve imperar na accdo administrativa, a néo
reducdo a escrito, sem fundamentacdo, neste caso também prefigura a
violacéo do ja referido principio da transparéncia.

10.As violacbes de lei identificadas ofendem pois o0s principios da
concorréncia, da transparéncia e o da igualdade de oportunidades dos
operadores econdémicos. Principios cuja observancia permitem também
obter as melhores propostas para melhor prossecucdo dos interesses
publicos.

Tal violacdo, podendo ter restringido 0 universo de potenciais
interessados e concorrentes, é igualmente susceptivel de ter alterado o
resultado financeiro do procedimento.

Enquadra-se, pois, tal violagcdo no disposto na alinea c) do n° 3 do artigo
44° da LOPTC™, quando ai se prevé “ilegalidade que ... possa alterar o
respectivo resultado financeiro.”

Refira-se, a proposito, que quando se diz “/i/legalidade que (...) possa
alterar o respectivo resultado financeiro” pretende-se significar que
basta o simples perigo ou risco de que da ilegalidade constatada possa
resultar a alterac@o dos resultados financeiros.

10Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.
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111 - DECISAO

11.Pelos fundamentos indicados, por forca do disposto na alinea c) do n° 3
do artigo 44.° da LOPTC, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em
Subseccéo da 1.2 Sec¢do, em recusar o Vvisto ao acto de adjudicacdo acima
identificado.

12. S&o devidos emolumentos nos termos do artigo 5.° n.° 3, do Regime
Juridico anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, e respectivas
alteracGes.

Lisboa, 10 de Marco de 2011

Os Juizes Conselheiros,

(Jodo Figueiredo - Relator)

(Alberto Fernandes Bras)

(Helena Abreu Lopes)

Fui presente

(Procurador Geral Adjunto)

(Anténio Cluny)





