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ACORDAO N.° 01/2012 - 24.jan.2012 - 12 S/SS

(Processo n.° 1759/2011)

DESCRITORES: Concurso Publico / Empreitada de Concecao Construcao / Parceria
Publico Privada / Empresa PUblica Municipal / Nulidade / Recusa de
Visto

SUMARIO:

1. De acordo com o disposto no art.° 4.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2011, de 15 de
novembro, “Sem prejuizo do disposto no n.° 4, fica suspensa a possibilidade
dos municipios, associacées de municipios e dreas metropolitanas da Lisboa
e Porto criarem empresas ou adquirirem participacées em sociedades
comerciais”.

2. Dispde, ainda, o n.° 3 do referido artigo que “Os actos praticados e o0s
contratos celebrados em violacGo do disposto nos numeros anteriores sdo
nulos.”

3. A nulidade é, nos termos do art.° 44.°, n.° 3. al. a) da Lei n.° 98/97, de 26

de Agosto, fundamento de recusa de visto.

Conselheiro Relator: Manuel Mota Botelho
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Acordao N.° 1 /2012, de 24 de janeiro -12 Sec¢ao/SS

Processo N.° 1759/2011

I. RELATORIO

A Camara Municipal de Vizela, doravante designada por CMV, remeteu, para efeitos de
fiscalizagdo prévia, o contrato resultante do “Concurso Publico Internacional para a
Concepcdo, Construcdo e Exploracdo, através de Parceria Publico-Privada, do
Complexo Termal de Vizela”, celebrado em 2 de dezembro de 2011 com a sociedade
Advancesfera — Unipessoal, Lda.

Para instruir o seu pedido, a CMV juntou vérios documentos em suporte digital, que aqui se
dao como reproduzidos.

11.0S FACTOS

Para além do referido em I., consideram-se assentes, com relevancia, os seguintes factos:

1.

2.

Em 4 de maio de 2011 foi celebrado entre 0 Municipio de Vizela e a Companhia de
Banhos de Vizela, S.A. um contrato pelo qual a segunda cede ao primeiro a
exploragao do “Complexo Termal de Vizela” pelo prazo de 20 anos, renovavel por 5
anos, com inicio em 1 de julho de 2011.

Na sequéncia de tal contrato, na reunido ordinaria de 21 de julho de 2011 da CMV, e
com vista a reabertura do Estabelecimento Termal, o respetivo Presidente apresentou
a seguinte proposta:

“Constituicdo de empresa municipal, nos termos e condigdes fixadas nas Bases
Estatutarias, Caderno de Encargos e Programa de Concurso, para concepcao,
construcéo e exploragéo do Complexo Termal de Vizela; Abertura de procedimento,
por concurso publico, para a seleccdo de parceiro privado tendo em vista a
constituicdo de empresa municipal que tera por objecto social a Concepcéo,
Construcdo e Exploragdo do Complexo Termal de Vizela, com publicacdo do
correspondente aviso, no Jornal Oficial da Unido Europeia e no Diario da
Republica, ao abrigo do disposto na alinea b), do nimero um do artigo vigésimo e
numero um do artigo cento e trinta e centro e trinta e um do Codigo dos Contratos
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Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei nimero dezoito barra dois mil e oito, de
vinte e nove de janeiro; Aprovacao das respectivas condi¢cfes de contratualizacéo
constantes do Programa de Procedimento e Caderno de Encargos e respectivos
Anexos; De acordo com o que dispde o numero um do artigo sexagésimo sétimo do
Cddigo dos Contratos Publicos, e porque se torna necessario designar o juri que
conduzira o procedimento, propde-se que 0 juri tenha a seguinte constituicao:
Presidente: Dr. Jorge Domingos Machado Tinoco Vieira de Castro; Vogal: Dr.
Arnaldo José Abreu Guimaraes de Sousa; Vogal: Eng. Domingos Antonio Ferreira
Alves; Vogal: Arg. José Luis Leite Gomes; Vogal: Eng. Antonio Manuel Valente
Morgado; Vogal suplente: Arg. Abel Alexandre Machado Cardoso; Vogal Suplente:
Eng. Luis Manuel Ribeiro Eiras”, tendo a proposta sido aprovada por unanimidade.

3. Submetida a proposta a sessdo extraordinaria de 1 de agosto de 2011 da Assembleia
Municipal de Vizela, foi a mesma aprovada com 26 votos a favor e um voto contra.

4. No Diario da Republica II Série (Parte L) n.° 167, de 31-08-2011, foi publicado o
anuncio do procedimento n.° 4412/2011 relativo ao “Concurso Publico Interrnacional
para a Concepc¢ao, Construgdo e Exploragdo, através de Parceria Publico-Privada, do
Complexo Termal de Vizela”.

5. Apresentou-se ao concurso apenas a sociedade Advancesfera — Unipessoal, Lda.,
tendo o juri do concurso, no relatorio final, datado de 27-10-2011, proposto o
seguinte: “A constituicdo da empresa municipal, regida pela Lei n.° 53-F/2006, de 29
de dezembro, tendo como objecto social a concep¢ado, construcdo e exploracéo, em
regime de servigo publico, do Complexo Termal de Vizela, seja efectuado com a
Advancesfera Unipessoal, Lda. Sendo o capital social de 50.000 € subscritos em 51%
pelo Municipio de Vizela e os restantes 49% pelo parceiro privado; a adjudicagédo
do programa base/estudo prévio de concepcdo do Complexo Termal, nos termos
constantes das pecas do procedimento, a Advancesfera Unipessoal,Lda.”

6. A CMV, na sua reunido extraordindria de 3 de novembro de 2011, aprovou por
unanimidade a proposta do jri do concurso.

7. Do clausulado do contrato submetido a fiscalizacao prévia consta referéncia expressa
a “empresa municipal a constituir”.

8. O contrato foi devolvido a CMV em 15-12-2011, porquanto o mesmo implica a
criacdo de uma empresa municipal, o que se mostra vedado pela Lei n.° 55/2011, de
15 de novembro.

9. Em resposta, o Presidente da CMV remeteu a este Tribunal o oficio S/3900/2011, de
21-12-2011, que aqui se d4 como reproduzido, dando conta da relevancia para o
Municipio da reabertura das Termas de Vizela e termina referindo que “ndo obstante
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a publicagdo da Lei n.°55/2011, de 15 de novembro, submete-se novamente o
contrato a controlo do Tribunal de Contas”.

I11. O DIREITO

Resulta da factualidade dada como provada que o contrato remetido para efeitos de
fiscalizagdo prévia pressupde a constituicdo de uma empresa municipal.

Ora, dispde o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro, que “Sem prejuizo
do disposto no n.° 4, fica suspensa a possibilidade dos municipios, associacGes de
municipios e &reas metropolitanas de Lisboa e Porto criarem empresas ou adquirirem
participacdes em sociedades comerciais”.

E acrescenta-se no n.° 3 do mesmo artigo que “Os actos praticados e 0s contratos
celebrados em violacao do disposto nos numeros anteriores sdo nulos”.

Tal diploma entrou em vigor no dia 16 de novembro de 2011 (cfr. artigo 5.°), sendo certo
que, como se referiu em |, o contrato sujeito a fiscalizagdo prévia foi celebrado em 2 de
dezembro de 2011, ou seja, em data posterior a da entrada em vigor da Lei n.° 55/2011.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a nulidade
constitui fundamento da recusa do visto.

IV. DECISAO

Pelos fundamentos expostos, e nos termos da alinea a) do n.® 3 do artigo 44° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, acordam os Juizes da 1.* Sec¢dao, em Subseccdo, em recusar o visto ao
contrato.

Sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 5° n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio.
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Lisboa, 24 de janeiro de 2012

Fui presente

O Pocurador-Geral Adjunto

(Antoénio Cluny)

Os Juizes Conselheiros

(Manuel Mota Botelho-Relator)

(Jodo Figueiredo)

(Alberto Fernandes Bras)



