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SUMARIO:

1.

Entende-se por parceria publico-privada o contrato ou unido de contratos,
por via da qual entidades privadas se obrigam, de forma duradoura, perante
um parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade
tendente a satisfacdo de uma necessidade colectiva, e em que o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracao
incumbem, no todo ou parte, ao parceiro privado (cfr. art.° 2.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 86/2003, de 27 de julho).

O complexo contratual em apreco corporiza uma parceria publico-privada
institucionalizada de ambito municipal (PPPI) em que uma sociedade de
capitais minoritariamente publicos concretiza uma parceria publico-privada
promovida pelo municipio através de uma entidade empresarial municipal

que integra no seu objecto social a exploracao de um pavilhao multiusos.

. Tratando-se de uma solucao alternativa as tradicionais solucdes de

contratacao publica, a mesma deve ser feita mediante adequada
comparacao entre as solucdes possiveis, optando-se por aquela que a luz de
critérios de economia, eficacia e eficiéncia, seja a melhor para os interesses

publicos.

. A falta de fundamentacao da decisao de lancar o procedimento para a

formacao da parceria e de ponderacao e avaliacao dos custos e beneficios
entre a solucao da parceria e outras solucdes viola o disposto no n.° 1 do

art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, que estabelece que
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“deve ser escolhido o procedimento mais adequado ao interesse publico a
prosseguir, ponderando-se o0s custos e o0s beneficios decorrentes da
respectiva utilizacdo.”

5. Nao se encontrando prevista nos documentos do procedimento a transmissao
do direito de superficie sobre os terrenos destinados a construcao do
pavilhdo multiusos para a sociedade constituida por via da PPPI, deve
concluir-se que nesta matéria o procedimento nao foi equitativo,
transparente e concorrencial (cfr. arts. 8., n.°1,9.°, n.°1e 2, 10.° e 13.°,
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho).

6. As parcerias publico-privadas assentam num critério de reparticao de riscos,
sendo expectavel que as responsabilidades e os riscos em matéria de
financiamento sejam assumidos pelos parceiros privados total ou
parcialmente (cfr. n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 27 de
julho).

7. Nao incorrendo os parceiros privados em qualquer risco no que respeita ao
financiamento, o procedimento nao foi neste dominio equitativo,
transparente e concorrencial, tendo havido desrespeito pelos documentos do
concurso e nao tendo a solucao adoptada resultado de nenhum
procedimento concorrencial (cfr. arts. 8.°, n.°1,9.°, n.1e2,10.°, n.°3 e
14.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 197/99).

8. Tendo o procedimento inicial como objecto a constituicao de uma sociedade
anénima visando a concecao, financiamento, construcao, gestao e
manutencao nos aspectos construtivos de um pavilhao multiusos, a definicao
a final de que a exploracao do mesmo estava no ambito daquela sociedade e
de que esta a poderia transmitir onerosamente, constitui uma alteracao
relevante do quadro contratual e de formacao dos contratos. Acresce que,
pretendendo a sociedade transmitir algo que nao tem, ocorre a nulidade do
correspondente negdcio juridico, de acordo com o disposto no n.° 1 do art.°
401.° do Codigo Civil.
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9. As ilegalidades apontadas violam regras e principios fundamentais de
formacao dos contratos publicos: transparéncia, publicidade, igualdade,
concorréncia, proporcionalidade, boa fé e estabilidade, que tém influéncia
direta no universo concorrencial e, consequentemente, no resultado
financeiro da minuta e do respetivo contrato.

10.A desconformidade de atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a
fiscalizacao prévia com as leis em vigor que implique nulidade e/ou
ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro do contrato,
constitui fundamento de recusa do visto, nos termos das als. a) e ¢) don.° 3
do art.° 44.° da LOPTC.

Conselheiro Relator: Joao Figueiredo
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Mantido pelo acordao n° 23/12, de 27/11/12, proferido no recurso n° 13/12

ACORDAO N° 24 /2012 — 13. JUL-12 S/SS

Processo n® 282/2012

I - OS FACTOS

1.

3.

A Lamego ConVida, Gestdo de Equipamentos Municipais, EEM (doravante designada
por LCONVIDA) remeteu, para fiscalizacdo prévia deste Tribunal, uma minuta de
“contrato-promessa de cessdo de posicdo contratual e de cesséo de exploracdo” do
pavilhdo multiusos de Lamego, a ser assinado por aquela entidade empresarial
municipal, pelo Municipio de Lamego, representado pela respetiva Camara Municipal
(doravante designada por CML) e pela Lamego Renova — Construcdo e Gestdo de
Equipamentos, SA (doravante designada por LRENOVA), pelo prazo de 24 anos, e no
valor de € 33.483.050,00.

Para melhor compreensdo da minuta e de todos os demais factos elencados nesta
decisdo, note-se:

a) A LCONVIDA é uma entidade empresarial municipal, constituida em agosto de
2006, cujo capital social é integralmente detido pelo Municipio de Lamego, que
através da CML exerce os poderes previstos na Lei n°® 53-F/2006, de 29 de
dezembro;

b) A LRENOVA é uma sociedade anénima de capitais minoritariamente publicos,
constituida em maio de 2007, em que 49% do capital é detido pela LCONVIDA.

No contrato que se pretende celebrar, com base na referida minuta sujeita a visto, no
essencial?, estabelecer-se-a que:

a) A CML cedera a LCONVIDA a sua posicdo, em contrato promessa
anteriormente celebrado com a LRENOVA, de cessionaria da exploracdo do
pavilhdo multiusos de Lamego (doravante designado por pavilhdo) em que era
cedente esta LRENOVA;

b) A LRENOVA promete conceder a LCONVIDA a exploragéo do pavilhdo;

¢) A LRENOVA compromete-se a entregar a LCONVIDA os prédios integrantes
do pavilhao;

d) Em contrapartida pela exploracdo do pavilhdo a LCONVIDA pagard a
LRENOVA, o valor referido no n° 1, ao longo dos 24 anos também nele ja
referidos.

! A escritura de constituicdo da LCONVIDA foi celebrada em 4 de agosto de 2006 (fls. 386 e ss.) e foi

precedida da autorizacdo da Assembleia Municipal (fls. 385). Os seus estatutos constam do processo a fls.
94 e ss. ja na sua versao alterada.

2 Qutros aspetos do clausulado da minuta do contrato serdo abordados ja a seguir e noutros pontos da matéria

de facto.
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4. Da minuta destaguem-se ainda os seguintes aspetos:

a)

b)

d)

Pelo primeiro outorgante foi dito que “/a LRENOVA] procedeu ao
desenvolvimento, implementagdo e construcdo do Pavilhdo Multiusos de
Lamego”;

No considerando a) de A) é referido que a “/LRENOVA] ¢ titular do direito de
superficie, a titulo oneroso, pelo periodo de 29 anos, de uma parcela de terreno
destinada a construcédo do Pavilhdo Multiusos.”

No considerando b) é dito que “/o] Pavilhdao Multiusos de Lamego, dada a sua
interligacdo funcional, é destinado a ser explorado como um conjunto integrado
e funcionalizado a prestacdo de actividades de natureza empresarial da
[LCONVIDA] ”;

O considerando c) refere que “/a LRENOVA], pretende transferir
para a [LCONVIDA], o gozo dos prédios integrantes do [pavilhdo], em
conjunto com a exploracdo do estabelecimento nele instalado, logo que
construido e operacional, de modo a dar inicio a sua utiliza¢do”,

Nos termos das Clausulas 1.2 e 2.2 fixou-se que “/p/elo presente contrato, a
[LRENOVA], promete conceder a [LCONVIDA] e esta promete aceitar a
exploragdo do Pavilhdo Multiusos de Lamego, que a [LRENOVA] vier a
realizar (..)” e que “[o] contrato prometido destina-se a exploracdo do
estabelecimento instalado no Pavilhdo Multiusos de Lamego, por parte da
[LCONVIDA], no desenvolvimento da sua actividade empresarial ”;

No corpo da clausula 4.2 estabeleceu como “contrapartida pela exploragdo [do
pavilhdo], que a [LCONVIDA] compromete-se a pagar a [LRENOVA] a
retribuicéo de acordo com o quadro seguinte:

Valor Anual € (a) Valor Trimestral (Euros

1 2012 1.516.260. 379.065 00
2 2013 1.497.810, 374.452,50
3 2014 1.479.360, 369.840,00
4 2015 1.454.760, 363.690,00
5 2016 1.436.310, 359.077,50
6 2017 1.614,170, 403.542,50
7 2018 1.590.800, 397.700,00
8 2019 1.567.430, 391.857,50
9 2020 1.544.060, 386.015,00
10 2021 1.519.460, 379.865,00
11 2022 1.494.860, 373.715,00
12 2023 1.467.800, 366.950,00
13 2024 1.441.970, 360.492,50
14 2025 1.414.910, 353.727,50
15 2026 1.385.390, 346.347,50
16 2027 1.357.100, 339.275 00
17 2028 1.326.350, 331.587,50
18 2029 1.295.600, 323.900,00
19 2030 1.264.850, 316.212,50
20 2031 1.231.640, 307.910,00
21 2032 1.198.430, 299.607,50
22 2033 1.163.990, 290.997,50
23 2034 1.128.320, 282.080,00
24 2035 1.091.420, 272.855,00

_2_
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9)

h)

O que perfaz a quantia final de € 33.483.050,00 °;

A clausula 4.2 n.° 2 estabeleceu ainda que “/a/s retribui¢cbes mensais devidas ao
abrigo do contrato de cessdo de exploracdo ora prometido vencer-se-40 no
primeiro dia atil do més a que disserem respeito, devendo ser pagas na sede
da [LRENOVA] ou no local que esta indicar para esse efeito ou através de
depésito ou transferéncia para a conta  bancéria NIB
003504190000130793006, aberta em nome da [LRENOVA] no Banco balcao
da Caixa Geral de Depdsitos ”;

Nos termos da clausula 5.2 “O contrato de cessdo de exploracdo, sera
celebrado pelo prazo de 24 anos a contar da data da entrega do [pavilhdo],
pelo que se a [LCONVIDA], por qualquer motivo, deixar de pagar as
retribuigdes mensais acordadas, incorre no dever de pagar & [LRENOVA],
0 montante das retribuicbes mensais que serdo devidas até final do
CONTRATO, independentemente de este deixar de vigorar ”;

Nos termos da clausula 7.2 “[o] contrato definitivo de cessdo de exploragao
sera celebrado nos dez dias anteriores a entrega do [pavilhdo] e devera
reflectir o acordado no presente contrato-promessa”.

5. Sem prejuizo dos desenvolvimentos que se fardo nos nimeros seguintes deste acordao,
note-se ainda que, em 30 de dezembro de 2008:

a)

b)

Foi celebrado um contrato-promessa em que LRENOVA prometeu ceder a
exploracdo do pavilhdo a CML, mediante o pagamento de rendas por esta aquela
SA. E esta posi¢do contratual da CML — cessionaria inicial da exploragéo do
pavilhdo - que agora, pelo contrato a celebrar com base na minuta referida,
como ja se disse acima na alinea a) do n° 3, se pretende ceder a
LCONVIDA,;

Foi celebrado um contrato entre a LCONVIDA e a LRENOVA de cedéncia, pela
primeira a favor da segunda, do direito de superficie do prédio em que iria ser
construido o pavilhao;

Foi celebrado um contrato de empréstimo sob a forma de abertura de crédito, no
valor de € 18.691.628, com possibilidade de atingir os € 20.000.000,00, entre a
LRENOVA e a Caixa Geral de Depositos (CGD), com hipoteca sobre o direito
de superficie referido na alinea anterior e com constituicdo de outras garantias
prestadas pela LCONVIDA e pela CML.

6. Para além do referido nos ndmeros anteriores, relevam para a presente decisdo 0s

® Apura-se uma diminuicio de € 18.695.836,00 face ao contrato-promessa de cessdo de exploracéo celebrado
entre a LRENOVA e a CML, em 30.12.2008, com um valor de 52.178.886 €. A disparidade flagrante entre
estes dois valores ndo esclarecida.

_3_
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seguintes factos constantes do processo®:

a)

b)

d)

O Municipio de Lamego decidiu proceder a construcdo de um pavilhdo multiusos
tendo cometido & LCONVIDA a sua concretizago®;

O objeto social da LCONVIDA consiste na “(...) implementacgdo, construcéo,
gestdo e exploracdo das areas de desenvolvimento urbano prioritarias, de
equipamentos publicos culturais, desportivos, turisticos e de lazer, de edificios
de interesse municipal, de requalificacdo urbana e ambiental, de habitagdo
social, de vias municipais, de estruturas de apoio aos transportes rodoviarios e a
realizacdo de projectos de desenvolvimento e inovacdo empresarial,
nomeadamente, areas de localizacdo empresarial, parques industriais, parques
de negocios e tecnopolos ”6;

Por decisdo de 5 de Setembro de 2006’, o Conselho de Administracdo da
LCONVIDA aprovou por unanimidade submeter & aprovacdo da CML uma
minuta de contrato-programa® para o apoio financeiro aquela entidade
empresarial municipal;

Na mesma deciséo, o Presidente do Conselho de Administragcdo da LCONVIDA
informou aquele 6rgdo que “(...) perante a impossibilidade de endividamento
da empresa e atentas as suas naturais limitacGes financeiras e
organizativas, o desenvolvimento dos projectos que pretende implementar
passa, necessariamente, pelo recurso a constituicdo de parcerias com
empresas privadas, capazes de assumir 0s inerentes riscos de concepcao,
financiamento e construcdo ”. Na mesma decis@o consta ainda a informacéo de
que “/tJal parceria devera assegurar a implementacdo e a gestdo de projectos
muito especificos e devidamente caracterizados, aproveitando, ndo apenas a
compleicéo financeira como também a experiéncia e o know-how dos parceiros
privados envolvidos, no que respeita a execu¢ao de equipamentos e a prestacéo
de servicos, em ordem a uma progressiva superacdo das caréncias infra-
estruturais do concelho e a potenciacdo do seu crescimento econdémico e
social”. Nesse sentido, foi decidido pelo Conselho de Administracdo da
LCONVIDA “(...) promover, desde jd, elaboracdo do processo de concurso
publico (...), relativo a selec¢ao da(s) empresa(s) privada(s) que deva(m) integrar
a parceria, tendo em vista a concepcdo e construcdo de um Pavilhdo
Multiusos, a implantar no Parque da Cidade, e do Edificio Técnico-
administrativo da Camara Municipal , a implantar na envolvente do edificio dos

* Negritos da nossa responsabilidade.

® FI. 406.
°FI. 96.

" Fls. 381 e ss.

8 Fls. 413 e ss. O contrato-programa, precedido de autorizacdo da Assembleia Municipal, de 29 de novembro
de 2006 (fls. 421), e da Camara Municipal, de 12 de setembro de 2006 (fls. 424), foi outorgado a 2 de
outubro de 2006, com prazo de vigéncia até ao ano de 2025, e valor global de € 17.860.755,04. Este
contrato ndo foi remetido a este Tribunal para fiscalizacdo prévia.

_4-
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Pacos do Concelho, em terrenos a ceder a empresa pela Camara Municipal, no
ambito do contrato de comodato® a celebrar oportunamente para o efeito”;

e) Por decisio de 10 de Novembro de 2006, o Conselho de Administracdo da
LCONVIDA deliberou aprovar “(...) as pecas a patentear a concurso,
decidindo proceder a abertura do mesmo, através da publicacdo do respectivo
anuncio (...) . Na ata em que consta a decisao referida na alinea anterior, na parte
respeitante a exposicdo que antecedeu a votacdo, foi referido que o tipo do
procedimento escolhido era o concurso piblico' e que a sociedade a constituir “
(...) assumira a concepg¢ao, financiamento, construgdo, gestéo e exploragdo de
equipamentos e infra-estruturas municipais, reportados, neste caso particular,
ao Pavilhdo Multiusos Municipal e ao edificio Técnico-administrativo
Municipal, incluindo os respectivos parques de estacionamento e a qualificacéo
de ambas as envolventes urbanas”;

f) As pecas do procedimento eram constituidas pelos Andncios*?, Programa do
Procedimento® e Termos Referéncia'®, assim como por Plantas de
Enquadramento Urbano, Plantas de Localizacdo, Levantamentos Topograficos,
Delimitacdo das Areas de Intervencéo, Identificacdo e Localizacdo de Edificios,
Monumentos e Espacos Significativos, Delimitacio das Areas de Proteccéo,
Rede Viaria Existente e Planta de Sintese do Plano de Urbanizacdo da Cidade;

g) Os anlncios de abertura - publicados em 17, 21 e 22 de Novembro de 2006 *°,
conforme mencionado pelo juri no “Relatorio de apreciagdo do mérito das
propostas” - e 0 programa do procedimento © referiam que este tinha por objeto
“(...) a seleccdo de empresa privada para a constituicdo, com a Lamego
Convida, EM, de parceria publico-privada, na modalidade de sociedade
anénima, de capitais minoritariamente publicos, com vista a concepcao,
financiamento, construcdo, gestdo e manutencédo de um pavilhdo multiusos e

° O contrato de comodato foi celebrado em 2 de outubro de 2006 (fls. 406 e ss.), através do qual a CML
cedeu a empresa municipal, a titulo gratuito para desenvolvimento das suas atividades, uma parcela
de terreno afeta a construcdo do pavilhdo multiusos e parque de estacionamento publico, assim como o
Pavilhdo Alvaro Magalhdes, as Piscinas municipais descobertas, o Edificio dos Anexos da Camara e o
Edificio do Teatro Ribeiro Conceicdo. Posteriormente, por deliberagdo da CML de 6 de Junho de 2007 (fls.
411) e da Assembleia Municipal de 18 de Junho de 2007 (fls. 412), foi aprovado alterar esse comodato dele
excluindo a parcela de terreno referida, com vista a constituicdo de um direito de superficie como
adiante se fara referéncia.

0Fls. 425 e ss.

' Apesar de no “Relatério de apreciacdo do mérito das propostas” elaborado pelo juri se aludir a um
concurso limitado por prévia qualificacao.

2 Fls. 429 e ss.

B Fls. 437 e ss.

Y Fls. 451 e ss. Os Termos de referéncia estavam divididos em seis anexos. A saber: “Anexo I-Consideragdes
Gerais”, “Anexo II-Caracterizagdo Sumadrias das Intervengdes”, “Anexo III-Estrutura Orgénica do
Municipio”, “Anexo IV-Quadros de Pessoal Técnico e Administrativo da Camara Municipal de Lamego”,
“Anexo V-Edificios, Monumentos e Espagos Significativos” e “Anexo VI-Imoveis Classificados.”

15 Conforme mencionado pelo juri no “Relatério de apreciagdo do mérito das propostas”, a fls 536 e ss. Vide
anuncios a fls. 429 e ss.

'® Fl5.437 e ss.
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de um edificio técnico administrativo'’ municipais, incluindo respetivos parques
de estacionamento e requalificacdo das envolventes urbanas

h) O prazo minimo de dura¢do do contrato de parceria foi fixado em 20 anos;

1) Nas pecas do procedimento destaquem-se ainda 0s seguintes aspetos:

Nos termos do ponto 6. do Programa do Procedimento sO6 eram
considerados aptos 0s concorrentes cujas empresas constituintes
preenchessem cumulativamente os seguintes requisitos de aptidao técnica:

- Experiéncia na execucdo de obras de construcdo civil da

mesma natureza, e titularidade de alvara de construcao emitido

pelo IMOPPI, compativel com a natureza e o valor dos trabalhos

a realizar;

- Experiéncia na elaboracdo e montagem de projectos de

arquitectura e engenharia;

- Habilitacdo para o exercicio da actividade de empreiteiro de

obras publicas;

- Experiéncia relevante de consultores, designadamente em

coordenacdo, concepcdo e projecto de empreendimento

similares com valor de construcao superior a € 2.500.000,00

- Experiéncia na estruturacédo, negociacdo e contratacdo de

financiamento para o desenvolvimento de projecto de natureza

e dimensao similar.'®”
Nos termos do ponto 8. do Programa do Procedimento, os documentos
que deviam instruir as propostas eram constituidos por:

-“Planos de execucdo do empreendimento e prazos

suplementares;

- Orcamentos estimativos de construcédo do empreendimento;

- Projec¢des Econdmico-Financeiras;

- Estrutura de financiamento;

- Modelos contratuais e modelos de estatutos propostos.’
O critério escolhido para apreciacdo das propostas foi o da proposta mais
vantajosa, de acordo com o ponto 12. do Programa do Procedimento,
sendo estruturado da forma seguinte:

»  “Estrutura técnica da proposta — 40%:

(i) Memoria descritiva e justificativa - 20%;

(if) Planos de execucao do empreendimento e prazos parcelares

—20%.

=  Estrutura contratual da proposta — 30%:
(iii) Projeto de estatutos da sociedade — 8%;

)

7 Apesar de incluida no procedimento, a empreitada do edificio técnico administrativo municipal (ETAM)
ndo foi sequer iniciada.

18 Extrai-se, pois, a ilacdo de que os requisitos de aptid4o se relacionam apenas com a aptid&o de construcéo
dos candidatos e da sua experiéncia na obten¢éo de financiamento.

—6—
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(iv) Acordo parassocial proposto — 8%;
(v) Estrutura de financiamento — 14%.
= Estrutura financeira da proposta — 30% ”;

iv. . O Anexo Il dos ja referidos Termos de Referéncia, respeitante a
“Caracteriza¢cdo Sumdria das Intervencoes”, define a finalidade de
utilizacdo do pavilhdo multiusos municipal como “/d]estinado a acolher
eventos periddicos ou ocasionais, de natureza socio economica,
desportiva, recreativa e cultural, entre outras ”;

v. O ponto 4.1. deste Gltimo anexo, subordinava-se a identificacdo da
“Extensdo Material da Intervencdao” referindo-se que essa intervencao
“[e/nvolve a concepgdo, execucdo e instalacdo de equipamentos do
Pavilhdo propriamente dito, do parque de estacionamento coberto que
Ihe deve ficar associado, (...), em conformidade com o programa
funcional preliminar e a caracterizacdo construtiva e dimensional que
adiante séo genericamente definidos ”;

j) No procedimento foram apresentadas duas propostas correspondentes aos
seguintes agrupamentos de empresas:

i.  Concorrente n.° 1: um consércio constituido por:
- Irméos Cavaco, SA;
- Francisco Pereira Marinho & Irméos, SA;
- E.T.I. — Empreendimentos Turisticos e Imobiliarios, SA;
- ConstrucGes Gabriel A.S. Couto, SA;

ii.  Concorrente n.° 2: um consorcio constituido por:
- Ferreira Construcdes, SA,
- Efimoveis Imobiliaria, SA;
- Real Douro — Promocao e Gestdo Imobiliaria, SA;
- Jardins do Douro — Investimentos e Gestdo Imobiliaria, Lda.;

k) O concorrente n.° 1, cuja proposta é datada de 12 de dezembro de 2006, e sobre a
qual recaiu a adjudicacdo, apresentou a documentacao solicitada pelo Programa
do Procedimento, relevando os documentos e informacdes seguintes™®:

I Um “Plano de Execucdo do Empreendimento” com um prazo global de
920 dias®;

ii. Uma estimativa de construcdo do pavilhdo multiusos e do seu parque de
estacionamento num valor de € 14.609.960,00, a que acresce €
3.068.091,60 de IVA, o que perfaz um total de € 17.678.051,60%*. A
“estimativa de construgdo” para 0 pavilhdo e edificio técnico-

9 proposta a fls. 472 e ss.
2 Fls. 481.
L Fls. 483.
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Vi.

Vii.

viii.

administrativo apresenta um valor de 21.447.530 €, acrescido do valor em
IVA;

Um plano estratégico e de desenvolvimento do projeto < em que é
referido que a “(..) sociedade propoe a contratagio de um
financiamento bancério para a implementacao dos projectos, pelo prazo
de 25 anos, nomeadamente para a construcdo dos equipamentos a
disponibilizar. Posteriormente, esses equipamentos serao
disponibilizados a empresa municipal, a titulo de arrendamento pelo
prazo de 25 anos, com reversdo da propriedade para a empresa
municipal no final do contrato. As rendas a fixar no contrato de
arrendamento a celebrar com a empresa municipal serdo as resultantes
da quota de disponibilidade utilizada, conforme apresentado em anexo
(Mapa de Proveitos). Ficara a cargo da empresa municipal a exploragéo
dos equipamentos disponibilizados pela sociedade andnima,
equipamentos esses que serdo objeto de celebracdo de contrato de
arrendamento com a referida sociedade anénima”;

22

O Mapa de Proveitos aludido®® previu a titulo de rendas mensais pela
exploracdo do pavilhdo multiusos um valor mensal de € 145.809,33 ¢ um
valor anual de € 1.750.864,00;

No que se refere a estrutura de financiamento, no referido plano
estratégico e de desenvolvimento do projeto, foi proposto que “(...) a
participacdo da empresa municipal [LCONVIDA] efectuar-se-4 mediante
entrada em dinheiro no capital social da sociedade anonima
(participagdo de 49%), a qual serd detida em 51% pelos concorrentes”;
Foi ainda apresentado, sob a forma de anexo, um “Plano de Explora¢dao”
correspondente ao periodo entre os anos de 2007 a 2034, composto por
um mapa do “Or¢amento de Tesouraria Previsional”®* e um mapa da
“Conta de Exploragao Previsional”? 26;

Foi igualmente submetido um projeto de “Acordo de Cooperagdo Técnica,
Econdémica e Financeira”’ e um projeto de “Contrato de Sociedade™?;

O Acordo de Cooperacdo tem como finalidade “(...) a criacdo,
implementagdo, desenvolvimento, realizagdo, construgdo, gestdo e
manutencdo dos EQUIPAMENTOS, a desenvolver no ambito da

22 Cfr. fls. 490.
2 Fls. 494.

24 Fls. 498 e 499.
% Fls. 500 e 501.

% Em ambos os mapas ficou estimado como recebimento da sociedade anénima o valor anual de €
2.570.000,00 a titulo de rendas, e a formalizar pelo contrato de arrendamento, como proposto pelo
agrupamento adjudicatario. Esse valor é assim desagregado: Rendas do pavilhdo multiusos - €
1.750.000,00; Rendas do Edificio Técnico Administrativo Municipal - € 819.316,00.

%" Fls. 504 e ss. Equivale ao acordo parassocial referido no Programa de Procedimento.

B Fls. 529.
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SOCIEDADE de que as PARTES sdo accionistas ”29;
No projeto de Acordo de Cooperacdo foi proposto no seu considerando
“C” que “la LCONVIDA] constitui direito de superficie sobre os
PREDIOS*.
O considerando “F” refere que “/p/ara concretizar a parceria as
PARTES associaram-se mediante a constituicio da SOCIEDADE®’, em
cujo capital os PRIMEIROS CONTRATANTES?! entram com dinheiro e a
[LCONVIDA] com o direito de superficie sobre os PREDIOS”.
Nos termos do considerando “17 “OS PRIMEIROS
CONTRATANTES® 3, tendo em conta as regras do Eurostat, relativas a
parcerias publico-privadas, assumem a responsabilidade pelo risco dos
financiamentos, da construcdo e da disponibilizacdo dos
EQUIPAMENTOS (...)".
Nesse Acordo de Cooperacdo foi proposto um “PLANO DE
NEGOCIOS” a 25 anos.
O projeto de acordo compreende a distribui¢do de responsabilidades, nos
seguintes termos:
a) “Relativamente a parte técnica dos EQUIPAMENTOS, as seguintes
responsabilidades dos PRIMEIROS CONTRATANTES®*:
- planeamento cronoldgico e execucdo fisica do EQUIPAMENTOS;
- realizacdo e integragdo dos EQUIPAMENTOS nas infra-
estruturas existentes, com vista ao seu pleno funcionamento.
b) Relativamente a parte técnica dos EQUIPAMENTOS, a seguinte
responsabilidade da [LCONVIDA]:
- Organizacao geral no campo administrativo, incluindo organizacao
e coordenacdo de reuniBes, elaboracdo de métodos
organizacionais, apoio na elaboracdo de actas, execucdo de
panfletos informativos, etc.
c) Relativamente a parte financeira e econémica dos EQUIPAMENTOS,
as seguintes responsabilidades dos PRIMEIROS CONTRATANTES®®:
- Obtencéo dos financiamentos, incluindo a prestacédo de eventuais
garantias;
- Gestao de financiamento dos equipamentos;
d) Relativamente a parte financeira e economica dos EQUIPAMENTOS,
a disponibilizagdo de apoio pelas PARTES ao Conselho de Administragéo
da SOCIEDADE no ambito das actividades de:

%9 \ide ponto e. do n.° 6.
%0 A sociedade a constituir no ambito da parceria. Viria a ser a LRENOVA.
31 Os membros do consércio concorrente e adjudicatario.

32 |dem.
r). 520.

% Os membros do consércio concorrente e adjudicatario.

% 1dem.

—9_
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- Coordenacdo na elaboracéo de candidaturas a subsidios de apoio a
fundo perdido para a obtencdo de comparticipacGes regionais,
nacionais ou comunitarias e respectiva gestdo e aplicacdo nos
EQUIPAMENTOQOS;

- Negociagdo das condigdes de financiamento com entidades
financeiras;

- Elaboracéo e actualizacédo dos planos de pagamento;

- Elaboracéo de justificativos de emprego de meios, para informacao
a ser prestada as entidades financeiras e autoridades estatais e/ou
comunitarias, relativamente aos subsidios prestados;

- Levantamento e desenvolvimento de potenciais pontos de actuagéo
com vista a reducéo dos custos.

e) Relativamente a realizacdo dos investimentos, a disponibilizacdo de
apoio pelas PARTES ao Conselho de Administracdo da SOCIEDADE no
ambito das actividades de:

- Consultadoria, preparacdo dos documentos de suporte e
negociacdo dos acordos necessarios a sua execucao;

- Contratacao, supervisdo, fiscalizacéo e assisténcia a obras;

- Execucdo das actividades e pratica de actos inerentes,
complementares ou acessorios a funcéo de dono da obra;

- Apoio e assessoria de quaisquer acordos relacionados com 0s
EQUIPAMENTOQOS;

f) Relativamente ao funcionamento dos EQUIPAMENTOS, a
disponibilizacdo de apoio pelas PARTES ao Conselho de Administracao
da SOCIEDADE no ambito das actividades de:

- Elaboracéo de planos de manutencéo preventiva e controlo técnico
a totalidade dos EQUIPAMENTOS;

- Elaboracdo de um registo detalhado do comportamento dos
EQUIPAMENTOS durante a utilizagao, incluindo comprovativos do
cumprimento das normas de seguranca exigidas por lei ”%;

X. No projeto de contrato de sociedade, 0 mencionado concorrente propos
gue o objeto social da sociedade andnima consistisse “(...)na construcdo,
gestdo e conservacdo de equipamentos, culturais, de servigos,
desportivos e recreativos, bem como na construgdo e gestdo de infra-
estruturas turisticas e urbanisticas”.

O objeto social contemplava ainda que “[n]Jo @mbito das actividades

% As relagdes a constituir entre os sécios da sociedade anénima e o seu Conselho de Administragio
abrangeram, assim, no essencial, a concecdo, construgdo e financiamento das empreitadas. Essa concluséo é
ainda retirada do Capitulo V do mencionado Acordo, sob a epigrafe “Conducdo da Actividade” em que ¢
previsto um “Or¢camento da Fase de Constru¢do” e suas rubricas, assim como os documentos a apresentar
ao Conselho de Administracao para o “Controle da Fase de Constru¢dao”. Da leitura integral da referida
proposta de Acordo ndo consta indicacdo quanto ao modelo de gestdo da exploragdo do pavilhdo multiusos.

~10 -
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1)

previstas no numero anterior a sociedade podera promover a
implementacdo, a construcdo, a gestdo e a exploracdo de areas,
equipamentos e infra-estruturas de desenvolvimento urbano e de
construgdo prioritaria no Concelho de Lamego”;

Por deliberacdo de 27 de Abril de 2007, o Conselho de Administracdo da
LCONVIDA aprovou 0 “Relatério Final de Qualifica¢do dos Concorrentes e de
Apreciagdo do Meérito das Propostas”, nos termos da qual “(...) adjudica o
procedimento em titulo ao concorrente n.° 1, liderado por Irmédos Cavaco, SA,
selecionando-0 como parceiro para a constituicdo, com a Lamego ConVida —
Gestdo de Equipamentos Municipais, EM, de parceria publico-privada
destinada a Concep¢do, Financiamento, Construgdo, Gestdo e Manutencéo de
Equipamentos e Infra-estruturas Municipais, de acordo com a proposta
apresentada, cujo valor global ascende a 21.447.530,00 €, a que acresce o IVA,

a taxa legal em vigor %8

m) Na mesma data, aquele 6rgdo decidiu submeter a CML uma proposta tendente a

P)

q)

autorizacdo de participacdo da LCONVIDA na indicada parceria publico-privada
de tipo institucional *;

Por deliberagdo da CML, de 8 de maio de 2007, foi aprovada, por maioria, a
participagdo requerida, através da entrada de € 49.000,00, correspondentes a 49%
do capital social *;

O contrato de sociedade de capitais minoritariamente publicos, que criou a
LRENOVA foi outorgado a 31 de maio de 2007* e a definicdo do respetivo
objeto social segue o que havia sido proposto pelo agrupamento adjudicatario®.
Este contrato ndo foi remetido para fiscalizacdo prévia;

A CML autorizou, em 6 de junho de 2007*, a constituicdo do direito de
superficie, por 20 anos, a favor da LCONVIDA, pelo valor de € 4.800.000,00,
sendo que esse direito incidiu sobre os terrenos destinados a construcdo do
pavilhdo multiusos e do edificio técnico administrativo municipal**;

O Conselho de Administracdo da LCONVIDA aceitou a cedéncia de constituicdo
dos direitos de superficie, por deliberagdo de 27 de junho de 2007**;

¥ Fls. 567 e ss.

% 0O valor da adjudicacéo restringe-se ao preco proposto pela implementacdo da empreitada. Vide acima
subalinea ii. da alinea anterior.

¥ Fls. 569. Nessa proposta fez-se mencéo & participagdo na sociedade cuja denominagéo proposta era
inicialmente “Lamego Inova, SA”. Essa denominacédo foi substituida por “Lamego Renova — Construco e
Gestdo de Equipamentos, SA” .

0 Fls. 573. Dos documentos existentes no processo ndo consta a deliberacdo autorizativa da Assembleia
Municipal.

*1 Fls. 574 e ss., cujo anexo representa os estatutos da LRENOVA.

%2 Cfr. acima subalinea x. da alinea k).

** Fls. 589.

“ A Assembleia Municipal também autorizou essa cedéncia, aos 18 de Junho de 2007 (fls. 591 e 592).

* Fls. 596

-11 -
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r) Por deliberacdo do Conselho de Administracio da LCONVIDA, de 26 de
setembro de 2007, foi aprovado submeter & CML e Assembleia Municipal®’ a
autorizacdo para celebragdo de um aditamento ao contrato-programa que havia
sido celebrado no ano de 2006*%, tendo sido proposta a extensio da sua vigéncia
até ao ano de 2034 ¢ o reforco financeiro do mesmo, que passou de um total de €
17.860.755,04 para € 71.282.086,20%°;

s) Por outro lado, as deliberagfes dos 6rgdos municipais que haviam autorizado a
cedéncia onerosa dos direitos de superficie, em 6 e 18 de junho de 2007, foram
alteradas no sentido de o prazo passar a ser de 30 anos >° prevendo-se a
transferéncia desses direitos de superficie para a LRENOVA,;

t) Em 17 de outubro de 2007 foi outorgado entre os acionistas da LRENOVA o
“Acordo de Accionistas, de Cooperagao Técnica, Economica e Financeira "1 do
qual se destaca:

i. No considerando “B” refere-se que “a [LCONVIDA] é titular do direito de
superficie, a titulo oneroso pelo periodo de 30 anos (...), de uma parcela de
terreno destinada a construgdo do Pavilhao (...)";

ii. No considerando “F” é dito que “(...) a [LCONVIDA] alienara a
[LRENOVA] o direito de superficie sobre o TERRENO *2”;

iii. O considerando “J” referia que “Os PRIMEIROS CONTRANTES ** tendo em
conta as regras do Eurostat, relativas as parcerias publico-privadas,
assumem a responsabilidade pelo risco dos financiamentos e da concluséo
da INFRA-ESTRUTURA até Junho de 2009 **”;

iv. O considerando “K” prevé que “ [a LRENOVA] rege-se pelo Contrato de
Sociedade anexo ao presente ACORDO, doravante abreviadamente

*® Fls. 649 e ss. Como justificativo para esse aditamento foi referido que “(...) reconhecendo-se agora, apds o
primeiro ano de actividade da empresa, que o mesmo é manifestamente insuficiente para o cabal
desenvolvimento dos projectos e investimentos ja programados no &mbito da mesma, de que sobressaem
duas das mais complexas e vultuosas interven¢des, de ambito municipal, jamais levadas a cabo no concelho
de Lamego — a execugdo do pavilhdo Multiusos e do Edificio Técnico-administrativo. Subsequentemente,
foram ajustados os valores correspondentes as transferéncias financeiras inicialmente estabelecidos, tendo em
consideracao, entre outros factores, o custo global previsto para a constru¢do do Pavilhdo Multiusos, de
acordo com as estimativas mais recentes, aferidas através do desenvolvimento do respectivo projecto.”

*" O aditamento foi autorizado pela CML, em 18 de outubro de 2007 (fls. 644), e pela Assembleia Municipal,
em 29 de outubro de 2007 (fls. 655).

“8 Vide acima a alinea c) do n° 6.

* Aditamento constante a fls. 652 e ss. Este aditamento foi declarado ndo sujeito a fiscalizacdo prévia por
este Tribunal.

%0 As deliberagdes dos 6rgdos municipais que aprovaram a extensdo temporal do direito de superficie datam,
respetivamente, de 18 de Outubro de 2007 (fls. 600) e de 29 de Outubro de 2007 (fls. 601). A proposta do
presidente da CML consta a fls. 599.

L Fls. 602 e ss.

°2 Note-se: a alienacdo do direito de superficie 8 LRENOVA ndo se encontrava prevista nestes termos na
proposta adjudicada para a constituicdo da parceria, como evidenciado na subalinea ix. da alinea k).

%% Os parceiros privados.

> Este Considerando diverge do Considerando “I” indicado na subalinea ix. da alinea k). Neste wltimo, o
agrupamento adjudicatario assumia na sua proposta os riscos de financiamento, construcdo e
disponibilizacéo da infra-estrutura.

—-12 —
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designado por ESTATUTOS”,

v. O considerando “M” refere que “/a/s PARTES pretendem estabelecer ndo sé
as regras e os principios que regulardo as suas relagdes como accionistas
da [LRENOVA], mas também as regras fundamentais que devem vincular a
parceria e pautar o funcionamento interno e a propria condugdo da
actividade da [LRENOVA], com expressa aceitacédo por parte desta”;

vi. Na alinea b) da clausula 1.1. define-se um “PLANO DE NEGOCIOS A
TRINTA ANOS *°” significando “o plano de realizacdo de investimentos e
custos com o desenvolvimento da INFRAESTRURA e seu financiamento e
receitas ate ao ano de 2037;

vii. Relativamente a cooperacdo reciproca entre os parceiros, refere-se na
clausula 2.2. o seguinte:

a) "Relativamente a parte técnica da INFRA-ESTRUTURA, as seguintes
responsabilidades dos PRIMEIROS CONTRATANTES:

(i) Levantamento dos dados e caracteristicas do TERRENO;

(ii) Elaboracéo e avaliacdo de projectos de concepg¢do e construcao,
anélise de eventuais deficiéncias, desenvolvimento de solucdes
alternativas;

(iii) Planeamento cronoldgico e execucdo fisica da [INFRA-
ESTRUTURA,;

(iv) Integracdo da INFRA-ESTRUTURA nas infra-estruturas
existentes, com vista ao seu pleno funcionamento.

b) Relativamente a parte técnica da INFRA-ESTRUTURA, a seguinte
responsabilidade da [LCONVIDA]:

(i) Organizacdo geral no campo administrativo, incluindo
organizacdo e coordenacdo de reunides, elaboracdo de métodos
organizacionais, apoio na elaboracdo de actas, execucdo de
panfletos informativos.

c) Relativamente a parte financeira e econémica da INFRA-ESTRUTURA,
as seguintes responsabilidades dos PRIMEIROS CONTRATANTES:

(i) Obtengdo dos financiamentos, incluindo a prestacdo de
eventuais garantias;

(if) Gestéo do financiamento da INFRA-ESTRUTURA.

d) Relativamente a parte financeira e econdmica da INFRA-ESTRUTURA,

a seguinte responsabilidade da [LRENOVA]:

(i) Coordenacao na elaboracgéo de candidaturas a subsidios de apoio
a fundo perdido para a obtencdo de comparticipacdes regionais,
nacionais ou comunitarias e respectiva gestdo e aplicacdo na
INFRA-ESTRUTURA;

(i) Negociagdo das condicbes de financiamento com entidades

% A proposta adjudicada havia proposto um plano de negécios a 25 anos (Cfr. subalinea ix. da alinea k)).

- 13-
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financeiras;

(i) Elaboracéo e actualizacéo do plano de pagamentos;

(iv) Elaboracdo de justificativos de emprego de meios, para
informacdo a ser prestada as entidades financeiras e autoridades
estatais e/ou comunitérias, relativamente aos subsidios prestados;

(v) Célculo técnico de estruturas de pagamentos dos utilizadores da
INFRA-ESTRUTURA;

(vi) Levantamento e desenvolvimento de potenciais pontos de actuacao
com vista a reducdo de custos.

e) Relativamente a realizacdo dos investimentos, a seguinte
responsabilidade da [LRENOVA]:

(i) Consultadoria, preparacdo dos documentos de suporte e
negociacao dos acordos necessarios a sua execucao;

(i) Contratagéo, supervisao, fiscaliza¢io e assisténcia a obras;

(iii) Execucdo das actividades e pratica de actos inerentes,
complementares ou acessorios a funcéo de dono da obra;

(iv) Apoio e assessoria de quaisquer acordos relacionados com a
INFRA-ESTRUTURA;

(v) Assisténcia em eventuais litigios relacionados com a INFRA-
ESTRUTURA,;

f)  Relativamente a exploragdo da INFRA-ESTRUTURA, a seguinte
responsabilidade da [LCONVIDA]:

(i) Gestdo, coordenacdo e supervisdo da exploracdo da INFRA-
ESTRUTURA®;

(i) Formacdo continuada do pessoal afecto a INFRA-ESTRUTURA,
através da organizacdo de cursos de formacéo e seminarios para
troca de informacao e interac¢ao;

(iii) Escolha do pessoal a exercer fungdes na INFRA-ESTRUTURA.

g) Relativamente ao funcionamento da INFRA-ESTRUTURA, a seguinte
responsabilidade da SOCIEDADE:

(i) Elaboracdo de planos de manutengdo preventiva e controlo
técnico a totalidade da INFRA-ESTRUTURA;

(i) Implementagdo de actividade de publicidade e imprensa,
marketing, informacéo e formacgdo da opinido publica a respeito
de assuntos relacionados com a INFRA-ESTRUTURA,;

(iii) Informacéo aos utilizadores da INFRA-ESTRUTURA,;

(iv) Elaboracdo de um registo detalhado do comportamento da
INFRA-ESTRUTURA  durante a exploracdo, incluindo
comprovativos do cumprimento das normas de seguranca exigidas

*® Esta responsabilidade ndo tinha sido definida no projeto de Acordo de Cooperagdo. Ficou, no entanto,
estabelecido entre as Partes que o direito a gestdo da exploracdo do pavilhdo multiusos € da empresa

municipal.
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por lei;
(v) Escolha e implementacdo de solugdes informéticas e software
apropriado, com vista a correcta operagdo e manutencao;

(vi) Elaboracéo de contabilidade, fluxos de caixa, orgamentos planos

, . . 57,,
economicos e balangos anuais™ ”;

viii. A clausula 3.1. refere que “/a/ finalidade deste ACORDO e da [LRENOVA]
é a criacdo, implementacdo, desenvolvimento, realizacdo, construcéo e
instalacdo da INFRA-ESTRUTURA®®”;

iX. O Acordo em analise manteve as clausulas respeitantes ao “Orgcamento da
Fase de Constru¢ao”, “Controle da Fase de Construcao” e “Financiamentos e
Respectivas Garantias™®”;

u) O Conselho de Administracdo da LCONVIDA, por deliberacdo de 30 de outubro
de 2007, aceitou a alteracdo ao prazo do direito de superficie®®. Os termos do
contrato de cedéncia do direito de superficie sofreram uma segunda alteracéo,
atenta a deliberacdo do Conselho de Administracdo da LCONVIDA, de 29 de
novembro de 2007°*, que propde a celebracéo da escritura de cedéncia do direito
de superficie apenas para o prédio urbano destinado ao pavilhdo multiusos, tendo
ainda indicado o montante das prestacdes fracionadas com que a LCONVIDA se
dispunha a pagar por esse direito de superficie®?;

v) Por deliberacdo da CML, de 4 de dezembro de 2007, e da Assembleia Municipal
de 21 de Dezembro de 2007 foi aprovado o proposto pela empresa municipal®;

w) O contrato de constituicdo do direito de superficie foi celebrado em 21 de
dezembro de 2007% ®, pelo prazo de 30 anos, com autorizacéo da sua cedéncia
a LRENOVA, sendo que no termo do contrato, as construcdes e benfeitorias
realizadas no prédio em causa reverteriam para 0 Municipio de Lamego;

* Da leitura conjugada destas responsabilidades constata-se a ndo coincidéncia integral do que havia sido
proposto pelo agrupamento adjudicatario na sua proposta. Cfr. subalinea ix. da alinea k).

% Restringiu-se, assim, a finalidade do projeto de Acordo de Cooperacdo que havia sido proposto, &
essencialidade do acordo que é a construgdo e financiamento do pavilhdo multiusos. Cfr. subalinea viii. da
alinea k).

%9 Cfr. nota de rodapé 36 supra.

%0 Fls. 665 e ss.

°L Fls. 671.

%2 Em concreto, foi atribuido o valor patrimonial de € 4.600.000,00 para a parcela do terreno com a 4rea de
25.654 m?, inscrito na matriz de da freguesia de Almacave, sob o artigo 3453° e descrito na Conservatoria
do Registo Predial de Lamego sob o n.° 2224/20070820. Esta parcela é a destinada ao pavilhdo multiusos,
ndo tendo sido concretizada a cedéncia da superficie para as restantes parcelas, como adiante se verd. O
pagamento das tranches foi assim definido: € 1.700.000,00, na data da celebragdo do contrato de cedéncia
do direito de superficie; € 1.450.000,00 no final do més de Margo de 2008; € 1.450.000,00 no final do més
de Junho.

Foi outorgado, posteriormente, um Contrato de dagdo em cumprimento, em 22 de Maio de 2009,
representativo de € 1.400.000,00, com restituicdo de uma parte do direito de superficie inicial 8 CML.

® Fls. 674.

* Fls. 675.

% Contrato visado por este Tribunal, no Processo n.° 161/2008.
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X)

y)

O contrato de cedéncia do direito de superficie entre a LCONVIDA e a

LRENOVA foi outorgado a 30 de dezembro de 2008°, por um periodo de 29

anos, pelo preco de € 3.500.000,00, com a finalidade de construcio do

pavilh&o;

Na mesma data — 30 de dezembro de 2008 - foi celebrado um contrato-

promessa de cessdo de exploracdo do pavilhdo multiusos entre a LRENOVA

e a CML"®". Este contrato promessa néo foi remetido para fiscalizagdo prévia. O

consequente contrato definitivo teria um prazo de 25 anos a contar da data da

celebracdo e seria renovéavel por periodos iguais e sucessivos de 5 anos®. O valor
global deste contrato-promessa de cessdo de exploragdo perfazia €
52.178.886,00, conforme o seu Anexo |, designado de “Plano de Actualiza¢do de

Rendas”, do qual se destaca:

i. O considerando A) previa que “/d]e acordo com os Termos de Referéncia e
da Proposta do Procedimento pablico para seleccdo de empresa privada
para participar na constituicdo de sociedade comercial de capitais
minoritariamente publicos, para a concepcao, financiamento, construcéo,
gestdo e manutencdo de equipamentos e infra-estruturas municipais, a
[LRENOVA] sera responsavel pela construcdo de equipamentos, no
concelho de Lamego™;

ii. O considerando B) previa que a LRENOVA ¢ a titular do direito de
superficie sobre o prédio urbano;

iii. O considerando C) previa, por sua vez, que “a [CML] pretende explorar
comercialmente o [pavilhdo], tomado como uma unidade funcional de bens
corpdreos e incorpdreos, susceptivel de ser explorada comercialmente, logo
que 0 mesmo se encontre construido e a sua utilizacdo licenciada, de modo a
dar inicio a sua exploracao ”;

iv. A clausula 5.2 n.° 2 deste contrato promessa estipulava que “[a]s retribuicdes
mensais devidas ao abrigo do contrato de cessdo de exploracdo ora
prometido vencer-se-ao no primeiro dia util do més a que disserem respeito,
devendo ser pagas na sede da [LRENOVA] ou no local que esta indicar para
esse feito ou atraves de depdsito ou transferéncia para a conta bancaria
com o NIB 003504190000130793006, aberta em nome da [LRENOVA] no
Banco balcéo da Caixa Geral de Depdsitos de Lamego ™.

v. A clausula 6.2 estipulava que, a titulo de adiantamento, “(...) [a CML]
entrega a [LRENOVA], no prazo de trés meses a contar da data do presente
contrato, a quantia de € 144.637,50, correspondente a uma retribui¢do
mensal. Esse adiantamento sera reforcado nos seguintes termos:

% F|s. 680 e ss. e como acima se referiu na alinea b) do n.° 5.

%7 Fls. 684. Autorizada a sua celebracio por deliberacio da CML de 30 de Dezembro de 2008 (fls. 743).

% Nao se evidencia no processo a razdo pela qual é outorgado este contrato-promessa, quando a proposta do
agrupamento adjudicatario fazia referéncia a um contrato de arrendamento a celebrar com a empresa
municipal (e ndo com o municipio de Lamego).
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a) No prazo de seis meses a contar da data de assinatura do presente
contrato, a quantia de € 144.637,50;

b) No prazo de doze meses a contar da data de assinatura do presente
contrato, a quantia de € 144.637,50;

c) Na data de celebracdo do contrato prometido, a quantia de €
144.637,507;

z) Na mesma data - 30 de dezembro de 2008 - foi outorgado um contrato de
emprestimo entre a LRENOVA, a CML, a LCONVIDA e a Caixa Geral de
Depositos, com hipoteca, consignacdo de receitas e cessdo de créditos, sob a
forma de abertura de crédito, no valor de € 18.691.628, com possibilidade de
atingir os € 20.000.000,00%°. Este contrato ndo foi remetido a fiscalizagdo prévia.
Destaquem-se nele os seguintes aspetos:

“Que conforme escritura outorgada hoje neste Cartorio Notarial (...), [a
LRENOVA], adquiriu a [LCONVIDA], e pelo prazo de vinte e nove anos,
o direito de superficie incidente sobre o prédio urbano, (...), destinado a
construgdo do Pavilhdo Multiusos”;

. “Que por Contrato-Promessa de Cessdo de Exploracéo celebrado hoje

[a LRENOVA] prometeu conceder ao Municipio de Lamego e este
prometeu aceitar a exploracio do Pavilhdo Multiusos que a [LRENOVA]
vai construir, de acordo com 0s projectos de arquitectura e respectivos
projectos de especialidades, projectos esses que o0 Municipio de Lamego
declara conhecer e aceitar, por um prazo nao inferior a vinte e nove anos.
Foi entregue & Caixa Geral de Depésitos uma carta-conforto’® emitida
pelo Municipio de Lamego nos termos da minuta que consta do
Documento Complementar anexo a presente escritura”;

“Que pela presente escritura, a CAIXA GERAL DE DEPOSITOS
concede a [a LRENOVA] um emprestimo sob a forma de abertura de
crédito até ao montante de DEZOITO MILHOES SEISCENTOS E
NOVENTA E UM MIL SEISCENTOS E VINTE E OITO EUROS E TRINTA
CENTIMOS, importancia e respectivos juros, despesas e encargos de que
esta se confessa desde ja devedora, para financiar a aquisicéo do direito
de superficie do prédio urbano antes identificado e bem assim a
concepgao, construcéo e equipamentos do referido Pavilhdo Multiusos ”;
“Que em garantia das responsabilidades pecuniarias emergentes do
presente contrato (...) a [LRENOVA] constitui a favor da CGD
hipoteca do direito de superficie atras identificado, abrangendo todas
as construcgdes e benfeitorias que existam e as que venham a existir no

8 Fls. 693 e ss.
0 Carta conforto

constante a fls. 741, e autorizada por deliberagdo da CML, de 30 de Dezembro de 2008 (fls.

742). Nessa carta conforto foi referido o sequinte: “Declara ainda a Camara Municipal de Lamego que tem
conhecimento de que foi relevante para a autorizacdo da operac¢do de financiamento pela Caixa Geral de
Depésitos a detencéo da totalidade do capital social da Lamego Convida, EM pelo Municipio (...)".
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viil.

prédio urbano, cujo direito de superficie é aqui hipotecado e antes
devidamente identificado”;
A HIPOTECANTE, a LAMEGO CONVIDA e o Municipio de Lamego
reconhecem a CAIXA o poder de considerar os créditos emergentes do
Contrato de emprestimo acima referido imediata e integralmente
vencidos e de executar a constituida hipoteca sempre que a
SOCIEDADE, a LAMEGO CONVIDA ou o Municipio de Lamego
deixem de cumprir qualquer das obrigagdes ora assumidas perante ela
(.07
“O Municipio de Lamego e a LAMEGO CONVIDA tém o maior interesse
na concessdo deste empréstimo, na construcdo e conclusdo daquele
Pavilhdo Multiusos e declaram que tudo fardo para que o servico da
divida do empréstimo seja regular e pontualmente cumprido, obrigando-
se, nomeadamente o Municipio de Lamego, a transferir as retribuicdes ou
rendas a pagar a Sociedade e decorrentes do Contrato de Cessdo de
Exploracdo do Pavilhdo Multiusos, a celebrar, nos termos previstos no
Contrato-Promessa assinado hoje entre a Sociedade e o Municipio de
Lamego, que estas entidades se obrigam a celebrar, o qual constitui o
Anexo | ao Documento Complementar da presente Escritura, por crédito
na conta de deposito a ordem associada ao empréstimo e adiante referida
(..)”";
“Também em garantia de todas as responsabilidades decorrentes deste
empréstimo para a [LRENOVA], em capital, juros, despesas e demais
encargos, esta SOCIEDADE consigna a favor da CGD as receitas
correspondentes as retribuicdes/rendas que o Municipio de Lamego lhe
ira pagar nos termos do Contrato de Cessdo de Exploragdo do Pavilhdo
multiusos atras referido ”;
“Ainda em garantia do integral e pontual cumprimento das
obrigacdes assumidas no presente contrato, designadamente para
assegurar o reembolso do capital, bem como o pagamento dos juros
remuneratorios, moratorios, comissGes, demais despesas e encargos, a
[LRENOVA] cede a CGD os créditos sobre o Municipio de Lamego,
(...) emergentes do:
a) Contrato-Promessa de Cessao de Exploracao celebrado entre ela,

a [LRENOVA], e o Municipio de Lamego, antes

mencionado, designadamente os montantes da indemnizacao

devida a [LRENOVA] resultantes do eventual incumprimento da

obrigacéo de celebracao do contrato definitivo (...),

b)Contrato de Cessdo de Exploragdo a celebrar entre
ela, [a LRENOVA] e o Municipio de Lamego, nos termos do

™ Vide j& seguir a subalinea x.
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Contrato.”

ix. Do jaaludido Documento Complementar é referido na clausula 3.2 que “[0]
presente contrato vigorara pelo prazo global de vinte e sete anos, contados
da presente data, sendo os primeiros vinte e quatro meses de utilizacéo e
de caréncia de capital, e também o periodo em que os juros vencidos dia a
dia sobre o capital utilizado seré@o capitalizados trimestralmente, seguindo
assim apoés capitalizacdo, o mesmo regime do capital, sendo os restantes
trezentos meses de amortizagdo do capital.”

X. “Com a celebracdo do presente contrato, o crédito aberto ¢, desde ja,
utilizado (...) através de crédito na conta de depdsitos a ordem nimero
0419/001307/930, aberta em nome da [LRENOVA]"%;

xi. Nos termos da clausula 12.2 n.° 1 alinea f) deste Documento Complementar
ficou estabelecida a obrigacio de a LRENOVA “celebrar com o
Municipio de Lamego o contrato prometido de Cessdo de Exploracdo do
Pavilhdo Multiusos, pelo prazo de 27 anos e com a estipulacdo de uma
retribui¢do ou renda no valor minimo de € 144.000,00 (cento e quarenta

e quatro mil euros)” *3;

aa) Em 28 de janeiro de 2009 foi celebrado o “Contrato de Empreitada para a
Concepcao/Constru¢do com Estudo Prévio do Pavilhdo Multiusos de Lamego”
entre a LRENOVA e os seus parceiros privados’ . O custo final desse
investimento cifrou-se em € 14.800.643,00 '°, acrescido do valor em IVA. Este
contrato ndo foi sujeito a fiscalizacdo prévia;

bb) J4 em 2011 foi remetido a fiscalizagdo prévia um contrato-programa’’, cujo valor
total, para o periodo compreendido entre 2006 e 2036, perfaz € 71.897.111,20,
incluindo os valores relativos a exploracdo do pavilhdo, e cujo objeto consistia no
estabelecimento das condi¢gdes de apoio financeiro, técnico e logistico, a
conceder pela CML a LCONVIDA para a regular e pontual prossecucdo dos
objetivos setoriais implicitos na sua missdo e enquadraveis no seu &mbito social;

2 NOTE-SE: esta conta é a prevista na clausula acima referida na subalinea vi. e é a mesma que é
indicada na subalinea iv. da alinea y) relativa ao contrato-promessa de cessdo de exploracdo do
pavilhdo multiusos entre a LRENOVA e a CML.

™ Como garantia, a LRENOVA apresentou hipoteca do direito de superficie abrangendo, em consequéncia,
todas as construgbes e benfeitorias que nele sejam implementadas, e consignou as receitas
(retribuicBes/rendas) que o Municipio de Lamego lhe pagard nos termos do contrato de cessdo de
exploracéo daquele pavilhdo.

" Fls. 720 e ss.

™ A fls. 290 e 291, em resposta a devoluco deste Tribunal foi referido que “[a] presente data, o Pavilhdo do
Centro Multiusos ainda se encontra a guarda da sociedade Lamego RENOVA, SA, apenas tendo sido
efectuado um teste de funcionalidade, para afericdo de consumos e operacionalidade, mantendo-se
encerrado e ndo-operacional (...), aguardando-se 0 desfecho da solicitacédo de visto prévio, a fim de que a
Lamego ConVida, EEM possa dar inicio ao respectivo processo de recepcao provisoria”.

"®Fls. 357 e 358.

" Fls. 236 e ss. Formou-se visto tacito ao abrigo do Proc. n.° 1279/11.
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cc) Questionada a LCONVIDA para indicar a que titulo é que a LRENOVA dispde
do direito a ser remunerada pela exploracdo do pavilhdo multiusos™ foi
respondido que “/a/ Lamego RENOVA, SA tem, naturalmente, direito as
remuneragoes resultantes da parceria” € que esta empresa “(...) ndo beneficia —
nem dispbe, todavia, de qualquer direito remuneratério que lhe haja sido
efectivamente concedido — relativamente a exploracdo do Pavilhdo
MULTIUSQOS, néo existindo qualquer documento ou instrumento contratual para
o efeito, a presente data mas, unicamente, aqueles que — segundo o clausulado
do anterior contrato-promessa — lhe poderiam vir a ser conferidos, se acaso ele
se mantivesse em vigor”’;

dd) Ainda no ambito dessa questdo, a empresa municipal refere que “[p]or outro
lado, a Lamego Convida, EEM, acumula essas perspectivas, quer na -
expectativa da celebracdo do contrato de cessdo previsto, quer de conformidade
com o seu objecto social e seus estatutos, quer de acordo com os seus Planos de
Actividade e de Sustentabilidade 2006-2036, integrantes do processo de Visto
precedente — estabelecidos em sintonia com Contrato-Programa outorgado com
o Municipiof...)”";

ee) A questdo de saber como foram apurados os valores anuais das rendas ® foi
respondido que®* “/o/s valores apresentados nas comparticipaces financeiras
no periodo de 2012 a 2035 resultam da clausula 52 do CONTRATO-
PROGRAMA entre o Municipio de Lamego e a Lamego ConVida, EEM no
periodo de 2006 a 2036, tendo por finalidade o cumprimento da clausula 1.2 do
mesmo contrato” e que “[a]través do Contrato Programa foram efectuadas
dotagdes orcamentais especificas destinadas a cada equipamento disponivel e a
disponibilizar, tendo por objectivo a missdo da Lamego ConVida, EEM” % ;

ff) Relativamente a entidade responsavel pelo Plano de Investimentos previsto no
Anexo Il da minuta remetida®, foi dito que®* “/oj Plano de Investimentos,
previsto no Anexo Il, a minuta remetida, é da responsabilidade exclusiva da
Lamego ConVida EEM e decorre do resultado das negociacGes levadas a bom
termo, com 0s seus parceiros privados, co-accionistas e administradores da

8 ponto 6. afls. 277.

" Note-se, portanto, que a empresa municipal ndo justifica o direito & exploracéo pela LRENOVA. Por um
lado, porque invoca um contrato-promessa de cessdo de exploracdo celebrado com a CML que ndo havia
sido previsto pelas pecas do procedimento de constituicdo da PPPI, nem sequer constava da proposta do
agrupamento adjudicatario, e por outro lado, porque o Acordo definitivo de Cooperacdo Técnica,
Econdmica e Financeira atribuia somente esse direito 8 LCONVIDA.

8 ponto 10. a fls. 277.

®1 Ponto 10. a fl. 293.

8 Sobre esta questdo, e como adiante se comprovara da analise ao Plano de Negdcios de Pavilhdo Multiusos
para o periodo 2012-2036 e do Plano de Sustentabilidade para o periodo 2006-2036 da LC, EEM, esta
entidade ndo concretiza as atividades previstas a realizar na referida infraestrutura, nem indica qualquer
estudo econdmico-financeiro para fundamentagdo dos valores atribuidos as rendas anuais.

8 Cfr. ponto 11. a fls. 277.

8 Ponto 11. a fl. 293.
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Lamego RENOVA, SA "%

gg) Sobre a identificacdo das atividades previstas para o pavilhdo multiusos®® foi

referido que “/a/s actividades previstas para o Centro Multiusos e respectiva
gestdo previsional (...) espelhados no Plano de Actividades e Or¢amento (...) da
Lamego ConVida, EEM, é omissa dado que, a data ainda ndo possuiamos
visto do Tribunal de Contas nem tampouco seguranca quanto a nossa
intencdo, relativamente & cessdo de exploracdo 2. Ainda relativamente a essa
questdo foi afirmado que “/aJ Lamego ConVida, EEM —palco da sua
experiéncia dos ultimos anos e da capacidade que os relatorios e contas
espelham — entende que estdo reunidas algumas das premissas fundamentais
para, com alguma seguranca apresentar uma PROPOSTA DE GESTAO
OPERACIONAL que vai desde actividades industriais, comerciais,
culturais e desportivas, visando a criacdo de riqueza e a cria¢ao de postos de
trabalho. Contudo, em nosso entender, esse momento de alteracdo do Plano
Operacional s6 acontecerd se o Tribunal de Contas aceitar a gestdo do ente

publico Lamego, ConVida, EEM, sem a participacdo da entidade privada ® ;

hh) Sobre a razdo pela qual ndo foi remetido a fiscalizacdo prévia o contrato-

)

promessa de cessdo de exploracdo entre a LRENOVA e a CML®, foi afirmado
que “/c/om efeito, ndo remetéramos, por lapso que lamentamos, o original desse
anterior contrato (...) facto de que nos penitenciamos (... )90 7

Quanto a questdo formulada para apuramento da existéncia de estudo de
viabilidade econdémica e financeira da exploracdo do pavilhdo e qual o
documento técnico que justificou que a LCONVIDA se vinculasse ao pagamento
das rendas, devendo remeté-los®®, foi dito que “/aj Exploragdo do Pavilhdo
MULTIUSQOS, fundamenta-se e decorre de Estudos sucessivamente actualizados,
para suporte da sua viabilizagcdo técnico econdémica, sociocultural e financeira,
numa Optica de operacionalidade e sustentabilidade que tem exigido sérios
esforcos de adequacdo e, inflexGes estratégicas, na intencdo de superar
obstaculos gradualmente mais complexos e dificultados, por contingéncias
multiplas e de imprevisibilidade nem sempre ponderavel (... )927. Esses estudos,
contudo, ndo foram juntos ao processo;

Paralelamente foi dito que “(...) a presente data ndo existe qualquer vinculo que
implique responsabilidades no pagamento das rendas invocadas e pendentes de

regularizacdo (ndo obstante constantes do Anexo (1) referido), apenas

8 Fls. 293, 0 que contribui para o apuramento da efetiva distribuicdo dos riscos da PPPI.
8 Cfr. ponto 13. a fls. 295,

87 Fls. 295,

% Fls. 295. Estas declaracBes confirmam, pois, a inexisténcia de qualquer plano de concretizacdo de
atividades a realizar no pavilhdo multiusos.

8 Cfr. ponto 14 a fls. 277.

% Fls. 295 e 296.

1 Fls, 363.
%2 F|s. 364.
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subsistindo o plano de dotacGes orcamentais, no interim da implementacéo da
exploracdo do Pavilhdo Multiusos, nos termos pretendidos, através da
viabiliza¢do do Contrato submetido a visto (...)*”;

mm) Questionada a empresa municipal sobre a razdo pela qual a LRENOVA ndo € a
responsavel pela exploragdo da infraestrutura®™ foi respondido que “[a]té &
presente data, tem competido, a Sociedade Lamego RENOVA — Construcdo e Gestdo
de Equipamentos, SA, enquanto entidade PPP, a responsabilidade de proceder a gestdo
da construcédo praticamente concluida e em vias de ser recepcionada (envolvendo a
fiscalizacéo e testes inerentes), enquanto se encontra pendente de tramitacdo, a sua
posicdo — ja negociada — de promitente concessionaria da exploracéo do Pavilhdo
MULTIUSOS, nos termos e condicdes precisos do Contrato-Promessa, instrumento
outorgado em 30-12-2008 (...)*> . Acrescentou-se, ainda, que “... a essa sociedade
competiram e, por ela, considera-se terem sido cumpridas, integralmente as
responsabilidades inerentes Concep¢do, Financiamento, Gestdo da
construcdo®®, Equipamentos Técnico-Funcionais e Manutencéo (no interim que
precede a sua entrega/recepc¢do, a titulo provisorio ou definitivo do edificio e
instalacbes nele incorporadas nos termos do projecto, pelo Consércio
cumulativamente construtor adjudicatario da obra edificada (...)%"”;

nn) Solicitada a matriz de riscos que esteve subjacente a abertura do procedimento
de constituicdo da parceria, foi remetido uma matriz cujos riscos se reportam
apenas a riscos de construc&o®;

00) Finalmente, a empresa municipal juntou ao processo um “Plano de Negocios do
Centro Multiusos de Lamego”®°, para o periodo 2012-2036, cuja tabela 23
referente ao “Rendimento Anual pela ocupagdo do Equipamento”, indica como
projecdo para 0 mencionado periodo, disponibiliza¢cdes anuais da infraestrutura,
a titulo de aluguer @ CML, pelos eventos que esta promovera'®’;

pp)Os rendimentos previstos, nesse plano, a titulo de aluguer do pavilhdo a
CML - valores que, portanto, esta pagard a LCONVIDA - séao
rigorosamente 0s mesmos que sdo previstos para as rendas a pagar pela
LCONVIDA a LRENOVA, pela cessdo da exploracdo do pavilhdo e que
acima foram indicados na alinea f) do n° 4. Os seguintes:

[Valor Anual € (a)
2012 1.516.260.00

% Fls. 364.

% Cfr. ponto 4. a fls. 366.

% Fls. 366

% Note-se que a LCONVIDA acaba por reconhecer que as obrigages contratuais dos parceiros privados
terminaram com a conclusdo da empreitada, reforgando-se este entendimento quando concretiza o direito a
gestdo da construcado (e ndo da prépria infra-estrutura), como ja decorria do procedimento de constituicdo da
PPPI, da proposta adjudicada, e do Acordo de acionistas.

9 Fls. 366.

% Fls. 369

% Fls. 728 e ss.

1% Do processo ndo consta qualquer listagem que individualize as atividades a desenvolver nesse pavilhao.
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2013 1.497.810,00
2014 1.479.360,00
2015 1.454.760,00
2016 1.436.310,00
2017 1.614,170,00
2018 1.590.800,00
2019 1.567.430,00
2020 1.544.060,00
2021 1.519.460,00
2022 1.494.860,00
2023 1.467.800,00
2024 1.441.970,00
2025 1.414.910,00
2026 1.385.390,00
2027 1.357.100,00
2028 1.326.350,00
2029 1.295.600,00
2030 1.264.850,00
2031 1.231.640,00
2032 1.198.430,00
2033 1.163.990,00
2034 1.128.320,00
2035 1.091.420,00

O que perfaz a quantia final de € 33.483.050,00

qq) Nesse Plano de Negocios ndo sdo elencadas quaisquer atividades projetadas para

rr)

o pavilhdo multiusos, nem mesmo no quadro designado por “Atividades Previstas
— Plano Resumo” lOl;

Em matéria de informacdo orcamental que demonstre a previsdo dos recursos
necessarios para a cobertura das despesas que decorrem da celebragdo do
instrumento submetido a fiscalizacdo prévia para o ano de 2012%, foi remetido
documento contabilistico com uma dotacdo inicial inferior ao valor da despesa
prevista para este ano'®, sem que tenha havido posteriores reforcos, e sem
indicagdo de qual é o valor do compromisso respeitante a despesa

contratualmente prevista;

ss) Sobre parte das questdes suscitadas no presente processo debrucou-se ja este

Tribunal, no exercicio de competéncias de fiscalizacdo sucessiva, através do
relatorio de auditoria n.° 2/2011-2.2 Seccao.

Il - FUNDAMENTACAO

7. Face a vastiddo dos factos elencados — o que exige um depuramento para que se tenha
uma percecdo do que mais importante estd em causa — e antes da enunciacdo das

101 Fis, 739.

192 Alinea j) a fls. 348, que fazia referéncia & Resolucéo n.° 14/2011, de 11 de Julho, do Tribunal de Contas,
publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 156, de 16 de Agosto de 2011, que aprovou a instrucdo e
tramitagdo dos processos para efeitos do exercicio da competéncia de fiscalizagdo prévia deste Tribunal.

198 Em concreto, consta uma dotagfo inicial de € 1.315.477,80, quando a renda respeitante ao ano de 2012 é
representativa de um encargo financeiro de € 1.516.260,00.
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questdes que devem ser dilucidadas e que devem constituir o alicerce da
fundamentacdo da decisdo ora tomada, dois aspetos devem ser explicitados.

8. Em primeiro lugar: deve claramente ser dito que, na senda de inimeras decisfes ja
tomadas por este Tribunal, sera dada prevaléncia a verdadeira substancia do contrato
agora sujeito a fiscalizacdo prévia e de outros contratos que, para a analise daquele, se
justifique fazer, e das relacGes juridicas que tém relevancia para aquela analise e
decisdo. A designacdo formal que porventura lhes tenha sido dada deve ceder perante
a substancia dos factos e suas pertinentes qualificagdes juridicas.

9. Em segundo lugar, deve ser afirmado que embora esteja em causa, naturalmente, a
minuta de contrato logo identificada no n°® 1 — e que a entidade adjudicante remeteu
para fiscalizacdo prévia — entendeu-se que a matéria de facto deveria incluir factos
que embora digam respeito a outros contratos e respetivos procedimentos de
formacdo, efetivamente apresentam uma forte interligacdo, de tal modo que sera
possivel afirmar e demonstrar que se esta perante um negdécio juridico traduzido por
um “complexo de atos e contratos”, subscritos pela CML, pela LCONVIDA, pela
LRENOVA e pela CGD.

Efetivamente, a minuta de contrato sub judicio integra-se nesse “complexo” e —
poderd dizer-se - constitui 0 seu “fecho”. Ndo pode pois este Tribunal, face as
competéncias que lhe sdo conferidas por lei, ser restringido na sua andlise e poderes
de apreciacdo. A analise e apreciacdo desta minuta e a decisdo que sobre ela é tomada
exigem que nos pronunciemos sobre o negdcio no seu conjunto, sobre outros
contratos que o concretizam e avaliando o impacto que eles produzem sobre este que
agora se pretende celebrar.

I1. A — Sintese da matéria de facto

10. Revisitemos pois a matéria de facto que, por razdes de clara fundamentacédo
processual foi explicitada, destacando-se agora 0s seus aspetos essenciais, para depois
se exporem as questdes que devem ser dilucidadas e juridicamente avaliadas.

11. Assim:

a) Pelos 6rgdos competentes do Municipio de Lamego foi considerado de
interesse publico a concecdo, construcdo e consequente exploragdo de um

pavilhdo multiusos'® “/dJestinado a acolher eventos periodicos ou

104 Ainda que do processo e da matéria de facto elencada ndo conste uma decisdo ou decisGes capazes de
serem consideradas a origem primeira de explicitacdo dessa necessidade publica, sdo inimeras as decisées
tanto da CML como da Assembleia Municipal de Lamego que permitem extrair essa conclusdo. Veja-se
acima, de entre outras, as alineas a), 1), n), g), u), v), x) do n°6.
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ocasionais, de natureza socio economica, desportiva, recreativa e cultural,
entre outras ”105;

b) N&o tendo o Municipio qua tale assumido a concretizacdo da satisfacdo
daquela necessidade publica, através dos seus proprios 6rgdos ou servicos, em
particular da CML, foi ela cometida a LCONVIDA, uma entidade empresarial
municipal, com capital integralmente subscrito pelo Municipio™®;

c) Face as suas limitagGes financeiras e organizativas, a LCONVIDA
considerou ser necessario recorrer & constituicdo de uma parceria com
empresas privadas, capazes de assumir o0s inerentes riscos de concegéo,
financiamento e construcéo para desenvolvimento do projeto™®’;

d) Né&o se conhecendo quaisquer estudos relativos aos custos e beneficios das
possiveis solugbes a adotar, a LCONVIDA decidiu lancar um concurso
publico para selecdo da empresa privada que deveria integrar a parceria, tendo
em vista a concegdo, financiamento, construcdo, gestdo e exploragédo do
pavilhao, e de outros equipamentos, em terrenos a ceder aguela empresa —a
LCONVIDA - pela Camara Municipal, no ambito de contrato de comodato a
celebrar oportunamente para o efeito. Contudo, ap6s celebracdo deste contrato,
foi decidido retirar do seu objeto os terrenos em que se implantaria o pavilhao.
Tais terrenos passariam a ser objeto de constituicdo de direito de superficie a
favor da mesma LCONVIDA™;

e) Tomada essa decisdo, a LCONVIDA aprovou as pecas do procedimento —
nomeadamente 0s andncios que veio a publicar e o programa do procedimento —
em que se referiu que o objeto do procedimento e da parceria —traduzida numa
nova sociedade - seria a concecdo, financiamento, construcdo, gestdo e
manutencdo de um pavilhdo multiusos*®®;

f) Nas pecas do procedimento, os requisitos de aptiddo técnica eram todos
relacionados com a capacidade de construcdo dos concorrentes e 0sS
documentos que estes deveriam fazer constar nas propostas eram relativos a
construcao dos equipamentos e as necessidades de financiamento™?;

g) Nas pecas do procedimento ndo se vislumbra qualquer indicacdo sobre o
modelo pretendido para a gestdo da exploracdo do pavilhdo multiusos™;

h) Nas pecas do procedimento, igualmente, ndo foram fixadas nenhumas

disposigdes relativas a cedéncia de terrenos ou de direitos de superficie sobre

1% v/ide acima subalinea iv. da alinea i) do n° 6.

1% v/ide alinea a) do n.° 2.

197" ide acima, v.g., a alinea d) do n° 6.

1% V/ide acima as alineas d) e €) do n° 6 e, naturalmente, as respetivas notas de rodapé.

199 v/ide acima, v.g., a alinea e) do n° 6.

119 v/ide acima subalineas i. e ii. da alinea i) do n° 6.

110 que existe, sim, é a definicdo de um conjunto de fatores e subfactores no critério de apreciacéo das
propostas que se orienta para a concegdo, construcéo e financiamento dessa infra-estrutura. Por outro lado, os
documentos que deviam instruir as propostas so reforcam a componente da implementagdo da empreitada e seu
financiamento, deixando para os candidatos a formulagdo do modelo contratual proposto.

- 25—



Mod. TC 1999.001

Tr1bunal' de Contas

)

terrenos, nem sobre garantias a prestar por entidades publicas para suporte de
acesso a financiamentos;

Lancado o procedimento foram obtidas duas propostas;

Da proposta adjudicatéaria destaquem-se 0s seguintes aspetos:

Vi.

Vii.

viii.

Para concretizar a parceria 0s membros do consércio concorrente e a
LCONVIDA associam-se mediante a constituicdo de uma sociedade
anonima de capitais minoritariamente puablicos, que viria a ser a
LRENOVA™?;

A proposta centra-se em todos o0s aspetos relacionados com a
construcdo do equipamento, sendo que o valor global da proposta €
precisamente o custo da construgdo™*>;

Centra-se ainda na estratégia economico-financeira, baseado na
contracdo de um financiamento bancéario para a construcdo dos
equipamentos e seu posterior arrendamento a LCONVIDA pelo prazo
de 25 anos™*;

Diz-se expressamente que a exploracdo dos equipamentos
disponibilizados pela sociedade andénima ficard a cargo da
LCONVIDA, mediante a celebracdo do referido contrato de
arrendamento. Nada consta na proposta adjudicataria sobre o modelo
de exploracdo do equipamento™*>;

Diz-se ainda que deve ser constituido direito de superficie sobre o0s
terrenos em que se construirdo 0s equipamentos e que, na parceria, 0s
parceiros privados entram com dinheiro e a LCONVIDA com o direito
de superficie sobre os terrenos™*®;

Da proposta consta um projeto de acordo parassocial - o Acordo de
Cooperacdo — cuja finalidade é a criacdo, implementacdo,
desenvolvimento, realizagdo, construcdo, gestdo e manutencdo dos
equipamentos™”;

Num considerando desse Acordo de Cooperacdo refere-se que 0s
parceiros privados, tendo em conta as regras do Eurostat, relativas a
parcerias publico-privadas, assumem a responsabilidade pelo risco dos

financiamentos, da construgéo e da disponibilizagdo dos equipamentos
118.

Nesse projeto de Acordo de Cooperacdo estabelecem-se as
responsabilidades na parceria, distinguindo-se 0 que sdo
responsabilidades dos parceiros privados, da LCONVIDA e da

112\/ide subalinea v. da alinea k) do n° 6.

13 V/ide acima, v.g., as subalineas i. e ii. da alinea k) e a alinea I) do n° 6.
4 Vide acima, v.g., a subalinea iii. da alinea k) do n° 6.

1 Vide acima, v.g., a subalinea iii. da alinea k) do n° 6.

1 Vide acima, v.g., a subalinea ix. da alinea k) do n° 6.

17 Vide acima, v.g., a subalinea viii. da alinea k) do n° 6.

118 \/ide acima, v.g., a subalinea ix. da alinea k) do n° 6.
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K)

LRENOVA. Isto é: distingue-se 0 que sdo responsabilidades dos
parceiros privados qua talem, da LCONVIDA qua tale e da
LRENOVA qua tale. Note-se que as responsabilidades dos parceiros
privados se centram na execugdo e manutencdo fisicas dos
equipamentos e na obtencdo dos financiamentos e prestagdo de
eventuais garantias™*®;

ix.  Na proposta consta igualmente um projeto de estatutos da sociedade a
constituir (projeto de contrato de sociedade) em que se refere que o seu
objeto consiste na construcdo, gestdo e conservacdo de
equipamentos, culturais, de servigos, desportivos e recreativos, bem
como na construgdo e gestdo de infra-estruturas turisticas e
urbanisticas™’;

Em 27 de Abril de 2007, foi tomada decisdo de adjudicacéo, selecionando-se
0 concorrente, a cuja proposta se refere a alinea anterior, como parceiro para a
constituicdo, com a LCONVIDA, de parceria publico-privada destinada a
concecdo, financiamento, construcdo, gestdo e manutencdo de
equipamentos e infra-estruturas municipais, de acordo com a proposta
apresentada, cujo valor global ascende a 21.447.530,00 € (posteriormente
reduzido para 14.800.643, acrescido do valor de IVA), montante coincidente
com o valor da construgdo dos equipamentos*?*”;

Em 8 de maio de 2007, foi aprovada pela CML a participacdo da LCONVIDA
na parceria, através da entrada de € 49.000,00, correspondentes a 49% do
capital social *%;

Em 31 de maio de 2007 foi outorgado o contrato de sociedade de capitais
minoritariamente publicos, que criou a LRENOVA, adotando-se o objeto
social proposto pelo agrupamento adjudicatario: construcdo, gestdo e
conservacdo de equipamentos, culturais, de servicos, desportivos e
recreativos, bem como na construcdo e gestdo de infra-estruturas turisticas e
urbanisticas *%;

Em 6 de junho de 2007, a CML autorizou a constituicdo do direito de
superficie, por 20 anos, a favor da LCONVIDA, pelo valor de € 4.800.000,00,
sendo que esse direito incidiu sobre os terrenos destinados a construgdo do
pavilhdo multiusos e de um edificio técnico administrativo municipal®?*,
Contudo, em 18 e 29 de outubro de 2007, essa decisao foi alterada no sentido

de o prazo passar a ser de 30 anos, prevendo-se a transferéncia desses direitos

19 1dem.

120\/ide acima, v.g., a subalinea x. da alinea k) do n° 6.
121 Vide alinea 1) do n° 6.
122 VVide alinea n) do n° 6.
123 \/ide alinea 0) do n° 6.
124 \/ide alinea p) do n° 6.
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P)

q)

de superficie para a LRENOVA'®. Note-se: esta transferéncia ndo se
encontrava prevista nas pecgas do procedimento e, em rigor, ndo resultava
claramente dos termos da proposta adjudicada. Contudo ainda, por
deliberagdes de 4 de dezembro de 2007, e de 21 de Dezembro de 2007 os
0rgdos municipais decidiram que a transferéncia do direito de superficie so
envolveria os terrenos para construcéo do pavilhdo multiusos'?;

Em 17 de outubro de 2007 foi outorgado entre os acionistas da LRENOVA o
“Acordo de Acionistas, de Cooperacao Técnica, Econdomica e Financeira”, em
que se refere que a finalidade do acordo e da sociedade na qual se
consubstancia a parceria das partes € a criacdo, implementacao,
desenvolvimento, realizagéo, construcdo e instalagcdo do equipamento. No
acordo refere-se, nomeadamente, que compete aos parceiros privados a
construcdo dos equipamentos, a obtencdo dos financiamentos incluindo a
prestacdo de eventuais garantias e se diz expressamente que € da
responsabilidade da LCONVIDA (qua tale) a gestdo, coordenacdo e
supervisdo da exploracéo do equipamento®?’;

Em 21 de dezembro de 2007, foi celebrado o contrato de constituicdo do
direito de superficie, pelo prazo de 30 anos, com autorizacdo da sua
cedéncia a LRENOVA, sendo que no termo do contrato, as construcdes e
benfeitorias realizadas no prédio em causa reverteriam para 0 Municipio de
Lamego'?;

Em 30 de dezembro de 2008:

i.  Foi celebrado o contrato de cedéncia do direito de superficie entre a
LCONVIDA e a LRENOVA, por um periodo de 29 anos, pelo preco
de € 3.500.000,00, com a finalidade de construgdo do pavﬂhao129

ii. Foi celebrado um contrato-promessa de cessdo de exploracdo do
pavilhdo multiusos entre a LRENOVA e a CML. O consequente
contrato definitivo teria um prazo de 25 anos a contar da data da
celebracdo e seria renovavel por periodos iguais e sucessivos de 5 anos
prevendo-se retribuicdes mensais pagas pela CML a LRENOVA
através de conta bancéria com o NIB 003504190000130793006, aberta
em nome desta na Caixa Geral de Depésitos™*°;

iii.  Foi outorgado um contrato de empréstimo entre a LRENOVA, a CML,
a LCONVIDA e a Caixa Geral de Depdsitos, com hipoteca,
consignacao de receitas e cessdo de créditos, sob a forma de abertura
de crédito, no valor de 18.691.628,30 €, com possibilidade de atingir

125 Vide alineas s) do n° 6.

126 \/ide alineas u) e v) do n° 6.

127 \/ide alinea t) do n° 6.

128 \Vide alinea w) do n° 6.

129 Vide alinea x) do n° 6.

130 vide alinea y) e sua subalinea iv. do n° 6.
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0s 20.000.000,00 € destinado a financiar a aquisicao do direito de

superficie ja referido e a concepgdo, construgdo e

equipamentos do referido Pavilhdo Multiusos™*;

r) Neste contrato de empréstimo, reconhece-se e afirma-se*®*:

Vi.

Vii.

A LRENOVA adquiriu a8 LCONVIDA, e pelo prazo de vinte e
nove anos, o direito de superficie incidente sobre o prédio urbano,
destinado a construcdo do Pavilhdo Multiusos;

Por contrato-promessa de cessdo de exploracdo a LRENOVA
promete conceder ao Municipio de Lamego e este promete aceitar a
exploragdo do Pavilhdo Multiusos que a LRENOVA vai construir, de
acordo com os projectos que o Municipio de Lamego conhece e aceita;

Foi entregue a Caixa Geral de Depdsitos uma carta-conforto
em que a CML declara conhecer as condi¢cBes contratuais do
empréstimo e que apoiara a LRENOVA de modo a que esta possa
cumprir com as suas obrigagdes dai decorrentes;

A LRENOVA constitui a favor da CGD hipoteca do direito de
superficie atras identificado, abrangendo todas as construcfes e
benfeitorias que existam e as que venham a existir no prédio urbano;

A LRENOVA, a LCONVIDA e o Municipio de Lamego
reconhecem a CGD o poder de considerar os créditos emergentes do
contrato de empréstimo acima referido imediata e integralmente
vencidos e de executar a constituida hipoteca sempre que a
LRENOVA, a LCONVIDA ou o Municipio de Lamego deixem de
cumprir qualquer das obrigagdes assumidas perante a CGD;

O Municipio de Lamego e a LCONVIDA tém o maior interesse na
concessao deste empréstimo, na construcdo e conclusdo daquele
Pavilhdo Multiusos e declaram que tudo fardo para que o servi¢o da
divida do empréstimo seja regular e pontualmente cumprido,
obrigando-se, nomeadamente o Municipio de Lamego, a transferir as
retribuicbes ou rendas a pagar a LRENOVA e decorrentes do
Contrato de Cessdo de Exploracao, por crédito na conta de depoésito a
ordem associada ao emprestimo com o n° 0419/001307/930, aberta em
nome da LRENOVA'®;

A LRENOVA consigna a favor da CGD as receitas correspondentes
as retribuicGes/rendas que o Municipio de Lamego lhe ira pagar nos
termos do contrato de cessdo de exploracgdo do pavilh&o;

31 Vide alinea z) do n° 6.

132 1dem.
133

NOTE-SE: esta conta é a prevista no contrato promessa de cessdo de exploracdo do pavilhdo multiusos

entre a LRENOVA e a CML acima referida na subalinea ii) da alinea q).
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Na minuta de contrato agora sujeita a fiscalizacdo prévia prevé-se'** que a
CML cede a sua posicdo de promitente cessionaria da exploracdo do pavilhdo
multiusos para a LCONVIDA e a LRENOVA promete ceder efetivamente essa
exploragdo a LCONVIDA. A exploracdo do pavilhdo pela LCONVIDA é feita
mediante retribuicdes a pagar a LRENOVA. Os pagamentos serdo feitos
através da conta com o NIB 003504190000130793006, que corresponde a
mesma conta em que se previa que a CML procederia a depésitos, enquanto
prevista cessiondria da exploracdo, para pagamento do empréstimo
contraido a CGD pela LRENOVA. Isto é: a conta pela qual é feita a
amortizacdo do empréstimo é a mesma pela qual a CML pagaria a
exploracdo do pavilhdo e a mesma pela qual a LCONVIDA pagara tal
exploracdo a LRENOVA,;

Foi junto ao processo um Plano de Negdcios do Centro Multiusos de
Lamego”l35, para o periodo 2012-2036, cuja tabela referente ao “Rendimento
Anual pela ocupagdo do Equipamento”, indica como projecdo para o
mencionado periodo, disponibiliza¢cdes anuais do pavilhdo, a titulo de aluguer
a CML, pelos eventos que esta promoverd. Os rendimentos previstos, nesse
plano, a titulo de aluguer do pavilhdo pela LCONVIDA a CML — valores que,
portanto, esta pagara @ LCONVIDA - sdo rigorosamente 0s mesmos que sdo
previstos para as rendas a pagar pela LCONVIDA a LRENOVA, pela cessédo
da exploracédo do pavilhéo;

Sobre parte das questdes suscitadas no presente processo debrucou-se ja este
Tribunal, no exercicio de competéncias de fiscalizacdo sucessiva, através do
relatério de auditoria n 2/2011%3°.

Il. B — Questoes a dilucidar

12. Note-se a partida: como resulta da matéria de facto, e ja acima se assinalou, estamos
perante um “complexo de atos e contratos” que traduz uma parceria publico-privada
que se concretiza ou se tem vindo a concretizar por, designadamente:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Contratos-programa, com aditamentos, entre a LCONVIDA e a CML;
Contrato de comodato gratuito de cedéncia de terrenos entre a CML e a
LCONVIDA;

Contrato de constituicdo da LRENOVA,;

Acordo entre acionistas privados e publico da LRENOVA,;

Contrato de cedéncia de direito de superficie da CML a LCONVIDA;
Contrato de cedéncia de direito de superficie da LCONVIDA a LRENOVA,

134 Vide acima o n° 3.
135 Vide alineas 00) e pp) do n° 6 e f) do n° 4.
13%\/ide alinea ss) do n° 6.
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g) Contrato promessa de cessao de exploracdo do pavilhdo da LRENOVA a
CML;

h) Contrato de empréstimo entre a LRENOVA, a CML, a LCONVIDA e a Caixa
Geral de Depositos;

i) Contrato de empreitada para a concepc¢do/construcdo do Pavilhdo Multiusos
de Lamego entre a LRENOVA e 0s seus parceiros privados;

J) E, finalmente, o contrato que se pretende celebrar com base na minuta sub
judicio.

Para constituicdo e efetiva operacionalidade da parceria publico-privada institucional
projetada pelo Municipio de Lamego e conduzida pela LCONVIDA s&o relevantes
diretamente todos os contratos referidos na alinea b) e seguintes.

Ora, diga-se desde ja& que destes contratos sé foi sujeito a fiscalizacdo prévia o
contrato de cedéncia de direito de superficie da CML a LCONVIDA. E sem proceder
a grandes aprofundamentos, que agora ndo se justificam, face ao disposto na
LOPTC®’, na versio ja entdo em vigor, pelo menos os seguintes deveriam té-lo sido:
os referidos nas alineas c), d), g) e h).

13. Note-se desde ja que o contrato cuja minuta esta sub judicio, sendo celebrado entre a
LRENOVA, a o Municipio de Lamego, representado pela CML e a LCONVIDA,
estas duas CGltimas entidades sdo entidades adjudicantes a luz do CCP®,
subordinando-se pois a sua acdo aos principios e regras da contratacdo publica
consagrados no direito nacional e aos que igualmente sejam aplicaveis por forca
de instrumentos do direito comunitario.

O mesmo se diga quanto a todos os outros contratos que se integram no complexo
contratual acima descrito e que foram subscritos por aquelas duas entidades.

Contudo, relembre-se que a data do lancamento do procedimento que deu origem a
constituicdo da parceria publico-privada, ndo vigorava entdo o CCP, mas a legislacdo
sobre contratacdo publica que o antecedeu e que, igualmente, se lhes aplicava.

De igual modo se diga que tal subordinacdo existe, naturalmente, por exemplo, no
caso do Municipio de Lamego e da sua CML no que respeita ao Cddigo do

137 | ei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.

138 Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de mar¢o e alterado pela Lei n® 59/2008, de 11 de setembro,
pelos Decretos-Lei n° 223/2008, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n® 3/2010, de 27
de abril, e pelo Decreto-Lei n°® 131/2010, de 14 de dezembro.
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14.

15.

16.

17.

Procedimento Administrativo (CPA) e & LFL'* e no caso da LCONVIDA no que
respeita a legislacdo aplicavel ao setor empresarial local e aos principios gerais da
atividade administrativa e as normas do CPA que concretizem preceitos
constitucionais™*.

Vejamos pois as questdes a dilucidar.

Relembre-se: o0 que foi remetido a fiscalizacdo prévia foi uma minuta de contrato-
promessa de cessdo de posicdo contratual e de cessdo de exploracdo a ser assinado
pela CML, pela LCONVIDA e pela LRENOVA, em que a primeira cede a segunda a
sua posicdo, em contrato promessa anteriormente celebrado, de cessionaria da
exploracdo do pavilhdo multiusos de Lamego, e em que LRENOVA promete
conceder a LCONVIDA a exploracdo do pavilhdo, recebendo como contrapartida
determinados montantes durante 24 anos.

Perante tal enunciado, uma questdo essencial se deve colocar: pode a LRENOVA
ceder a exploragdo do pavilhdo multiusos a LCONVIDA?

E a procura da resposta a essa questdo suscita outra: quem ou o que é a LRENOVA
para poder ceder tal exploracdo e como obteve a capacidade necessaria a realizacdo
dessa cessdo?

A estas perguntas alguém poderia dar uma resposta simples: a LRENOVA é uma
sociedade de capitais minoritariamente publicos, que concretiza uma parceria
publico-privada promovida, nos termos legalmente admitidos, pelo Municipio de
Lamego através de uma entidade empresarial municipal — a LCONVIDA - e que
integra no seu objeto social a exploracdo do pavilhdo multiusos de Lamego.

Perante tal resposta estava demonstrada ndo s6 a conformidade legal da cedéncia da
exploracdo como a da constituicdo de quem a realiza.

Acontece que muitos factos apontam em sentido contrario e, portanto, tal resposta ndo
é satisfatoria.

Vejamos pois.

39 |ei das Finangas Locais: Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.
14/2007, publicada no D.R. de 15 de fevereiro de 2007, e alterada pelas Leis n.%s 22-A/2007, de 29 de
junho, e 67-A/2007, de 31 de dezembro. Vd. também o artigo 51.°, n.°s 3 e 4, da Lei n.° 64-A/2008, de 31
de dezembro. Posteriormente ainda alterada pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril.

10 \/ide n° 5 do artigo 2° do CPA.
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Il. C — Sobre a constituicdo de parceria publico-privada institucional e principios e

18.

19.

regras a que se deve subordinar.

No essencial, 0 negdcio publico que o Municipio de Lamego pretendeu executar tinha
um objetivo que, singelamente, se pode traduzir nos seguintes termos: conceber,
construir e manter um pavilhdo multiusos, mediante o envolvimento de parceiros
privados, beneficiando através deste envolvimento das capacidades técnicas destes e
de recurso a financiamento externo concedido por entidade bancaria. Para concretizar
este envolvimento, pretendeu criar uma sociedade andnima de capitais mistos
(maioritariamente privados) — a LRENOVA - com a participacdo de uma entidade
publica — uma empresa municipal: a LCONVIDA.

Dizia-se claramente no aviso de abertura que o procedimento tinha por objeto “(...) a
seleccdo de empresa privada para a constituicdo, com a Lamego Convida, EM, de
parceria publico-privada, na modalidade de sociedade andnima, de capitais
minoritariamente publicos, com vista a concepcéao, financiamento, construcéo, gestao
e manuten¢do de um pavilhdo multiusos (...)".

Como ja se disse, é esse negdcio publico, no seu conjunto, que deve ser apreciado,
para se retirarem conclusdes quanto & minuta remetida para fiscalizag&o.

O negdcio foi patentemente objeto de fragmentacdo: fragmentacdo institucional, por
via das varias instituicGes publicas e privadas participantes, fragmentacao contratual,
por via da pléiade de contratos ja referidos e fragmentacdo temporal pela sucessiva
celebracdo de contratos, impedindo-se uma apreciacdo simultanea.

Mas, como também j& se disse, ndo admite este Tribunal, mesmo em sede de
fiscalizacdo prévia, ser condicionado por essa fragmentacao.

Resulta claramente do processado que se pretendeu constituir uma parceria publico-
privada.

Inserindo-se esta no nivel municipal, relembre-se que, a data do procedimento ndo
havia direito legislado nacional sobre a matéria. Contudo, para confirmar a percecao,
pode o julgador socorrer-se do que dispde expressamente a lei sobre as parcerias
publico-privadas estaduais. Ai —no n°l do artigo 2° do Decreto-Lei n°86/2003, de 27
de julho, entdo em vigor'*! — consagra-se uma nocéo de parceria publico-privada que
enquadra aparentemente a realidade que se descreveu: entende-se por parceria
publico-privada “o contrato ou unido de contratos, por via das quais entidades
privadas (...) se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a

11 Alterado, noutras disposicdes, pelo Decreto-Lei n° 141/2006, de 27 de julho.
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\

assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacdo de uma
necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento e pela exploracéo incumbem, no todo ou parte, ao parceiro privado”.

E pode igualmente socorrer-se da doutrina nacional e da comunitéria que tem vindo a
ser desenvolvida com base no direito europeu da contratacdo publica e que
confirmam o entendimento que se exp6s. Assim, por exemplo, o Livro Verde sobre
as Parcerias PUblico-Privadas'* datado de 2004 que “constitui um repositério do
estado actual do Direito Europeu (...) em matéria de PPP**® depois de reconhecer
que estas “ndo se encontram definidas a nivel comunitario” caracteriza-as como uma
forma de “cooperacdo entre autoridades publicas e as empresas, tendo por objectivo
assegurar o financiamento, a construcéo, a renovacgao, a gestdo ou a manutencao de
uma infra-estrutura ou a prestag¢do de um servigo”.

Face a realidade que foi descrita, impfe-se uma nova precisdo. A concreta parceria
que 0 “complexo contratual” j& descrito corporiza, corresponde ao que a doutrina
tem vindo a qualificar como parceria puablico-privada institucionalizada: “as
operacdes de PPP de tipo institucionalizado implicam a criacdo de uma entidade
detida conjuntamente pelo parceiro publico e o parceiro privado” 0 que “permite ao
parceiro publico manter um nivel de controlo relativamente elevado sobre o

desenrolar das operagoes” e igualmente “desenvolver a sua experiéncia prépria”144

145

20. Pretendia-se pois uma parceria publico-privada institucionalizada de ambito
municipal (PPPI). O facto de ndo haver, a data do procedimento, direito legislado
nacional sobre as parcerias publico-privadas municipais, nao significa que na sua
constituicdo e funcionamento ndo haja direito aplicavel. Constituindo-se elas para
assegurar, em regra, com o envolvimento de parceiros privados, 0 que
tradicionalmente resultaria da celebracdo de contratos de empreitadas de obras
publicas, de fornecimento de bens e servigos, de concessdo de obras publicas ou de
servicos e de recurso ao crédito, entdo subordinar-se-do ao que legalmente se dispde
relativamente a estes, com as devidas adaptacGes exigidas pelo processo de
constituicdo da parceria.

E, acima de tudo, com respeito pelos principios atinentes consagrados na
Constituicdo, nas leis aplicaveis, designadamente em matéria de contratacdo publica
e do procedimento administrativo e nos instrumentos do Direito Comunitario.

142 COM(2004) 327 final, Bruxelas, 30.04.2004

3 Vide “O Codigo dos Contratos Publicos e as Parcerias Publico-Privadas” de Pedro Siza Vieira, in Estudos
da Contratagdo Publica — I, Coimbra Editora, 2008, p. 494.

%4 Em italico, trechos do ja citado Livro Verde.

15 Vide igualmente o Ac6rdéo deste Tribunal n° 111/09-12.MAI-12S/SS.
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H& que ter em conta igualmente o que defende a jurisprudéncia comunitéria: “ (...) a
atribuicdo, sem concurso, de um contrato publico a uma empresa de economia mista
colide com o objectivo da concorréncia livre e ndo falseada e com o principio da
igualdade dos interessados (...) na medida em que, designadamente, esse
procedimento permite a uma empresa privada com capital nessa empresa uma
vantagem relativamente aos seus concorrentes. Por conseguinte, (...) na hipotese de
a entidade adjudicante pretender celebrar um contrato a titulo oneroso (...) com uma
sociedade juridicamente distinta, em cujo capital detém uma participacdo com uma
ou varias empresas privadas, devem ser aplicados os procedimentos de adjudicacéo

de contratos publicos (...) 148

O facto de numa parceria se envolverem parceiros privados, conduz a que as
entidades publicas envolvidas devam ter particular cuidado, por forma a ndo haver a
concessao de vantagens a esses parceiros, relativamente a concorrentes.

21. Néo existindo ao nivel comunitario regulamentacdo especifica aplicavel a criacdo de
PPPI, a doutrina ainda afirma que®*’
(...) quando uma autoridade publica confia o exercicio de uma actividade economica
a terceiros aplica-se o principio da igualdade de tratamento e as suas expressdes
especificas (...). Mais especificamente (...) ndo apenas a ndo-discriminacdo e a
igualdade de tratamento, mas também a transparéncia, o reconhecimento mdtuo e a
proporcionalidade ™.

“[c]ontudo, no dominio dos contratos publicos

O que importa sobretudo analisar é se o procedimento para a constituicdo da entidade
de capitais mistos foi equitativo, transparente e concorrencial, se foi legalmente
conforme e se 0 contrato ou contratos celebrados, na sua decorréncia, respeitaram o
procedimento.

E diga-se claramente: se de tal analise resultar concluséo de que tal procedimento ndo
foi equitativo, transparente e concorrencial, porque € ele a origem de todos o0s
demais contratos, fortemente interligados entre si — como a matéria de facto
demonstra a exaustdo - essa conclusdo ndo pode deixar de se transmitir aos contratos
subsequentes.

148 \/ide Acérddo do TJCE de 11.01.2005, no processo C-26/03, Stadt Halle, Col. 2005, p.1-1, n° 49. Contudo,
neste acérddo, tratava-se de empresa de economia mista ja constituida a qual era cometida a execugdo de
um novo contrato sem procedimento concursal.

Y7 vide n° 2.1. da comunicacdo interpretativa sobre PPPI 2008/C91/02, publicada no JOUE, C91/4, de
12.04.2008.
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22.

23.

E relembre-se a propésito o que foi afirmado por doutrina comunitaria™*®: “[u]m
processo equitativo e transparente de selecgdo de parceiro privado de uma PPPI
garante o cumprimento do objectivo da livre concorréncia ndo falseada e do
principio da igualdade de tratamento, nomeadamente evitando que a empresa
privada que participa no capital da PPPI beneficie de vantagens indevidas em
relacdo aos seus concorrentes. Assim, a criacdo de uma PPPI mediante um processo
de seleccdo equitativo e transparente do parceiro privado dessa entidade no capital
misto responde as exigéncias do TJICE”.

Atente-se igualmente que, nos termos da doutrina desenvolvida a partir do Direito
Comunitério, “qualquer modificacdo aos termos essenciais do contrato ndo prevista
nos cadernos de encargos obriga a abertura de novo concurso”*. E a
jurisprudéncia comunitaria afirma igualmente: “(...) incumbe a (...) entidade
adjudicante, observar rigorosamente os critérios por ela fixados, isto até ao termo
da fase de execucdo do contrato em causa. Consequentemente, a mesma nao esta
autorizada a alterar a sistemdatica geral do concurso, modificando em seguida
unilateralmente uma das suas condi¢cOes essenciais e, em especial, uma estipulacéo
que (...) se tivesse figurado (...) teria permitido aos proponentes apresentarem uma
proposta substancialmente diferente (...) [A] entidade adjudicante ndo podia (...)
proceder a uma modificagdo de uma condig¢do importante do concurso (...) sem
desvirtuar os termos que regem a adjudicacdo do contrato, conforme estipulados
inicialmente. E mais, tal pratica provocaria inelutavelmente uma violacdo dos
principios da transparéncia e da igualdade de tratamento dos proponentes, ja que a
aplicacdo uniforme das condicGes de adjudicacdo e a objectividade do processo

- . . 1150
deixariam de ser garantidas”".

Muitos dos principios agora expostos a luz da jurisprudéncia e doutrina desenvolvida
a partir do direito comunitéario tém naturalmente expressa traducdo na lei nacional.

Relembrem-se, nomeadamente, as seguintes disposi¢es constantes do Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de junho, nos seus artigos 8° a 15° em vigor a data do presente
procedimento e a ele aplicaveis, por via do disposto na sua alinea d) do artigo 2° no
seu artigo 3° *** e no seu artigo 190°;

“O critério de adjudicagdo e as condigdes essenciais do contrato que se

bY

pretende celebrar devem estar definidos previamente a abertura do

%8 \Vide nota de rodapé n® 15 na Comunicagéo Interpretativa antes referida. Vide ainda acérd&o do TJCE no
Processo C-26/03, Stadt Halle, Col. 200. P. I-1, n® 49.

9 \/ide Comunicacéo referida na nota de rodapé n°147. Vide igualmente o Acérddo do TIJCE no Processo n°
C-337/98, Comissdo contra a Franga, Col. 2000, p.1-8377, n°50, sobre condicfes essenciais dos contratos.
%0 vide 0 Acérddo do TICE no Processo n® C-496/99, Comissdo contra CAS Succhi di Frutta SpA, Col.

2004, p.1-3801, n°118.
151 Com a interpretacéo que dele tem sido feita, repetidamente por este Tribunal.
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procedimento e ser dados a conhecer a todos os interessados a partida data

11152
daquela abertura.

“Na formagdo dos contratos publicos devem proporcionar-se iguais
condicdes de acesso e de participagdo dos interessados em contratar,
segundo critérios que traduzam juizos de valor dos aspectos decisivos para

. , ,,153
contratar, coordenados com o objecto especifico do contrato.

“Iniciado o procedimento, ndo pode ser feita discriminacdo de qualquer
natureza entre os interessados em contratar nem admitir-se qualquer
interpretacdo das regras que disciplinam a contratacao que seja susceptivel
de determinar uma discriminacdo entre os concorrentes e aqueles que nao

. 2,154
apresentaram candidaturas ou propostas.

“Na formagdo dos contratos deve garantir-se 0 mais amplo acesso aos
procedimentos dos interessados em contratar, e em cada procedimento deve
ser consultado o maior nimero de interessados, no respeito pelo ndmero

, . . 155
Minimo que a lei imponha.

“Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos
que servem de base ao procedimento nao podem conter qualquer clausula
que vise favorecer ou prejudicar interessados em contratar, nem tao-pouco
é permitida, na sua aplicacdo, qualquer interpretacdo que contemple tais

r . ))156
propositos.

“Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos
que servem de base ao procedimento, bem como os contratos, devem conter

. e . 157
disposigoes claras e precisas.”

“Nos procedimentos em que ndo esteja prevista qualquer negociagdo, as
propostas apresentadas pelos concorrentes sdo inalteraveis até a

. . ~ ’J158
adjudicagao.

“Efectuada a adjudicagdo, podem ser introduzidos, por acordo entre as
partes, ajustamentos a proposta escolhida, desde que as alteraces digam

152 N° 1 do artigo 8°.
153 N° 1 do artigo 9°.
14 N° 2 do artigo 9°.

155 Artigo 10°.

¥ N0 2 do artigo 11°.
S7'Ne 2 do artigo 13°.
158 No 2 do artigo 14°.
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respeito a condi¢des acessorias e sejam inequivocamente em beneficio da

entidade adjudicante.”™®

24. Tratando-se da constituicdo de uma parceria publico-privada que constitui uma
solucdo alternativa as tradicionais e sedimentadas solu¢bes da contratacdo publica, é
posicdo indiscutida da doutrina, com consagracdo legal, de que a adogdo dessa
solucdo deve ser feita mediante adequada comparagdo entre as solugdes possiveis,
optando-se por aquela que a luz de critérios de economia, eficdcia e eficiéncia, seja a
melhor para os interesses publicos.

Relembre-se que a alinea c) do n°1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°86/2003, de 27 de
julho, ja citado dispde:

“O lan¢amento e a contratagdo da parceria publico-privada [pressupde a]
configuragdo de um modelo de parceria que apresente para 0 parceiro
publico vantagens relativamente a formas alternativas de alcancar o0s
mesmos fins.”

A mesma intencéo e regra se revela no n°® 1 do artigo 12° do citado Decreto-Lei n°
197/99:

“Observados os limites fixados no presente diploma, deve ser escolhido o
procedimento mais adequado ao interesse publico a prosseguir,
ponderando-se 0s custos e o0s beneficios decorrentes da respectiva
utilizagdo.”

25. Finalmente ndo é demais recordar que as entidades publicas adjudicantes e
contratantes estdo obrigadas a observar o que elas préprias, no quadro legal aplicavel,
estabeleceram nas pecas do procedimento.

Quanto a essas pecas, ndo pode estar em causa a sua juridicidade, dado que sdo um
instrumento de auto-vinculacdo da entidade publica adjudicante, emitido ao abrigo de
lei, fixando regras a observar no procedimento, formuladas abstratamente e aplicando-
se a uma generalidade de sujeitos e de situacdes que venham a nele ocorrer *%° 6%,

159 Ne 3 do artigo 14°.

180" A propésito do caderno de encargos, refere Mario Esteves de Oliveira in “Direito Administrativo”,
Almedina, 1980, a pdg. 183: “ Antes da celebragdo do contrato ¢ para a Administragdo, o CE (tipo ou
especial) é uma forma regulamentar que a vincula a decidir o concurso em consonancia com os critérios e
regras que nela se contém: a adjudicacdo feita a um concorrente que ndo ofereceu, por exemplo, 0s
materiais prescritos, fere esse acto de ilegalidade por viola¢ao de regulamento (...).

181 Refere também, Margarida Olazabal Cabral in “O concurso publico nos contratos administrativos”,
Almedina, 1997, a pag. 82: “Da necessaria pré-elaboracdo das regras de concurso, a que se alia o principio
da tutela da confianca, decorre o principio da necessaria estabilidade das regras durante o concurso publico:
ndo poderd a entidade adjudicante prever na abertura do concurso a possibilidade da alteracdo da sua
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Dado que a lei exige documentos que orientam a conducdo do procedimento e a sua
conformidade com ela, o facto de se desrespeitar disposi¢cdo contida naqueles

documentos que esteja em conformidade com a lei, traduz-se na violagdo da propria
lei'®.

26. E perante este quadro juridico essencial que se procedera a analise de alguns dos
aspetos que se consideram os mais relevantes da formacéo da parceria e, finalmente,
com impacto na minuta em causa.

Os seguintes:

a) A decisdo de constituicdo de parceria publico-privada institucional e sua
fundamentacao;

b) A constituicdo do direito de superficie sobre o terreno para construcdo do
pavilhdo e sua transmissao e hipoteca;

¢) O recurso ao financiamento através de entidade bancaria;

d) A cedéncia da exploracdo do pavilhéo.

I.LD — A decisdao de constituicdo de parceria publico-privada institucional e sua
fundamentacao

27. Como acabou de se relembrar, a decisdo de proceder a constituicdo de uma parceria
publico-privada deve assentar em ponderada avaliacdo dos custos e dos beneficios
dessa solucéo face as demais que a lei permite no &mbito da contratacdo publica.

Tal avaliagdo deve assentar em estudos consistentes quanto a economia, eficécia e
eficiéncia da solucéo.

Ora, no processo — pese embora nele exista inimera documentagdo técnica - nada
consta que fundamente a decisdo tomada pela LCONVIDA de lancar um

regulamentag@o no decurso do concurso (...) nem igualmente vir a altera-las posteriormente, seja por que
razdo for”.

152 Em comentario & posicdo de Méario Esteves de Oliveira transcrita acima na nota 60, refere Margarida
Olazabal Cabral, op. cit. (pag. 246) abordando ja expressamente o caso de violagdo de disposicdo do
programa de concurso: “Nao se pode deixar, obviamente de concordar com Esteves de Oliveira quando
afirma que serd ilegal a adjudicacdo feita a um concorrente que nao respeitou as condi¢des do caderno de
encargos: simplesmente o vicio de tal acto ndo seré violagao de regulamento, enquanto violagdo do caderno
de encargos, mas antes violagdo de regulamento por violagdo da clausula do programa de concurso que
obriga a exclusdo das propostas que ndo respeitem o caderno de encargos, se esta existir, ou por violacdo da
lei que regulamenta o concurso publico e que contém uma clausula daquele género, ou, ainda, violacdo do
principio geral que obriga as propostas a respeitarem os termos dos cadernos de encargos (...).
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28.

procedimento para a formacdo da parceria, decisdo que foi claramente inspirada e
estribada pela CML.

Apenas se sabe, em termos de fundamentacgéo que “(...) perante a impossibilidade de
endividamento da empresa e atentas as suas naturais limitacdes financeiras
e organizativas, o desenvolvimento dos projectos que pretende implementar
passa, necessariamente, pelo recurso a constituicdo de parcerias com empresas
privadas, capazes de assumir 0s inerentes riscos de concepc¢do, financiamento e
construcao ”.

Note-se que a construcdo do pavilhdo veio a ser adjudicada e concretizada pelo valor
de 14.800.643,00 €'%,

Note-se que a minuta agora colocada a fiscalizacdo prévia envolve o valor de
33.483.050,00 €.

Note-se ainda que a esta minuta antecedeu um contrato-promessa com 0 mesmo
objeto celebrado entre a LRENOVA e a CML cujo valor global perfazia €
52.178.886,00, sem ter sido percetivel quais fundamentos que podem explicar
tamanha discrepancia de valores.

Nada no processo se diz mais em termos de fundamentacdo, que permita saber-se se a
ponderacdo e a avaliacdo de custos e de beneficios entre a solucédo da parceria e outras
solucdes foram feitas. Como resulta do processo que nem uma avaliacdo foi feita em
matéria de futura exploracdo do pavilhdo, no que respeita aos seus custos e vantagens
expetaveis %%,

N&o foi pois observado o disposto no n° 1 do artigo 12° do citado Decreto-Lei n°
197/99, quando estabelece que “deve ser escolhido o procedimento mais adequado ao
interesse publico a prosseguir, ponderando-se os custos e 0s beneficios decorrentes

’

da respectiva utilizagdo.’

I1.E - A constituicdo do direito de superficie sobre o terreno

29.

Como se viu o terreno onde se construiu o pavilhdo € propriedade do Municipio de
Lamego.

Quanto ao terreno e solucdo juridica a seguir para a sua utilizacdo sabe-se que:

163 \/ide acima alinea aa) do n° 6.
184 VVide acima alinea gg) do n°6.
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b)

d)

f)

9)

h)

Se previu que a construcdo do Pavilhdo Multiusos seria feita “em terrenos a
ceder a [LCONVIDA] pela Cémara Municipal, no ambito do contrato de
comodato ”;

O contrato de comodato foi celebrado em 2 de outubro de 2006 tendo a CML
cedido a LCONVIDA, a titulo gratuito para desenvolvimento das suas
atividades, entre outros, um terreno afeto a construcdo do pavilhdo
multiusos™®;

Na proposta do concorrente adjudicatario apresentada em 12 de dezembro de
2006 consta que deve ser constituido direito de superficie sobre os terrenos em
que se construirdo 0s equipamentos e que, na parceria, 0s parceiros privados
entram com dinheiro e a LCONVIDA com o direito de superficie sobre 0s
terrenos™®®;

Em 6 de junho de 2007, a CML autorizou a alteracdo do contrato de comodato
e a constituicdo do direito de superficie, por 20 anos, a favor da LCONVIDA,
pelo valor de € 4.800.000,00, prevendo-se a transferéncia desses direitos de
superficie para a LRENOVA, sendo que esse direito incidiu sobre os terrenos
destinados a construcdo do pavilhdo multiusos e de um edificio técnico
administrativo municipal*®’;

Em 18 e 29 de outubro de 2007, essa decisdo foi alterada no sentido de o prazo
passar a ser de 30 anos, prevendo-se a transferéncia desses direitos de
superficie para a LRENOVA®®:;

Por deliberacdes de 4 de dezembro de 2007, e de 21 de Dezembro de 2007 os
6rgdos municipais decidiram que a transferéncia do direito de superficie s
envolveria os terrenos para construcéo do pavilhdo multiusos'®?;

Em 21 de dezembro de 2007, foi celebrado o contrato de constituicdo do
direito de superficie, pelo prazo de 30 anos, a favor da LCONVIDA, pelo
valor de 4.600.000 €, com autoriza¢do da sua cedéncia 8 LRENOVA, sendo
que no termo do contrato, as construcles e benfeitorias realizadas no prédio
em causa reverteriam para o Municipio de Lamego®";

Em 30 de dezembro de 2008 foi celebrado o contrato de cedéncia do direito de
superficie entre a LCONVIDA e a LRENOVA, por um periodo de 29 anos,

pelo preco de € 3.500.000,00, com a finalidade de construg¢ao do pavilhao.

30. Note-se: ultrapassada a solugéo inicial de comodato, a constituicdo de um direito de
superficie a favor da LCONVIDA é suscitada expressamente pela proposta do

165 Vide acima alinea d) do n° 6 e nota de rodapé respetiva.
1% Vide acima, v.g., a subalinea ix. da alinea k) do n° 6.

187 v/ide alinea p) do n° 6.

1%8 \ide alineas s) do n° 6.

%9\/ide alineas u) e v) do n° 6.

170 \/ide alinea w) do n° 6.
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31.

32.

concorrente adjudicatario, ndo sendo completamente claro que nesta se advogava a
sua posterior transmissdo para a LRENOVA.

Tal transmissdo para a sociedade constituida por via da PPPI torna-se sim clara em
momento posterior do procedimento, por via das decisdes tomadas pelos 6rgédos
municipais.

Sublinhe-se: esta transferéncia ndo se encontrava prevista nas pecas do
procedimento.

Nesta matéria se confirma um dos aspetos sobre que antes se falou: a estreita
interligacdo entre os contratos celebrados no contexto de uma PPPI: nesta matéria se
identificaram o contrato de comodato, o contrato de constituicdo do direito de
superficie e, como se assinalard, a estreita conexdo que este tem com o contrato de
empréstimo (alias celebrados no mesmo dia).

Viu-se pois que é ja no decurso do procedimento de formacdo da parceria que se
suscita claramente a questdo do direito de superficie sobre o terreno.

Que relevancia tem esta alteracdo para a avaliagdo juridica da parceria e dos seus
consequentes contratos? Toda.

Os documentos do concurso, face ao quadro legal invocavel, estabelecem ex ante,
pelas regras e condi¢des fixadas, o universo concorrencial potencial.

Caso, nesta matéria, se tivesse dito nos documentos do procedimento que se procederia
a transmissdo do direito de superficie sobre os terrenos para a sociedade a constituir o

universo de interessados e de concorrentes seria naturalmente diferente.

Tanto mais que a questdo de tal transmissdo jogaria — como jogou — um papel muito
importante no acesso a financiamento externo.

N&o foi pois assegurada previamente a publicitacdo de um aspeto fundamental do
negaocio.

E com a alteragdo do universo de interessados e concorrentes, os resultados financeiros
que se poderiam ter obtido seriam diferentes.

Assim, o procedimento, nesse concreto dominio ndo foi equitativo, transparente e
concorrencial.
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33. Numa questdo tdo importante para a concretizacdo da parceria, a omissao deste aspeto

nas pecas do procedimento denuncia ainda uma grave falta de previséo e de rigor que
a lei ndo admite.

34. Relembre-se 0 que acima se disse a partir da doutrina comunitaria:

a) “[Q]Jualquer modificacdo aos termos essenciais do contrato ndo prevista nos
cadernos de encargos obriga a abertura de novo concurso”;

b) “/IJncumbe a (...) entidade adjudicante, observar rigorosamente os critérios
por ela fixados, isto até ao termo da fase de execucdo do contrato em causa;

C) “[A entidade adjudicante] ndo esta autorizada a alterar a sistematica geral
do concurso, modificando em seguida unilateralmente uma das suas
condigdes essenciais e, em especial, uma estipulagido que (...) se tivesse
figurado (...) teria permitido aos proponentes apresentarem uma proposta
substancialmente diferente (...);

d) [A] entidade adjudicante ndo [pode] (...) proceder a uma modificag¢do de uma
condigdo importante do concurso (...) sem desvirtuar 0s termos que regem a
adjudicacdo do contrato, conforme estipulados inicialmente;

e) [T]al pratica provocaria inelutavelmente uma violacdo dos principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento dos proponentes, ja que a
aplicacdo uniforme das condicGes de adjudicacédo e a objectividade do
processo deixariam de ser garantidas”.

35. Assim, deve concluir-se:

36.

a) O procedimento ndo foi neste dominio equitativo, transparente e
concorrencial;

b) N&o foi previamente publicitado um aspeto fundamental dos contratos a
celebrar;

c) Os documentos do concurso padeceram neste aspeto de uma grave falta de
rigor.

E ndo se diga que ja antes se tinha previsto o comodato do terreno a favor da
LCONVIDA. Nas pecas do procedimento ndo se abordou esta questdo que &, como se
disse, central para a concretizagdo da parceria.

Caso o procedimento tivesse sido equitativo, transparente e concorrencial e se
tivessem respeitado as pecas do procedimento o resultado financeiro final teria sido,
com elevada probabilidade, diferente.

N&o foi pois observado o disposto no n° 1 do artigo 8° nos n° 1 e 2 do artigo 9° no
artigo 10° e no n°2 do artigo 13° do citado Decreto-Lei n°® 197/99, quando estabelecem
que:
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a) “O critério de adjudicacdo e as condigcdes essenciais do contrato que se
pretende celebrar devem estar definidos previamente a abertura do
procedimento e ser dados a conhecer a todos os interessados a partida data
daquela abertura.”

b) “Na formacao dos contratos publicos devem proporcionar-se iguais
condigbes de acesso e de participagdo dos interessados em contratar,
segundo critérios que traduzam juizos de valor dos aspectos decisivos para
contratar, coordenados com o objecto especifico do contrato.”

€) “Iniciado o procedimento, ndo pode ser feita discrimina¢do de qualquer
natureza entre os interessados em contratar nem admitir-se qualquer
interpretacdo das regras que disciplinam a contratacdo que seja susceptivel
de determinar uma discriminacgéo entre 0s concorrentes e aqueles que ndo
apresentaram candidaturas ou propostas. ”

d) “Na formag¢do dos contratos deve garantir-se 0 mais amplo acesso aos
procedimentos dos interessados em contratar, e em cada procedimento deve
ser consultado o maior numero de interessados, no respeito pelo numero
minimo que a lei imponha.”

e) “Os programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos que
servem de base ao procedimento, bem como os contratos, devem conter

disposigoes claras e precisas.”

Né&o foi igualmente observado o programa do procedimento.

I1.F - O recurso ao financiamento através de entidade bancaria

37.

38.

Como se viu na matéria de facto, desde o inicio do procedimento que se previu a
necessidade de recurso a financiamento externo para a construcdo do pavilhdo. Muito
provavelmente tera sido este, alias, o principal fundamento para o langamento de uma
pareceria, com o concreto desenho que a presente veio a ter. Caso tal questdo ndo se
suscitasse — quer porque a CML tivesse 0s recursos financeiros proprios necessarios,
quer porque pudesse ela prdpria recorrer a financiamentos externos — a solucdo
poderia ter ocorrido dentro dos parametros correntes da contratacdo publica, com
submissdo mais estreita & legislacdo sobre contratacdo publica e a disciplina que
resulta da Lei das Financgas Locais.

Efetivamente, ja se dizia em reunido do Conselho de Administracdo da LCONVIDA
que o desenvolvimento de projetos ‘“passa, necessariamente, pelo recurso a
constituicdo de parcerias com empresas privadas, capazes de assumir 0s inerentes
riscos de (...) financiamento .

E ao decidir o langamento do procedimento referiu que “a sociedade a constituir
“(...) assumird a concepg¢do, financiamento, construcao, (...) [do] pavilhio”. E 0
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39.

40.

anuncio e o programa do procedimento referiam que o procedimento tinha como
objeto “a seleccdo de empresa privada para a constituicdo, com a Lamego Convida,
EM, de parceria publico-privada, na modalidade de sociedade an6nima, de capitais

minoritariamente publicos, com vista a concepcdo, financiamento, construcéo,
gestdo e manutengdo de um pavilhdo multiusos (...)".

Coerentemente, nos requisitos de aptiddo técnica, o programa exigia “/e/xperiéncia
na estruturacdo, negociagdo e contratacdo de financiamento para o
desenvolvimento de projecto de natureza e dimensdo similar”. E igualmente, nos
documentos que deviam instruir as propostas pedia-se a apresentacdo da “estrutura de
financiamento”.

E no modelo de avaliagdo das propostas, previu-se como fator de avaliagdo a
“Estrutura de financiamento” com uma ponderacéo de 14% *"*.

Nessa sequéncia, a proposta concorrente e adjudicataria propde que a “(...) sociedade
propGe a contratagdo de um financiamento bancario para a implementacdo dos
projectos, pelo prazo de 25 anos, nomeadamente para a constru¢ao dos equipamentos
a disponibilizar”.

No projeto de acordo parassocial apresentado, em considerando, refere-se que o0s
parceiros privados, “tendo em conta as regras do Eurostat, relativas a parcerias
publico-privadas, assumem a responsabilidade pelo risco dos financiamentos, da
construgdo e da disponibilizagdo dos EQUIPAMENTOS (...)".

E, na parte dispositiva do projeto de acordo, atribui-se como responsabilidade dos
parceiros privados a “obtengdo dos financiamentos, incluindo a presta¢do de
eventuais garantias ” }"2.

E no acordo efetivamente celebrado vieram a consagrar-se estas disposicdes .

Contudo, a concreta configuracdo da parceria, neste dominio, evoluiu como se viu na
matéria de facto.

Como se sabe, as parcerias publico-privadas assentam precisamente num critério de

reparticdo de riscos®’*.

I Sobre estes aspetos agora relembrados vejam-se as alineas d), e), g), e i), subalineas i. a iii., do n° 6.

172 Sobre estes aspetos agora relembrados veja-se a alinea k) subalineas iii. e ix, do n° 6.

173 \Jejam-se as subalineas iii. e vii. ¢) da alinea t) do n° 6.

174 \/ide o que se dispde na alinea b) do artigo 7° do Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril: “O
estabelecimento da parceria deverd implicar uma significativa e efectiva transferéncia de risco para o
sector privado”.
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A responsabilidade pelo risco em matéria de financiamento que deveria ser assumido
pelos parceiros privados — como eles préprios reconheceram na sua proposta — total
ou, pelo menos, parcialmente, foi toda ela passada para os parceiros publicos.

Ao ponto de na clausula quinta da minuta ora em apreciacdo, se dizer que “/o/
contrato de cessdo de exploracéo, sera celebrado pelo prazo de 24 anos a contar
da data da entrega do [pavilhdo], pelo que se a [LCONVIDA], por qualquer
motivo®", deixar de pagar as retribuicdes mensais acordadas, incorre no dever
de pagar a [LRENOVA], o montante das retribuices mensais que serdo devidas
até final do CONTRATO, independentemente de este deixar de vigorar”;

Alias, solicitada a matriz de riscos que esteve subjacente a abertura do procedimento
de constituicdo da parceria, foi remetido uma matriz cujos riscos se reportam apenas a

riscos de construcdo™’®.

41. Assim:

a) Foi celebrado, como se viu, um contrato de empréstimo entre a LRENOVA, a
CML, a LCONVIDA e a Caixa Geral de Dep6sitos, com hipoteca,
consignacdo de receitas e cessdo de créditos, sob a forma de abertura de
crédito, no valor de € 18.691.628, com possibilidade de atingir os €
20.000.000,00 destinado a financiar a aquisicdo do direito de superficie do
prédio urbano para construcdo do pavilhdo e bem assim a sua
concepcao, construcdo e equipamentos;

b) Em documento complementar ao contrato foi entreqgue a CGD uma carta-
conforto emitida pelo Municipio de Lamego;

c) Em garantia das responsabilidades pecuniarias emergentes do contrato a
LRENOVA constitui a favor da CGD hipoteca do direito de superficie
sobre o terreno da construcdo do pavilhdo, abrangendo todas as
construcdes e benfeitorias que existam e as que venham a existir;

d) A LRENOVA e o Municipio de Lamego reconhecem a CGD o poder de
considerar os créditos emergentes do contrato de empréstimo imediata e
integralmente vencidos e de executar a constituida hipoteca sempre que a
LRENOVA, a LCONVIDA ou o Municipio de Lamego deixem de
cumprir qualquer das obrigagdes assumidas;

e) O Municipio de Lamego e a LCONVIDA declararam que tudo fardo para
que o servico da divida do empréstimo seja regular e pontualmente
cumprido, obrigando-se, nomeadamente o Municipio de Lamego, a transferir as

> Mesmo os imputaveis 8 LRENOVA, perguntamos nés?
178 \/ide acima alinea nn) do n° 6.
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42.

43.

retribui¢ces ou rendas a pagar a entidade que explore o pavilhdo, por credito
na conta de depdsito & ordem associada ao empréstimo;

f) Em garantia de todas as responsabilidades decorrentes do empréstimo, em
capital, juros, despesas e demais encargos, a LRENOVA consigna a favor da
CGD as receitas correspondentes as retribui¢cées/rendas que ird receber por
quem explorar o pavilh&o:

i. Segundo previsao inicial, pelo Municipio de Lamego;

ii. Segundo a atual minuta, pela LCONVIDA que, por sua vez, pela
disponibilizacdo do pavilhdo ao Municipio, recebera deste o0s
mesmissimos montantes,

e sempre todos depositados na mesma conta bancéria associada ao
empréstimo.

Como resulta de uma leitura atenta da matéria de facto, contraido o empréstimo, quem
0 pagard com os inerentes encargos com ele relacionados serd efetivamente a
LCONVIDA. Mais: serd o Municipio de Lamego mediante 0os pagamentos que vai
realizar a LCONVIDA. Os parceiros privados da parceria nada pagardo e nenhuns
riscos correrao.

Pergunta-se de novo: que relevancia tem esta mutacdo para a avaliacdo juridica da
parceria?

E de novo se responde: tem toda a relevancia.

Desde ja sublinhe-se o que por vérias vezes foi ja dito: numa parceria ndo € aceitavel
que cada contrato seja visto de per si: nesta concreta matéria se revelou que é
necessario proceder-se a analise e avaliagdo conjunta de Vvarios instrumentos
contratuais.

Como se referiu, face aos documentos do concurso, e ao quadro legal invocavel, era
expetavel que as responsabilidades e riscos do financiamento devessem ser assumidos
pelos parceiros privados. Assim mesmo foi entendido pelo concorrente vencedor que o
traduziu na sua proposta inicial.

Esse era 0 quadro estabelecido ex ante, nesse dominio, para a construcéo da parceria e
consequente desenho dos contratos pertinentes.

Era esse quadro que contribuiu para a defini¢cdo do universo concorrencial inicial.
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44,

45.

I3

Relembre-se que no regime legal existente relativo a parcerias se refere que “o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo incumbem,

. . 177
no todo ou parte, ao parceiro privado”""".

Caso, nessa mateéria, se tivesse dito nos documentos do procedimento que 0S riscos
pelo financiamento seriam todos suportados pela parte publica da parceria, muito
natural seria que o universo de interessados e concorrentes se alargasse.

E assim sendo, os resultados financeiros que se poderiam ter obtido seriam diferentes.

Assim, o procedimento, nesse concreto dominio também ndo foi equitativo,
transparente e concorrencial.

E acrescente-se: 0s parceiros privados ndo s6 nao incorrem em qualquer risco no que
respeita ao financiamento, como também tal acontece — nenhum risco — em matéria de
exploracdo e de disponibilidade. O que, de acordo com as regras do Eurostat, tem
implicacGes em matéria de endividamento da autarquia.

Mas a questdo deve ser ainda vista noutra perspetiva: a evolugdo operada entre a
proposta apresentada e a proposta que veio a ser adotada, a final, ndo tem qualquer
suporte nos documentos do concurso que ndo previram a possibilidade dessa
evolucéo.

Houve pois desrespeito também pelos documentos do concurso que, como, acima se
afirmou, tém valor juridico indiscutivel e aos quais a entidade adjudicante deve
obediéncia.

Mas mais: a solucdo concretamente adotada ndo teve qualquer correspondéncia com a
proposta vencedora.

A proposta vencedora resultou de um procedimento de formacdo estabelecido pela
entidade adjudicante. A solucdo adotada ndo resultou de nenhum procedimento.

Apela-se ao que diz 0 n® 2 do artigo 14° do Decreto-Lei n® 197/99: “Nos
procedimentos em que ndo esteja prevista qualquer negociacdo, as propostas

)

apresentadas pelos concorrentes sdo inalteraveis até a adjudicagdo.’

Relembre-se ainda 0 que acima se disse no n° 34 a partir da doutrina comunitéria.

46. Assim, deve concluir-se:

Y70 ja citado n°1 do artigo 2° do Decreto-Lei n°86/2003, de 27 de Julho, entdo em vigor.
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a)

b)
c)

Caso

O procedimento ndo foi neste dominio equitativo, transparente e
concorrencial;

Houve desrespeito pelas pegas do procedimento;

A solucdo adotada ndo resultou de nenhum procedimento concorrencial.

0 procedimento tivesse sido equitativo, transparente e concorrencial e se

tivessem respeitado as pecas do procedimento o resultado financeiro final teria sido,
com elevada probabilidade, diferente.

47. N&o foi pois observado o disposto no n° 1 do artigo 8° nos n° 1 e 2 do artigo 9°, no

artigo

10° e no n°® 3 do artigo 14° do citado Decreto-Lei n°® 197/99, quando

estabelecem que:

a)

b)

d)

“O critério de adjudica¢do e as condigdes essenciais do contrato que se
pretende celebrar devem estar definidos previamente a abertura do
procedimento e ser dados a conhecer a todos os interessados a partida data
daquela abertura.”

“Na formagdo dos contratos publicos devem proporcionar-se iguais
condigdes de acesso e de participacdo dos interessados em contratar, segundo
critérios que traduzam juizos de valor dos aspectos decisivos para contratar,
coordenados com o objecto especifico do contrato.”

“Iniciado o procedimento, ndo pode ser feita discriminag¢do de qualquer
natureza entre os interessados em contratar nem admitir-se qualquer
interpretacdo das regras que disciplinam a contratacdo que seja susceptivel
de determinar uma discriminacdo entre os concorrentes e aqueles que nao
apresentaram candidaturas ou propostas.”

“Na formagdo dos contratos deve garantir-se o mais amplo acesso aos
procedimentos dos interessados em contratar, e em cada procedimento deve
ser consultado o maior numero de interessados, no respeito pelo nimero
minimo que a lei imponha.”

“Efectuada a adjudicacdo, podem ser introduzidos, por acordo entre as
partes, ajustamentos a proposta escolhida, desde que as alteracdes digam
respeito a condigdes acessorias e sejam inequivocamente em beneficio da

)

entidade adjudicante.’

Né&o foi igualmente observado o programa do procedimento.

11.G — A cedéncia da exploracgéo do pavilhdo

48. Quando o Conselho de Administracdo da LCONVIDA, com claro suporte da CML,
decidiu promover o envolvimento de parceiros privados para concegao/construgéo do
pavilhdo e para recurso a financiamento externo, manifestou essa vontade primeiro
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dizendo que tinha em vista a concecéo e construcéo’’® do pavilhdo e, posteriormente,
dizendo que a sociedade a constituir assumiria a concegdo, financiamento,

construcao, gestao e exploracéo do equipamento™’®.

Contudo, analisadas as pecas do procedimento para constituicdo da parceria publico-
privada — vejam-se 0 anuncio e o programa do procedimento — a formulacdo do objeto
do procedimento passou a ser diferente, na medida em que se tornou publica a
vontade de selecionar uma empresa privada para a constituicdo, com a LCONVIDA
de parceria publico-privada, na modalidade de sociedade an6nima, de capitais
minoritariamente publicos, com vista a concecdo, financiamento, construcao, gestao

e manutenc&o de um pavilhdo multiusos*e°.

Note-se igualmente que, nas pecas do procedimento, 0s requisitos de aptidao
técnica™®® exigidos aos concorrentes se centram em capacidades de construcao civil,
os documentos que devem instruir as propostas’®® — a par de elementos relativos &
programacdo financeira e da contratualizacdo — se centram também em elementos
relativos a execucéo fisica do empreendimento, os fatores de avaliacdo da estrutura
técnica das propostas'®® se centram exclusivamente nos aspetos construtivos.

No anexo Il dos termos de referéncia, refere-se que a intervencao envolve a concecéo,

execucdo e instalacdo de equipamentos do Pavilhdo™®*.

Em conclusdo: o procedimento tinha como objeto a constituicdo de uma sociedade
anonima visando a concecdo, financiamento, construcao, gestdo e manutencéo do
pavilh&o.

Todos os elementos relevantes do processo apontam para que a exploragdo do
pavilhdo ndo constituia objeto do procedimento nem seria objeto da sociedade a
constituir.

Mesmo os aspetos relacionados com a gestdo e manutencdo do pavilhdo se prendem
com a gestdo fisica e manutencdo fisica do equipamento. Contudo deve referir-se

178 \/ide acima a alinea d) do n° 6.
9V/ide acima a alinea e) do n° 6.

180 v/ide acima a alinea g) do n° 6.

181 \/ide subalinea i. da alinea i) do n° 6.
182 \/ide subalinea ii. da alinea i) do n° 6.
183 \/ide subalinea iii. da alinea i) do n° 6.
184 Vide subalinea v. da alinea i) do n° 6.
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49.

ainda: tendo em conta o Anexo Il da minuta, o préprio plano de investimentos passa a
ser da responsabilidade da LCONVIDA %,

Em resumo: a sociedade a constituir era solicitado que construisse e mantivesse 0
equipamento, com recurso a financiamento externo.

Nesse sentido vdo os esclarecimentos prestados pela LCONVIDA 8% “/q/té &
presente data, tem competido, a (...)LRENOVA (...), enquanto entidade PPP, a
responsabilidade de proceder a gestdo da construgdo praticamente concluida e em vias de
ser recepcionada (envolvendo a fiscalizacdo e testes inerentes), enquanto se encontra
pendente de tramitacdo, a sua posicdo — ja negociada — de promitente concessionaria
da exploracdo do Pavilhdo MULTIUSOS, nos termos e condicBes precisos do Contrato-
Promessa, instrumento outorgado em 30-12-2008 (...), a essa sociedade competiram e,
por ela, considera-se terem sido cumpridas, integralmente as responsabilidades
inerentes Concepcdo, Financiamento, Gestdo da construgdo®®’, Equipamentos
Técnico-Funcionais e Manutencao.

E a exploracdo seria/sera assumida pela LCONVIDA, no quadro alias do seu
objeto’®®. Note-se contudo que nada foi programado verdadeiramente em matéria de
exploracdo do pavilhdo: nem pela LRENOVA (que nunca 0 assumiu, como se Vé),
nem pela LCONVIDA conforme esclarecimentos que prestou nos autos'®®, nem pela
CML.

Na mesma linha vai a propria proposta do concorrente adjudicatario, apresentada em
12 de dezembro de 2006, quando refere que “/f]icard a cargo da empresa municipal
a exploracdo dos equipamentos disponibilizados pela sociedade andnima,
equipamentos esses que serdo objeto de celebragdo de contrato de arrendamento com
a referida sociedade anénima” € quando no projeto de contrato de sociedade propGe
que o seu objeto consista “(...)na construgado, gestio e conservagdo de equipamentos,
culturais, de servicos, desportivos e recreativos, bem como na construgéo e gestao de
infra-estruturas turisticas e urbanisticas”.

Alias os valores apresentados na proposta e que depois sdo assumidos na decisdo de
adjudicacdo prendem-se exclusivamente com os aspetos de execucdo fisica do
empreendimento.

18 V/ide a alinea f) do n° 6.

18 Vide alinea mm) do n° 6.

187 Note-se que a LCONVIDA acaba por reconhecer que as obrigacdes contratuais dos parceiros privados
terminaram com a conclusdo da empreitada, reforgando-se este entendimento quando concretiza o direito a
gestdo da construcado (e ndo da prépria infra-estrutura), como ja decorria do procedimento de constituicdo da
PPPI, da proposta adjudicada, e do Acordo de acionistas.

188 \/ide a alinea b) do n° 6.

189 VVide alinea gg) e ii) do n° 6.
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50.

51.

E o contrato de sociedade celebrado em 31 de maio de 2007 manteve a formulagéo
proposta pelo concorrente para o objeto social da nova sociedade.

Depois, o acordo parassocial celebrado em 17 de outubro de 2007 refere que a
exploragdo da infraestrutura é da responsabilidade da LCONVIDA *%°.

Note-se que no acordo parassocial se distingue bem o que sdo responsabilidades da
propria LRENOVA, dos parceiros privados e da LCONVIDA qua tale, e ndo
enquanto “contribuinte” da LRENOVA. E a exploracdo ¢ ali cometida 8 LCONVIDA,
qua tale.

S6 posteriormente se vem a clarificar esta questdo de outro modo, quando:

a) Em 30 de dezembro de 2008, foi celebrado um contrato-promessa de cessao de
exploracdo do pavilhdo multiusos entre a LRENOVA e a CML. Esta alteracdo
prende-se obviamente com as condi¢cdes de contracdo do empréstimo e a
necessidade de dar suficientes garantias a CGD;

b) E agora, mediante o contrato que se pretende celebrar, com base na minuta sub
judicio a CML cederda a LCONVIDA a sua posicdo de cessionaria da
exploracdo do pavilhdo e a LRENOVA promete conceder a LCONVIDA a
exploragdo do pavilhdo que, por sua vez, o “alugara” a propria CML,
conforme plano de negdcio apresentado pela LCONVIDA.

Pergunta-se mais uma vez: que relevancia tem esta mutacdo para a avaliacdo juridica
da parceria?

E mais uma vez se responde: tem toda a relevancia.

De novo se verifica que para analisar um instrumento contratual, numa parceria, é
necessario proceder-se a uma avaliacdo conjunta com os demais instrumentos: neste
caso, a minuta ora sujeita a fiscalizacdo prévia tem de ser analisada em conjunto com
0 contrato-promessa anterior, que por sua vez deve ser visto em articulagdo com o
contrato de empréstimo celebrado, e todos em relagdo com o contrato de sociedade e o
acordo parassocial que séo o resultado do procedimento inicial.

Ora, se o procedimento inicial ndo incluia no seu objeto a exploragdo do pavilh&o, se
as pecas do procedimento nessa matéria eram praticamente omissas, se a propria
proposta adjudicataria ndo se lhe referia, dizendo simplesmente que tal atividade
competiria a outra entidade e ndo a nova sociedade (aceitando assim, a partida que
embora o direito de propriedade do pavilhdo lhe fosse conferido, ele estava restringido

190 vide ne 6, alinea t), sub alinea vii., a alinea f), acima.
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52.

53.

nessa dimensdo), € patente que a definicdo a final de que a exploracdo estava no
ambito da nova sociedade e esta o vai ceder 8 CML — num primeiro momento — e a
LCONVIDA, finalmente, constitui uma alteracdo relevante do quadro contratual e de
formacéo dos contratos.

De novo se justificaria aqui repetir os argumentos ja expendidos sobre a relevancia do
que se estabelece nos documentos dos procedimentos para a defini¢cdo do universo de
potenciais interessados e de concorrentes.

De novo se justifica aqui reafirmar que, no caso de se ter definido a partida que a
exploragdo caberia a nova sociedade e que esta a poderia transmitir onerosamente,
aquele universo se alteraria e os resultados financeiros a obter seriam diferentes.

Assim, o procedimento, nesse concreto dominio também ndo foi equitativo,
transparente e concorrencial.

Também agora, como acima se fez no n° 46, se deve afirmar que ndo foi observado o
disposto no n° 1 do artigo 8° nos n° 1 e 2 do artigo 9°, no artigo 10° e no n° 3 do artigo
14° do citado Decreto-Lei n°® 197/99.

Mas a questdo deve ser ainda vista noutra perspetiva: acontece que a LRENOVA
pretende transmitir a LCONVIDA a exploragdo do pavilhdo, que estava excluida do
procedimento de formacéo do contrato de sociedade que Ihe deu origem.

Em linguagem corrente diga-se que pretende transmitir o que nédo tem.

Ora, estabelece o n° 1 do artigo 401° do Cddigo Civil que a “impossibilidade
originaria da prestacédo produz a nulidade do negocio juridico”.

I1.H — A minuta de contrato-promessa de cessdo de posi¢cdo contratual e de cessdo de

exploracdo do pavilhdo multiusos e o exercicio das competéncias de fiscalizacdo
preévia.

54. Como se sabe, foi remetida para fiscaliza¢do prévia a minuta de contrato-promessa de

cessdo de posicdo contratual e de cessdo de exploragdo do pavilhdo multiusos a ser
assinado pela LCONVIDA, CML e LRENOVA.

Essa minuta — e contrato que ao seu abrigo se pretende celebrar — relaciona-se
estreitamente com um conjunto de instrumentos contratuais celebrados na sequéncia
de um contrato de sociedade e do procedimento que lIhe deu origem: deu origem a
este contrato de sociedade e, indiretamente, a todos os demais.
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E, portanto, também a esta minuta.

Ja& se viu —acima, nos n 28, 36, 46 e 51 - que o referido procedimento esta ferido de
varias ilegalidades que se transmitem aos contratos.

Tais ilegalidades prendem-se sobretudo com a violagdo de regras e principios
fundamentais a observar nos procedimentos de formacdo de contratos publicos:
transparéncia e publicidade, igualdade, concorréncia, proporcionalidade, boa fé e
estabilidade.

Tais violagOes tém impacto direto na definigdo do universo de potenciais interessados
e concorrentes.

Com o procedimento, envolvendo tais violagcbes e tal impacto, produziu-se o
resultado financeiro que os autos demonstram. Caso aquelas violagdes ndo tivessem
ocorrido o resultado financeiro que se teria obtido seria obviamente diferente.

O gue nessa minuta se trata ja antes se analisou em especial.

Para além de também ela padecer dos vicios que foram imputados ao procedimento
original ao abrigo do qual ela é elaborada, padece igualmente do vicio referido no n°
52.

Mas diga-se mais: questionada sobre os fundamentos para este concreto valor das
rendas foi dada uma resposta pela LCONVIDA que em nada as justifica

substancialmente™®*: “[o]s valores apresentados nas comparticipagoes financeiras no

periodo de 2012 a 2035 resultam da clausula 5.2 do CONTRATO-PROGRAMA entre
0 Municipio de Lamego e a Lamego ConVida, EEM no periodo de 2006 a 2036,
tendo por finalidade o cumprimento da clausula 1.“ do mesmo contrato” e que
“la]través do Contrato Programa foram efectuadas dotagées orgamentais
especificas destinadas a cada equipamento disponivel e a disponibilizar, tendo por
objectivo a missdao da Lamego ConVida, EEM”.

E suposto que as rendas a pagar pela exploracdo do pavilhdo tenham uma relacéo
econdémica com a atividade em concreto a desenvolver e constituam a contrapartida
pela disponibilizacdo do equipamento.

Mas tal demonstracdo néo foi feita, 0 que permitird dar origem a consideracfes sobre
a possivel relagdo do valor das rendas com o valor investido na constru¢do, com o

91 Vide alinea ee) do n° 6.
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empréstimo contraido para suportar tal construcdo e aquisicdo onerosa do direito de
superficie, e todos os demais encargos inerentes a tais operagdes.

56. Dispdem as alineas a) e ¢) do n° 3 do artigo 44° da LOPTC que constitui fundamento
de recusa do visto a desconformidade de atos, contratos e demais instrumentos
sujeitos a fiscalizacdo prévia com as leis em vigor que implique nulidade e/ou
ilegalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.

Basta pois haver uma possibilidade de alteracdo dos resultados financeiros para este
Tribunal dever recusar o visto.

E diga-se que a gravidade de violagbes constatadas no procedimento de formagéo da
parceria é tal, que ndo € exagerado afirmar-se que tal alteracdo ndo se limita a ser
uma possibilidade, estando-se mais no territério das fortes probabilidades e das
certezas.

I11 — DECISAO

57. Pelos fundamentos indicados, especialmente nos n°s 28, 36, 46, 51, 52, 54 e 55, por
forca do disposto nas alineas a) e ¢) do n° 3 do artigo 44.° da LOPTC, acordam 0s
Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 1.2 Seccdo, em recusar 0 Visto a
minuta de contrato acima identificada.

58. Dado ter-se apurado que foram celebrados contratos que ndo foram remetidos para
fiscalizacdo prévia, decidem ainda mandar prosseguir 0 processo para apuramento de
eventuais infracdes financeiras, que ndo tenham sido ja identificadas no ambito da
fiscalizacdo sucessiva, face ao disposto na alinea h) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC.

59. Mais decidem mandar remeter cOpia da presente decisdo e do processo ao Juiz
Conselheiro, na 22 Sec¢do deste Tribunal, responsavel pela area das autarquias locais,
na sequéncia do relatério de auditoria aprovado, para eventual consideracao,
nomeadamente em matéria de endividamento autarquico.

60. Sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 5.%, n.° 3, do Regime Juridico anexo
ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, e respetivas alteragdes.

Lisboa, 13 de julho de 2012
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Os Juizes Conselheiros,

(Jodo Figueiredo - Relator)

(Alberto Fernandes Bras)

(Helena Abreu Lopes)



