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SUMARIO:

1.

A renovacao do contrato de concessao de exploracao e manutencao da rede
de transportes colectivos urbanos de passageiros, celebrada por acordo
entre as partes (ajuste direto), quando nao respeita os termos fixados no
contrato inicial e no respectivo procedimento de formacao, traduz uma nova
relacao contratual entre o concedente e a concessionaria (e ndao uma mera
renovacao ou prorrogacao do contrato anterior) em que nao foram

respeitados os principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

. Para a formacao do presente contrato deveria ter-se observado o disposto no

Codigo dos Contratos Publicos (CCP), designadamente a sua Parte Il (cfr.
art.°1.°, n.° 2, art.° 2.°, n.° 1, al. ¢), art.° 6.°, n.° a, al. ¢) e art.® 16.°, n.°
2, al. ¢) do CCP).

. Assim, atendendo a natureza do contrato e de acordo com o disposto no n.°

1 do art.° 31.° do CCP deveria ter sido adotado o concurso publico, o

concurso limitado por prévia qualificacao ou o procedimento por negociacao.

. A auséncia de procedimento concorrencial, obrigatorio no caso, implica a

falta de um elemento essencial da adjudicacao, o que determina a
respectiva nulidade, nos termos do n.° 1 do art.° 133.° do Coédigo do

Procedimento Administrativo (CPA).

. A nulidade é fundamento da recusa de visto de acordo com o disposto na al.

a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC).
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1.

- OS FACTOS

A Camara Municipal de Vila Real (doravante designada por Camara Municipal ou por
CMVR) enviou, para fiscalizacdo prévia deste Tribunal, um contrato cujo objeto
consiste na “Renovacdo do contrato de concessdo da exploracdo e manutencdo da rede
de transportes coletivos urbanos de passageiros de Vila Real”, celebrado, em 20 de
novembro de 2012, entre o Municipio de Vila Real e a empresa CORGOBUS —
Transportes Urbanos de Vila Real, Lda. (doravante designada por CORGOBUS), pelo
prazo de 20 anos e no valor de € 8.161.446,00.

Tratando-se de um contrato que renova uma concessdo anteriormente feita, importa
retoméa-la, para o que sdo dados como assentes e relevantes para a decisao 0s seguintes
factos:

a) Em 22 de outubro de 2002!, o Municipio de Vila Real abriu um concurso publico
internacional com vista a adjudicacdo, em regime de concessao de servico publico, da
exploracdo e manutencdo da rede de transportes coletivos urbanos de passageiros da
cidade de Vila Real;

b) Na sequéncia desse procedimento, tal concesséo foi adjudicada a CORGOBUS ?;

c) Em 20 de maio de 2004, foi celebrado o contrato de concesséo 3;

d) A concessdo tem por objeto a exploracdo e manutencdo, em regime de servigo
publico, da rede de transporte coletivo urbano de passageiros por autocarro na cidade
de Vila Real, composta pelas linhas da concesséo constantes de anexo?;

e) Na concessdo ficaram compreendidos a realizacdo de investimentos e a obtencdo dos
respetivos financiamentos relativos a construcoes, equipamentos, instalacdes, material
circulante, a construir ou adquirir pela concessionaria, bem como todos 0s servicos
necessarios a exploracgdo, incluindo a manutencdo, conservacéao e limpeza do material
circulante e dos abrigos das paragens afetas a concessdo e a seguranca da area de
apoio afeta a concesséo e a respetiva manutencéo e conservagéo®;

1 DR, Il Série, n.° 244, de 22.10.02., vd. indicacdo no documento a fls. 5.

2 De acordo com o relatdrio de analise das propostas, de 6.11.03 (fls. 280 e sgs), a empresa oponente ao procedimento,
que apresentou a proposta vencedora foi a “Corporacion Espanhola de Transportes, S.A.” que deveria, nos termos das
pecas procedimentais respetivas, constituir uma empresa: no caso, a CORGOBUS, empresa criada para a exploragdo
dos transportes urbanos de Vila Real.

3 A fls. 103 e ss. No oficio de remessa do contrato para fiscalizagdo prévia, a fls. 3, diz-se: “5 - Contrato inicial (...)
celebrado em”, sem indicar qualquer data. O anexo a esse oficio — 0 contrato, a fls. 103 e ss. do processo - é que esta
datado com 20 de maio de 2004. Tal contrato foi entdo celebrado por uma empresa municipal, entretanto criada — a Vila
Real Social — Habitacdo e Transportes E.M. - tendo para ela sido transmitida a posicdo contratual do municipio,
estranhamente em data posterior: em 19 de novembro de 2004 (vide fls 100 e ss.). Posteriormente também, o objeto
social dessa empresa foi alterado, deixando de nele constar a gestdo do servico publico de transportes coletivos de
passageiros que reverteu para 0 municipio.

4 Ponto 8.1. do contrato, a fls. 103 e ss..

5 Ponto 8.2. do contrato.
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f) O contrato estabeleceu a natureza e exclusividade da concessdo definindo-as como
“gestdo do servigco publico de transporte coletivo urbano de passageiros por
autocarro sem concorréncia, seja qual for a sua natureza, na cidade de Vila Real e no
seu perimetro urbano de exclusividade” ®;

g) O contrato definia como perimetro urbano de exclusividade a “drea geogrdfica, no
interior da qual, a tomada de passageiros nas linhas de transporte serdo permitidas a
Concessiondria sem concorréncia’”;

h) A érea da concessao foi fisicamente delimitada em anexo ao contrato, sendo definida
como perimetro de transporte coletivo, em cujo interior se concedia a exclusividade &;

i) O contrato estabeleceu que “[a] Concedente pode, em qualquer altura, e com
salvaguarda do equilibrio econémico-financeiro da concesséo, tal como definido no
Estudo de Viabilidade Economico-Financeiro, acordar com a Concessionaria
alteracbes a Concessdo, nomeadamente através do reajustamento das Linhas da
Concesséo estabelecidas (...) ou criacdo de novas Linhas da Concesséo ™,

j) O contrato estabeleceu 4 linhas da concessdo: “itinerdrios dentro da Area da
Concessao, predeterminados e em que podem ser tomados e largados passageiros em
paragens previamente estabelecidas”,

k) O contrato de concessdo estabeleceu que o prazo da concessdo seria de 10 anos, a
partir do inicio da prestacdo do servico (no prazo méaximo de 9 meses apos o dia
seguinte ao da assinatura do contrato), podendo as partes, por matuo acordo, acordar
uma ou mais prorrogacdes por periodos de 10 anos, para 0 que a concessionaria
“[poderia] solicitar tais prorroga¢des com um pré-aviso minimo de UM ANO ao
vencimento do prazo da concesséo ou das prorrogacoes concedidas °;

I) A concessionaria ficou obrigada a cumprir o plano de investimentos constante de
anexo 1 que incluiu construcdes e instalacdes, veiculos de transporte, maquinaria,
equipamentos e outros;

m) O contrato estabeleceu que o periodo de vida util previsto para os autocarros seria de
10 anos, findo o qual a frota deveria ser substituida integralmente por “veiculos em
numero idéntico e em estado de novo” *?;

n) A concedente obrigou-se a ceder as instalacbes destinadas ao estacionamento do
material circulante, pelas quais a concessionaria pagaria uma contrapartida de 6 mil
euros e nelas realizaria investimentos de até 150 mil euros®3;

0) As partes acordaram ainda que “/o] Estudo de Viabilidade Economico-financeira da
Concessado (...) representa o sistema de equilibrio e partilha de riscos e resultados em
que assenta a Concessdo, considerando um referencial de trdafego anual minimo”,
sendo que, em caso de rutura desse equilibrio, a concedente deveria indemnizar a
concessionaria até ao restabelecimento total do mesmo'#;

p) A concedente obrigou-se ainda ao pagamento de uma subvengdo que seria, no

6 Vide ponto 9. do contrato.

" Vide alinea t), do ponto 1.1. do contrato.

8 Vide ponto 10. do contrato.

9 Vide ponto 8.3. do contrato.

10 Vide ponto 12. do contrato. No caderno de encargos, contudo, tinha-se previsto que a concessdo se iniciaria no dia
seguinte ao da celebracdo do contrato. Vide ponto 4 na fl. 191.

11 Vide ponto 13. do contrato e fl. 166.

12 Vide ponto 16. do contrato.

13 Vide pontos 14.1 e 14.2. do contrato.

14 Vide ponto 29.1. do contrato.
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primeiro ano de funcionamento, no valor de € 458.814,13, e atualizada anualmente de

acordo com um Indice de Revisdo (IR), resultante de formula constante de anexo, e

variando em funcdo das tarifas aprovadas?®. A férmula constante do anexo obtém o

IR, articulando custos de pessoal (t e 0), custos de gasoleo (t e 0) e outros custos (t e 0)

tendo em conta 0s “valores das nossas propostas economicas”,

q) O valor da subvencdo referida na alinea anterior constituia a diferenca entre receitas
totais previstas e 0s custos totais. Estes constituiam o somatério do total dos custos de
exploracéo, da amortizacéo e das despesas financeiras®®;

r) O contrato incluiu quatro anexos relativos ao servico, perimetro urbano, linha e pontos
da concessdo e horarios minimos obrigatorios (anexo I); instalacbes cedidas pela
concedente (anexo I1); estudo de viabilidade econémico-financeira, contendo o plano
de investimentos, conta de exploracdo previsional e quadro tarifario (anexo IlI) e
férmula e indice de revisao da tarifa e subvencao (anexo IV);

s) Note-se que os aspetos agora referidos quanto ao contrato resultavam do disposto nos
documentos do procedimento, em particular do caderno de encargos. Assim, ja neles
constava designadamente o seguinte:

. O perimetro fisico da concessdo onde se concederia ao concessionario a
exclusividade da atividade’;

ii.  As quatro linhas a explorar, podendo a concedente, a todo o tempo, e com
salvaguarda do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, acordar com a
concessionaria, alteracdes a concessdo, nomeadamente quanto a reajustamento
das linhas estabelecidas ou a criagdo de novas linhas'®;

ii. O prazo da concessdo: 10 anos, renovavel por periodos adicionais de 10
anos'?;

iv. Os candidatos deveriam indicar o periodo de vida econdémica til previsto para
os autocarros, findo o qual a frota deveria ser substituida integralmente por
veiculos em nimero idéntico e em estado de novo 2%

v. A concedente obrigava-se a entregar os terrenos destinados ao estacionamento
do material circulante - mediante uma renda anual de 6 mil euros — onde
seriam executados investimentos da responsabilidade da concessionaria 2%;

Vi. O contrato de concessdo consagraria um sistema de equilibrio e partilha de
riscos e resultados da concessdo, através do qual, em situacdo de procura
desfavoravel para a concessionaria, a concedente garantiria uma receita
tarifaria minima, por ano, em fun¢do do volume minimo de tradfego que, nos
termos da proposta da concessionaria, se mostrasse indispensavel para
equilibrar o seu resultado operacional, e que em situacéo de procura favoravel,
a concessionaria garantiria a concedente, além da renda fixa pelo uso de bens
cedidos pela concedente, uma renda variavel em funcdo da renda tariféaria que
exceda a receita tarifaria minima garantida??;

t) Segundo informou a Cémara Municipal, ao longo dos quase 10 anos de vida da

15 Vide ponto 30. do contrato.

16 Vide fl. 168 do processo..

7 Pontos 2. e 3. da sec¢do | do Caderno de Encargos (CE).

18 Ponto 1.5. da seccéo | e anexo 1 do CE.

19 Ponto 4. da secgéo | do CE.

20 pontos 3.3. e 3.4. da secgéo 111 do CE.

2L Pontos 3.1. a) da secgdo 11, 1.3. e 1. 4. da Secgéo I11 e anexo 2 do CE.
22 Ponto 1.1. da seccdo VI do CE.
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concessao ‘“‘ndo ocorreram quaisquer alteragoes ao objeto do contrato que teve o seu
inicio efetivo em 2.12.04”, tendo ocorrido “alguns reajustamentos com base no ponto
8.3. do contrato inicial”, tendo sido criada, em setembro de 2005, a linha
Constantim/Ranginha — Praca da Galiza e, em fevereiro de 2008, introduzida a Linha
Noturna e alargados os transportes ao sabado a tarde, domingos e feriados, alteraces
que implicaram redefinicdo de meios e um ajuste na subvencao 23;

Deve registar-se que este contrato inicial ndo foi sujeito a fiscalizacdo prévia pelo
Tribunal de Contas.

Importa agora estabelecer os factos que sdo diretamente relacionados com o contrato sub
judicio e relevantes para a decisdo. Assim, e no que respeita ao procedimento de formacao:

a)

b)

Em 5 de marco de 2012, em reunido da Camara Municipal 24, foi deliberado “solicitar
a Corgobus a apresentacdo, no prazo de 60 dias, de uma proposta devidamente

fundamentada para eventual prorrogagdo pelo prazo de 20 anos da (...) Concessdo

(...), a qual deve contemplar os aspetos referidos no ponto 7 do documento anexo a

presente ata”;

O ponto 7 do documento anexo a ata®®, por sua vez, sob a epigrafe “Recomendacédes”

prople que “seja solicitado ao concessiondrio, em sede de apresentagdo de proposta

de prorrogacéo da atual concessao (...), a abordagem dos aspetos seguintes:

7.1. Apresentacdo de uma proposta devidamente fundamentada para eventual
prorrogacao do prazo atual da concessdo, que contemple os aspetos seguintes:

a) Prazo da nova concessao.

b) Reducdo da subvencdo anual do municipio, a qual devera ser aplicada ja
aos anos de 2012, 2013 e 2014, atendendo ao ponto 4. do presente
documento.

¢) Modelo de partilha de riscos e receitas.

d) Plano de modernizacéo e renovacéo do material circulante, com indicacdo
das principais caracteristicas dos veiculos a adquirir.

e) Plano de expansao para além da atual area de cobertura do servico.

f) Modelo de exploracdo para as areas periféricas:

« NO que toca a necessidade de articular o transporte urbano com o
transporte escolar, através da sua indispensavel integracdo nas linhas
existentes e da uniformizacao das respetivas tarifas;

« no que se refere a articulacdo entre o modelo de transporte urbano e o
modelo de transporte para as areas mais periféricas e de mais baixa
densidade, para onde o transporte dito urbano nédo seja aconselhado por
motivos de ordem econdémica devido a auséncia de massa critica
suficiente para transportar.

g) Instalacdes.

h) Plano tarifario.

i) Forma de atualizacdo do tarifario. Devera ser revisto o ponto 23 do
contrato, dando-se preferéncia que a atualizacdo do tarifario seja indexada

2 ponto IIl. vi. do seu oficio de 7.01.2013, constante de fls. 256 e ss. Vide igualmente ponto 1. do oficio n°
/1251/2013.02.06 da CMVR, a fls 609 e ss. do processo.

2 Afls. 5 e sgs.

25 A fls. 19 e sgs.
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Sistema de bilhética. Caso esteja em revisdo, deve ser devidamente
descriminado o sistema que se preveé vir a adquirir.

k) Frequéncia e horarios das diversas linhas, existentes e a criar.

1)

m

Plano de modernizagdo e manutencdo do mobiliario urbano associado a
exploracdo, nomeadamente postes e abrigos de passageiros na area da
concessao.

)Resgate da concessdo. Devera ser revisto o ponto 38 do contrato assinado
entre as partes, sendo desejavel que o resgate possa vir a ocorrer decorrido
que seja pelo menos metade do prazo contratual.

7.2. Apresentacdo de um estudo econdmico que mostre os dados indispensaveis
relativos a exploracdo, de modo a permitir uma melhor apreciacdo sobre a
razoabilidade da proposta.

Neste

documento devem constar todos os indicadores que permitam uma analise

clara e objetiva dos valores em presenca, de modo a que se possa emitir um parecer

susten

tado, nomeadamente:

a) quadro detalhado dos investimentos a realizar;
b) quadro de amortizacdes;

¢) quadro de despesas financeiras;

d) quadro de discriminacéo do custo de exploracéo;
e) quadro de receitas;

f)

quadro de contas de exploracéo previsionais;

g) quadro de balangos provisorios;
h) quadro de financiamento;

i)

quadro de taxa interna de rentabilidade.”

c) A mencionada deliberagéo foi ainda sustentada num parecer juridico?®, onde se referia,
em sintese, que:

O artigo 180° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) — aplicavel
ao caso - permite que a Administracdo possa modificar unilateralmente o
conteddo das prestacdes, desde que o faca por motivos de interesse publico,
seja respeitado o0 objeto do contrato e o seu equilibrio financeiro, pelo que se
o0 pode fazer por via unilateral, também o pode fazer por acordo das partes;

O contrato inicial prevé a renovacao do contrato por periodos adicionais de
10 anos. O que agora se pretende € a alteracdo do prazo de renovacdo do
contrato para 20 anos, dado que o periodo de vida médio das frotas é de 15
anos. Decorrido o primeiro prazo de 10 anos, justificar-se-a a renovacao
pretendida — de 20 anos — por forma a se verificarem dois periodos de vida
atil da frota (15 + 15 anos). Tal facto associado a diminuigdo da subvencédo
da responsabilidade da concedente militam a favor do interesse publico;

“[A] alteracdo pretendida ndo introduz qualquer altera¢do [ao] objeto
contratual, uma vez que ndo é inserida qualquer alteracdo ao modo de
exercicio assim como & natureza das prestacdes a cargo de qualquer uma
das partes, mantendo-se assim inalterada a concessdo”;

“Por outro lado, é mantido o equilibrio financeiro do contrato ja que a
alteracdo da duragdo contratual pretendida, visa precisamente repor a

% A fls. 11 e sgs.,

datado de 06.02.12.
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d)

e)

9)

neutralidade relativamente aos interesses econdémicos subjacentes ao
contrato’’;
V. “Assim, a alteracdo pretendida insere-se dentro das possibilidades previstas
no contrato, ndo alterando os seus elementos essenciais, nem dando origem
a celebragdo de um novo contrato, pelo que ndo existe qualquer violacao do
principio da concorréncia;
Vi. “[N]ada impede que as partes estipulem um prazo de renova¢do superior ao
previsto, mediante a realizagdo de um aditamento ao contrato”.
Em 12 de marc¢o de 2012 foi enviado convite a CORGOBUS 27 para, em 60 dias, vir
apresentar proposta devidamente fundamentada para eventual prorrogagédo da
concessao, indicando-se os elementos referidos acima na alinea b);
Em 25 de junho de 2012, a Camara Municipal debrugou-se sobre a proposta
apresentada?® pela CORGOBUS com base em parecer do seu Departamento
Administrativo e Financeiro (DAF) que concluia que “ndo se perspetivando
alternativa equiparavel a Concessdo da Exploracdo e Manutencdo da Rede de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Vila Real, dotada de maior
eficiéncia técnica e operacional (know how) ou de maior racionalidade econémica e
financeira, como seja a exploragdo prépria através de servicos municipais,
municipalizados ou empresa municipal [era] de opinido que a Camara Municipal
aprove a proposta da CORGOBUS sobre a Renovacdo da atual concessédo pelo
periodo de 20 anos, de acordo com as correcfes propostas na presente informacao, as
quais tém de ser confirmadas pela CORGOBUS até ao final do més de julho, com vista
a que a renovacgdo seja aprovada pela Assembleia Municipal (...) %%,
Naquela data foi decidido pela CMVR: “Notificar a CORGOBUS sobre a aprovacao
da sua proposta de renovacdo (...), pelo periodo de 20 anos, de acordo com as
contrapropostas apresentadas pela Camara Municipal, e constantes na informagédo do
Diretor do DAF” e “[f]ixar o final do més de Julho como data limite para que a
CORGOBUS apresente uma proposta final que dé resposta as propostas da Camara
Municipal 3%,
Em 26 de julho de 2012, a CORGOBUS apresentou nova proposta 3! que, no entender
dos servicos da CMVR, acolhia a maioria das propostas formuladas pela Cémara
Municipal “tendo introduzido algumas novidades, das quais se destaca a atualizacédo
do valor da Bilhética de Referéncia que praticamente elimina os Riscos para a
CORGOBUS e a partilha de receitas para a CM, escondendo um potencial
agravamento da Subveng¢do Municipal (...) que é fundamental para o Modelo de
Partilha de Riscos e de Receitas” 32. Dessa informacéo destaque-se ainda o seguinte:

I. “Sobre o ponto 5 (ponto 6 da 12 Proposta) a CM prop6s que fosse efetuada
apenas uma atualizacéo, clarificando-se a formula de célculo polinominal do
indice de atualizagcdo da Subvencdo Municipal Anual, da Receita Bilhética
Anual de Referéncia e das Tarifas, bem como as fontes de informacéo dos

27 A fls. 583.

28 A CORGOBUS apresentou duas propostas: a primeira em 3 de maio de 2012 que foi retirada e uma segunda versio em
28 de maio de 2012.

2 Vide fls. 40 e ss.

30 O parecer do DAF transcrito na ata encontra-se em anexo a mesma (fls. 50 e sgs.).

31 Referéncia na fl. 77.

32 Afls. 82 ¢ess..
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h)

fatores, (...). A CORGOBUS aceitou parcialmente a proposta. Concordou com
uma unica atualizacao anual e com a clarificacdo das fontes de informacédo dos
fatores, mas propde alteracdo nos coeficientes da foérmula de calculo
polinominal:

e Gasoleo passar de 0,1524 para 0,25

e Restantes Custos passar de 0,8476 para 75%.
Apesar de esta alteracao poder vir a beneficiar a CORGOBUS, caso 0 aumento
do Gaslleo seja superior ao dos restantes custos da empresa, parece-nos
razoavel a sua proposta considerando que representa a estrutura média de
custos das contas da CORGOBUS nos ultimos 5 anos”;
“Sobre o ponto 6 (ponto 7 da 12 Proposta) a proposta inicial da CORGOBUS
era de acordo com o Modelo Financeiro Teorico: 295 900€ até 2019 e de 338
400 € de 2020 até 2034. A CM propds uma Subvencdo Municipal fixa de 295
900 € [ano, valor constante, em termos nominais, durante todo o periodo da
concessdo, sendo atualizada a partir de janeiro de 2014, com base no indice de
2013, e assim sucessivamente nos anos seguintes até 2034. Esta subvencdo tem
em consideracdo os investimentos a realizar para prolongar o periodo de vida
da frota atual, nomeadamente a substituicdo de caixas de velocidade, estofos,
etc.”;
Propbe-se ainda a CMVR, nessa informacdo técnica, a possibilidade de, em
alternativa, a mesma deliberar abrir concurso publico para uma nova concessao
de 20 anos ou pela exploracdo propria dos Transportes Urbanos atraves de uma
empresa municipal ou servigos municipalizados, nos termos da Lei n.° 50/12, de
31 de agosto. A CMVR, como se viu, optou por aprovar a renovacdo da
concessdos3;

Destaquem-se 0s seguintes aspetos do documento “Proposta — Renovagdo da
concessdo da exploracdo e manutencdo da rede de transporte coletivo urbano de
passageiros na cidade de Vila Real” datado de 25 de julho de 2012 e no seu anexo

intitulado “Alargamento Rede
I.

9934.

“A Subven¢do Anual é fixada em €295.900/ano (...). Este valor de subvengdo ja
tem em conta as operacdes de manutencdo/investimentos a realizar por forma a
prolongar o periodo de vida da frota atual”;

“Este valor (da nova Subven¢do) podera ter um acréscimo até 15% sobre 0
valor da atual subveng¢do (€295.900,00 valor de referéncia a atualizar),
atualizada, respeitando os pressupostos de Investimento (€2.100.000,00
atualizados, a pregos de Janeiro 2013), tendo-se considerado no modelo do
estudo uma taxa Euribor 3M de 0,84% e um Spread de 5%, o nimero de
passageiros de referéncia e outros fatores que a data se considerem. Se, por
qualguer motivo a data do investimento (ano de 2020) e por decisdo do
Concedente ndo for feito o Investimento, manter-se-do as condi¢cdes que até
entdo vigoravam, ndo sendo posto em causa o prazo do atual contrato”;

“De notar que o alargamento da Concessdo deverd enquadrar-se nos
principios da atual Concessdo, com garantia de Exclusividade por parte do
Concedente, pelo que deverdo ser tomadas as medidas tendentes a acautelar

33 Vide fl. 90 do processo.
34 Vide 3° volume do processo.
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)
k)

esta situacdo, como seja, submeter ao IMT (ou entidade que o substitua)
projeto, por forma a ser obtido um parecer vinculativo e, ndo correr riscos de
que as Concessoes atualmente em vigor sejam renovadas, ou que por qualquer
fator ndo seja garantida a Exclusividade”.
Em 10 de setembro de 2012, a Camara Municipal deliberou 3° “/a]provar a
renovacao, pelo periodo de 20 anos, da Concessdo de Exploracdo e Manutencéo da
Rede de Transportes (...) a CORGOBUS (...)”;
Em 28 de setembro de 2012, foi deliberado, na Assembleia Municipal®®, aprovar a
renovacdo da concessdo em causa;
Em 22 de outubro de 2012 foi deliberado, em reunido da CMVR, aprovar a minuta do
contrato de renovacdo do contrato de concessdo em causa®’;

4. No que respeita ao texto contratual, ora sujeito a fiscalizacdo prévia, relevam-se o0s seguintes
aspetos:

a)

b)

Através do presente contrato, pretende o Municipio de Vila Real, conforme referido,
proceder a “renovagdo do contrato de concessao”, tendo por objeto a “exploracdo e
manutencao, em regime de servico publico, da rede de transportes coletivos urbanos
de passageiros por autocarro de Vila Real ’38;

A concessdo é composta por 6 linhas 3%, prevendo-se ainda, o “alargamento do
perimetro concessionado atraves da concessdo de trés novas linhas, apos findo o prazo
das atuais concessdes atribuidas pelo [IMT] a empresas do sector”. “A concedente
poderd aprovar propostas de alteracdo a todas as linhas, tendo em consideracdo a
evolucdo da procura” *%;

A renovacao do contrato é feita pelo periodo de 20 anos, contados a partir de 20.11.14
e até 19.11.2034, sem prejuizo de, ja em 2012, 2013 e 2014, poder ser aplicada a nova
subvencdo a pagar 4;

O contrato estipula uma subvencdo anual de € 295.000 4> a pagar pelo municipio, até
2020. Apoés este ano e concretizado entdo o novo Plano de Investimentos, tal
subvencao podera ter um acréscimo de até 15% sobre o valor atualizado da subvencéo;
O contrato estabelece igualmente mecanismos de revisao da subvencéo, tarifas e receita
bilhética, estabelecendo uma férmula de fixacdo do IR (sigla no contrato inicial de
“indice de revisdao” que se mantém para o agora chamado “indice de atualiza¢do’) que
articula variacdo dos custos de gaséleo e outros custos, segundo coeficientes de
ponderacdo (0,25 e 0,75)%3;

A concessionaria fica autorizada a atualizar anualmente as tarifas, sob aprovacdo da
concedente, tendo em consideracdo o IR, acrescido de 3% nos 3 primeiros anos e de
2% no periodo de 5 anos seguintes. Caso ndo seja autorizado tal aumento, a
concessionaria sera compensada mensalmente das quantias correspondentes, como se 0

% Ataa fls.76 e ss.

36 Certidao de fls. 58 e sgs.

37 Fls. 91 e sgs.

38 Clausula 12 do contrato.

39 As quatro consagradas no contrato inicial e as duas que, ao seu abrigo, foram entretanto criadas.
0 Idem.

41 Clausula 22 do contrato

42 Clausula 42 do contrato

43 Clausula 52 do contrato.
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aumento tivesse sido efetuado, de acordo com a férmula constante do contrato que
articula “receitas bilhéticas real” e 0,85% do IR. Caso o IR seja negativo a
concessionaria compensara a concedente de acordo com formula que articula “receitas
bilhética real — ano N-17, “receita de referéncia — ano N-1" ¢ “0,75% do IR — ano N-1”
44.

g) O modelo de partilha de riscos e receitas, estabelece um valor de referéncia para a
receita de bilhética/ano (€1.020.000). Caso o valor de receita seja superior aquele valor
de referéncia havera reparticdo do diferencial em 60% para a concedente e 40% para a
concessionaria. Caso seja inferior, em pelo menos 15%, o diferencial serd assumido em
50% por ambos 4°;

h) As receitas de publicidade no material circulante serdo partilhadas em 60% para a
concessionaria e 40% para a concedente?®;

i) A receita da alienacdo de material circulante serd repartida em 60% para a concedente e
40% para a concessionaria®’;

J) A remuneracdo do “alargamento da rede” segue o modelo basicamente igual ao
previsto para a restante concessdo, baseado em valores de referéncia de receita
bilhética anual e fixa-se o valor da subvencdo municipal nos seguintes montantes 42:

Linha 11 —35.931,64 €
Linha 13 -48.371,41 €
Linha 14 —27.869,25 €;

k) A concessionéria obriga-se a realizar novos investimentos até 2020 (frota e outros),
tendo em conta as especificacdes técnicas constantes dos catalogos da sua proposta 4°;

I) Em adenda ao contrato % foi fixado o preco contratual (a pagar pela concedente a
concessionaria) da concessdo em € 8.161.446,00 (s/ IVA), que integra o valor da
subvencao anual prevista na clausula 42 e a subvencdo decorrente do alargamento da
rede;

m) Com o alargamento da rede, sera gratuito o transporte dos alunos do ensino obrigatorio
atualmente servidos por carreiras locais concessionadas e que serédo eliminadas °?;

n) Sdo considerados como pagamentos em atraso para efeitos de juros moratorios as
faturas por pagar ha mais de 90 dias apds data de vencimento acordada, nos termos da
Lei n.° 8/12, de 21 de fevereiro e DL n.° 127/12, de 21 de junho °?;

0) Na sua proposta, a concessionaria, relativamente as ‘“notas de débito e juros
moratorios, declara “anular 50% dos valores em divida” °3.

5. Sobre vérias questdes que se suscitam neste processo, este Tribunal solicitou esclarecimentos a
CMVR que se pronunciou nos seguintes termos °4:

44 Clausulas 5% e 62 do contrato.

4 Clausula 72 do contrato

46 |dem.

47 |dem.

48 Clausula 82 do contrato.

49 Clausula 122 do contrato.

%0 Qutorgado apds interpelacéo dos servicos de apoio deste Tribunal.
51 Vide a adenda ao contrato.

52 Clausula 102 do contrato.

53 Vide p. 25 da proposta (111 volume do processo).

54 Selecdo de trechos transcritos da nossa responsabilidade.
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a)

b)

Questionada sobre como considerava possivel uma prorrogacdo de 20 anos tendo em
atencéo o caderno de encargos e o contrato iniciais, respondeu °°:

“Na verdade, o ponto 4 da Secgdo I do caderno de encargos e o ponto 12.2 do contrato
de concessdo (...) referem o seguinte: "O prazo da concessdo é de 10 anos,
considerando-se iniciado no dia seguinte ao da assinatura do contrato, podendo
renovar-se por periodos adicionais de 10 anos, por acordo expresso de ambas as
partes, a celebrar, o mais tardar até um ano antes do termo do prazo™.

Da analise deste preceito, resulta desde logo que néo foi fixado um prazo certo para a
duracdo do contrato, ndo tendo sido imposto um limite de tempo maximo para a
prestacdo dos servicos a contratar, isto porque, a possibilidade estabelecida da sua
renovacao por periodos adicionais de 10 anos, permite que a relacdo contratual se
possa prolongar no tempo.

Significa isto, em termos praticos, que caso 0 contrato seja renovado atualmente por
um periodo de 10 anos, terminado este periodo, é permitido as partes, se assim 0
entenderem, proceder a nova renovacgdo, ndo existindo assim qualquer imposicao
contratual para que o Municipio, nessa altura, tenha de proceder a abertura de novo
concurso publico para a adjudicacédo dos servi¢os em causa.

Por sua vez, o ponto 8.3 do contrato inicial dispde que "O concedente pode, em
qualquer altura, e com salvaguarda do equilibrio econdémico-financeiro da concessao,
tal como definido no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira, acordar com a
concessiondria, alteracfes a concessdo, nomeadamente através do reajustamento das
linhas da concessdo estabelecidos (...) ou criagdo de novas linhas de concessdo".

Ou seja, esta expressamente prevista a possibilidade de serem efetuadas por acordo,
alteracBes a concessdo, nas quais se inclui a eventual modificagdo do seu prazo assim
como da frequéncia das prorrogacoes.

Refira-se ainda que, em sede de andlise das propostas neste concurso, 0 prazo
contratual ndo constituiu critério de adjudicagdo (...).

Assim, atendendo a conjugacdo destas disposicdes, as quais constam igualmente do
clausulado do contrato de concessdo, consideramos que sera contratualmente possivel
uma alteracdo do prazo da concessdo, a acordar entre as partes, no sentido de
permitir um prazo de renovagdo superior ao previsto, sem comprometer a concorréncia
que esteve subjacente a celebracao do contrato inicial.

Importa ainda referir que, atendendo as razdes que estdo subjacentes a esta alteracao, que
se revestem de interesse eminentemente publico (rentabilizacdo da frota, permitindo
por um lado a diminuicdo da subvencdo a exploracdo devida pela Camara Municipal e
garantindo-se por outro, a sustentabilidade deste servico publico), considera-se o
prazo de 20 anos, 0 estritamente necessario para os fins pretendidos, razéo pela qual, e
como forma de manter o equilibrio econémico do contrato, foi apenas acordada uma
Gnica renovacdo pelo periodo de 20 anos, ndo sendo possivel qualquer outra
renovacao contratual para além deste prazo”;

Quanto as alteragcbes introduzidas na concessdo, em matéria de alargamento do
perimetro concessionado, da possibilidade de ser feita publicidade e serem as
respectivas receitas partilhadas com a concessionaria e no que respeita ao transporte de
alunos, a CMVR referiu ¢

% Vide ponto I1l.v. do oficio n° 75/2013.01.07 da CMVR, a fls 256 e ss. do processo.
% Vide ponto I1. do oficio n® 75/2013.01.07 da CMVR, a fls 256 e ss. do processo.

—-10 -
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“Quanto ao objeto contratual, é evidente que as alteracGes pretendidas ndo introduzem
qualquer modificacdo ao seu objeto, uma vez que, ndo € inserida qualquer alteracéo
ao modo de exercicio assim como a natureza das prestacdes a cargo de qualquer uma
das partes, mantendo-se assim inalterada a concessao, em regime de servigco publico,
da exploracédo e manutencdo da rede de transporte coletivo urbano de passageiros por
autocarro na cidade de Vila Real. Por outro lado, é mantido o equilibrio financeiro do
contrato ja que a alteracdo da duracao contratual pretendida, visa precisamente repor
a neutralidade relativamente aos interesses econdémicos subjacentes ao contrato ”;
Quanto as questdes relacionadas com a renovacdo da frota e com investimentos a
realizar, relacionadas com a alteracdo da renovacdo do prazo da concessdo, referiu a
CMVR 7;

“A possibilidade de renovagdo do prazo da concessdo por mais 20 anos, ou seja, dois
periodos de 10 anos prende-se com a ideia de rentabilizacdo da atual frota de
autocarros que poderd/devera ser aproveitada pelo menos por mais 5 anos,
considerando-se, desde ja, para a proxima frota, um prazo de 15 anos, indexado ao
periodo de vida util da nova frota.

Na verdade, o prazo inicial da concessdo e respetivas renovacdes deveria ter sido
indexado ao periodo de vida util das frotas, ou seja, deveria ter sido fixado em pelo
menos 15 anos, 0 que representaria um ganho financeiro objetivo para o Municipio,
concretizado, desde logo, na reducéo do pagamento da subvencéo a exploracéo devida
pela Autarquia nos termos do contrato, pela prestacdo do servico publico em face do
desequilibrio financeiro da atividade dos Transportes Urbanos em Vila Real,
garantindo-se assim a sustentabilidade deste servico publico.

A alteracdo deste prazo e a sua indexacao ao periodo de vida Util das frotas baseia-se,
alids, na experiéncia obtida nesta area e corroborada pelos dados conhecidos e
publicados pelo IMTT (...).

Com a renovacao de apenas 10 anos ndo fica acautelada a rentabilizacéo da frota de
autocarros (...).

Na conjuntura atual de fortes e crescentes restricGes or¢camentais, 0 Municipio ndo se
pode "dar ao luxo" de ndo rentabilizar uma frota de autocarros que ainda pode ser
aproveitada por mais 5 anos e, como nao é possivel uma prorroga¢do do prazo por 5
anos, decidiu-se pela prorrogacao de dois periodos de 10 anos.

Assim, terminando o contrato atual em 20/11/2014, consideramos que, tendo em
atencdo a morosidade dos procedimentos administrativos inerentes a este tipo de
contratos e a possibilidade de se reduzir, desde ja, a atual subvencdo municipal, ser
este 0 momento certo para a decisdo de prorrogacdo nos termos anteriormente
referidos.

Consequentemente, com esta prorrogacdo do prazo indexado a vida util das frotas,
torna-se possivel reduzir o valor anual da Subvencéo Municipal para € 295 900, o que
representa uma poupan¢a aos cofres do Municipio de € 837 653 até 20/11/2014, data
limite do atual contrato, e uma poupanca de €7 322 075, correspondente a 55,3%, com a
renovacao por dois periodos de 10 anos {(...).

Por outro lado, a par desta prorrogacdo do prazo, aproveitou-se a oportunidade

57 Vide ponto 1. do oficio n° 75/2013.01.07 da CMVR, a fls 256 e ss. do processo.
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para se aperfeicoar uma série de aspetos do contrato inicial, em beneficio do
Municipio, tornando-o mais claro e de facil compreensdo, de acordo com os
principios que devem orientar este tipo de parcerias: Transparéncia, Realismo,
Objetividade.

Na verdade, o ponto 8.3 do Contrato de Concessao inicial refere que: "O concedente
pode, em qualquer altura, e com salvaguarda do equilibrio economico-financeiro
da concessdo, tal como definido no Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira,
acordar com a concessionaria, alteracGes a concessdo, nomeadamente através do
reajustamento das linhas da concesséo estabelecidos no Anexo Vou criagdo de novas
linhas de concessdo™. Ou seja, esta expressamente prevista a possibilidade de serem
efetuadas por acordo, alteracfes a concessao .

E considerando o disposto no contrato de concessao inicial, quanto ao periodo de vida
util dos autocarros, ai fixado em 10 anos, e quanto a obrigatoriedade de substituicdo
integral da frota findo aquele periodo, referiu ainda a CMVR58;

i.  “A obrigatoriedade de substituicdo integral da frota ao fim de 10 anos, ¢ feita
no pressuposto da renovagédo da concessdo por mais 10 anos. A clausula 362 do
contrato inicial reforca este pressuposto ao prever que a CM tem de indemnizar
a empresa no valor correspondente as amortizacfes em falta dos autocarros
afetos a concessdo. Conforme consta no Modelo Financeiro Plano de
Investimentos da proposta da CTSA do concurso publico internacional de 2003
(...), a receita da concessdo e a Subvencdo Municipal s6 garantem a
recuperacao do investimento de aquisi¢do da frota inicial, e ndo a aquisicao de
duas frotas, a inicial e uma nova no final da concesséo.

ii. A substituicdo da frota atual por uma nova em 2019 tem a ver com a
possibilidade de renovacdo do prazo da concessdo por 20 anos, ou seja, dois
periodos de 10 anos, e com a ideia de rentabilizacdo da atual frota de
autocarros pelo menos por mais 5 anos, considerando-se, desde ja, para a
proxima frota, um prazo de 15 anos, indexado ao periodo de vida atil da nova
frota, com base na experiéncia obtida nesta area e corroborada pelos dados
conhecidos e publicados pelo IMTT em que nas viaturas urbanas tém um
periodo de vida médio entre 10 a 15 anos ”;

d) Quanto ao modelo de partilha de riscos estabelecido com a renovagdo da concessao,
alegou a CMVR °°:
“/O] modelo inicial assenta no pagamento de uma subvengdo municipal prevista no
modelo financeiro tedrico e calculada com base na diferenca entre os passageiros
tedricos e 0s passageiros comprometidos multiplicados pela tarifa média de referéncia
de 0, 5938 (€ 480 020,79 / 808 388 passageiros), a atualizar de acordo com uma
formula polinomial.
No final do ano é feito um acerto a subvencgédo prevista no modelo financeiro tedrico
atualizada, no valor resultante do produto entre o n.° de passageiros comprometidos
na proposta e a diferenca entre a tarifa média de referéncia atualizada e a tarifa média
real apurada (receitas reais/passageiros reais), existindo lugar a um pagamento
adicional caso esta diferenca seja positiva e a um crédito no caso contrario.
O Modelo de Partilha de Receitas e de Riscos que agora se propoe (...) assenta na

%8 Vide ponto 1V do oficio n° 2159, de 20.02.13 da CMVR.
%9 Vide ponto IV.iv. do oficio n® 75/2013.01.07 da CMVR, a fls 256 e ss. do processo.

—-12 —



Mod. TC 1999.001

Tribunai

& CH =
'S Y =
P v

"de Contas

Receita Bilhética, agora que a procura esté estabilizada.
Trata-se de um critério facilmente validado, tomando-se para o contrato de renovacao
uma receita bilhética de referéncia anual de € 1 020 00 C tendo em consideragdo as
arrecadadas nos ultimos 3 anos, ou seja:
- se as receitas de bilhética excederem o valor de € 1 020 000, entdo o diferencial sera
repartido da seguinte forma: 60% para a CM e 40% para a CORGOBUS;
- Se as receitas de bilhética forem inferiores em pelo menos 15% do valor de
referéncia, ou seja, inferiores a € 867 000, entdo o diferencial para este limiar sera
repartido da seguinte forma: 50% para a CM e 50% para a CORGOBUS;
No Modelo agora proposto a CM passa a partilhar as receitas provenientes da
publicidade no material circulante, do aluguer de autocarros e de qualquer tipo de
financiamento publico (...)ou comunitario (...) [e a] resultante da alienacdo do
material circulantey...).
Sobre a proposta de "Alargamento da Rede™ (...) a metodologia a utilizar para a
atualizacdo (...) é a mesma que estd proposta para a renovacdo da concessao
inicial.(...)
A despesa municipal com [as subvencgdes a pagar pelas novas linhas], no valor global
de € 112 172,30 / ano é compensada pela diminui¢cdo da despesa com 0s circuitos de
transportes escolares integrados nestas linhas, que representam uma despesa de € 149
093,25 uma vez que o Transporte dos Alunos do ensino obrigatorio passa a ser
gratuito, para além de ser assegurado durante todo o ano e ndo apenas no periodo
escolar.
Os valores destas subvencfes serdo objeto de correcdo ao fim de 2 anos, de acordo
com relatério detalhado (...) , a ser elaborado pelo Revisor Oficial de Contas.
No entanto, a expansdo da concessao para além dos limites do perimetro urbano (...)
sO podera efetivar-se ap0os autorizacdo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(...) e tendo o seu inicio no fim do prazo das atuais concessdes a operadores locais,
caso 0 mesmo ndo seja antecipado através do seu resgate com as devidas
indemnizacgdes a estes operadores. Por sua vez a CORGOBUS garantird o transporte
da totalidade dos alunos, atuais e futuros, servidos pelas atuais concessdes e
proporcionara aos residentes, nos lugares de baixa densidade que deixarem de ser
servidos pelas atuais concessdes, solucdes de transporte a pedido ”;
Relativamente as demais operadoras de transportes que exercem atividade fora da zona
até agora concessionada, informou a CMVR 69;
“(...) as empresas operadoras de transportes que exercem atividade fora da zona
concessionada, Sao as seguintes:

RODONORTE-Transportes Portugueses, SA.

AUTO VIAGAO DO TAMEGA, LDA.

ALFANDEGUENSE, SA
A Camara Municipal ndo possui quaisquer autocarros de passageiros e nao detém
qualquer tipo de participacdo nestas empresas, mantendo com elas uma relacéo
comercial normal em termos de prestacdo de servigos na area dos transportes,
pagando as suas faturas num prazo médio inferior a 60 dias.
O municipio ndo celebrou quaisquer contratos com estas empresas de transportes

60 Vide ponto 1. do oficio n°/1251/2013.02.06 da CMVR, a fls 609 e ss. do processo.
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f)

9)

h)

publicos, uma vez que estes sao prioritarios nos transportes escolares nos termos dos
artigos 6° e 13°do Decreto-Lei n° 299/84 de 5 de Setembro ”;

No que respeita a0 modo como se processa o0 transporte escolar no municipio, dentro e
fora da area concessionada, e quais os valores que 0 municipio paga, atualmente, nesse
ambito, a cada uma das operadoras, inclusive a concessionaria CORGOBUS, referiu a
CMVR®;

“[I]nforma-se que os transportes escolares de Vila Real séo assegurados por empresas
da especialidade e uma IPSS:

« Empresas de transportes coletivos de passageiros, com autocarros:
RODONORTETransportes Portugueses, SA. AUTO VIACAO DO TAMEGA,
LDA, ALFANDEGUENSE, SA e CORGOBUS, LDA., que asseguram o
transporte de 1 286 alunos em 16 circuitos, e representam uma despesa global
no presente ano letivo de € 813 669,95.

« Empresas de transporte de passageiros ligeiros, com veiculos de aluguer
licenciados para o efeito nos circuitos especiais (16 Taxis e 21 carrinhas de 9
lugares) que asseguram o transporte de 199 alunos: 165 desde as aldeias até aos
estabelecimentos escolares EBL, e 34 das aldeias até aos pontos de paragem dos
Transportes Publicos, e representam uma despesa global no presente ano letivo de
€139512,80;

« APCVR-Associacao de Paralisia Cerebral de Vila Real, IPSS que assegura o
transporte de 22 alunos com Necessidades Educativas Especiais, em 2
Miniautocarros adaptados para o efeito e com pessoal especializado, e
representa uma despesa global no presente ano letivo de €40 250,00.

(...)[O]s custos dos transportes escolares de 1 507 alunos representam no ano letivo
2012/2013 a importancia de € 993 432,30 (...).”

Atendendo a matéria constante da adenda ao contrato de renovacdo, questionou-se a
CMVR sobre como pode estabelecer-se que o alargamento da rede dara lugar ao
pagamento de uma subvencéo ao longo dos 20 anos da concessao, quando ainda nao se
sabe — exatamente - quando tal alargamento se vai concretizar. A CMVR esclareceu®?:
“(.) o pagamento da subvengdo referente as trés novas linhas (...) SO sera efetuado na
exata medida da entrada em funcionamento de cada uma delas, o que pode acontecer de
uma forma faseada, uma vez que as atuais concessdes a Operadores de Transportes
atribuidas pelo IMT (...), terminam em datas diferentes, duas das quais apenas em 2017.
S6 havera pagamento de uma subvencéo ao longo de 20 anos se o inicio da exploracéo
destas linhas ocorrer em 2014, e tal s6 seré possivel no caso de a CORGOBUS assumir
as indemnizacGes as empresas operadoras de transportes pelo resgate antecipado das
atuais concessoes do IMT.

Independentemente do inicio das linhas do "Alargamento da Rede" a data limite da
exploracao destas linhas sera coincidente com a data limite da concesséo inicial, ou seja,
20 de Novembro de 2034 7;

Questionou-se a CMVR sobre as razbes de ndo se ter langado um concurso publico
internacional, ao que esta respondeu nos seguintes termos®s:

“[TInforma-se que atendendo a conjugacao das disposi¢des constantes do contrato de

61 Vide ponto II1. do oficio n°/1251/2013.02.06 da CMVR, a fls 609 e ss. do processo.
62 Vide ponto IV. do oficio n°/1251/2013.02.06 da CMVR, a fls 609 e ss. do processo.
83 Vide ponto 1. do oficio n° 75/2013.01.07 da CMVR, a fls 256 e ss. do processo.
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concessdo em analise e respetivo caderno de encargos, consideramos, que €
contratualmente possivel uma alteracdo, do prazo da concessdo assim como outros
reajustes a concessdo com salvaguarda do equilibrio econémico-financeiro da mesma,
por acordo entre as partes, razdo pela qual, ndo se optou por lancar mdo de um
procedimento de concurso publico”.

Depois de expor argumentos ja apresentados em alineas anteriores, disse ainda a
CMVR:

“Na verdade, o ponto 8.3 do Contrato de Concessao inicial refere que:

"O concedente pode, em qualquer altura, e com salvaguarda do equilibrio econémico-
financeiro da concesséo, tal como definido no Estudo de Viabilidade Economico-
Financeira, acordar com a concessiondria, alteracGes a concessdo, nomeadamente
através do reajustamento das linhas da concessao estabelecidos no Anexo V ou criacéo
de novas linhas de concesséo".

Ou seja, esta expressamente prevista a possibilidade de serem efetuadas por acordo,
alteracdes a concessao.

Neste sentido, reajustaram-se 0s seguintes aspetos:

i. Cria-se um Modelo de Partilha de Riscos e Receitas assente na Receita Bilhética,
critério facilmente validado. Este € um dos aspetos marcantes a salientar da
negociagdo ocorrida.

Agora que a procura comeca a ficar estabilizada, tomou-se como referéncia de
receitas bilhética o valor fixo anual de € 1 020 00 tendo em consideragdo as
arrecadadas nos ultimos 3 anos (...), ou seja:

- Se as receitas de bilhética excederem o valor de € 1 020 000, entdo o
diferencial sera repartido da seguinte forma: 60% para a CM e 40% para a
CORGOBUS;

- Se as receitas de bilhética forem inferiores em pelo menos 15% do valor de
referéncia, ou seja, inferiores a € 867 000, entdo o diferencial para este limiar
sera repartido da seguinte forma: 50% para a CM e 50% para a CORGOBUS;

A CM passa a partilhar as receitas provenientes da publicidade no material
circulante, do aluguer de autocarros e de qualquer tipo de financiamento publico
ou comunitario (...).

ii. Clarifica-se a férmula do indice de atualizacdo da Subvencdo Municipal Anual,
da Receita "Bilhética Anual de Referéncia e das Tarifas, bem como as fontes de
informacéo dos seus dois fatores: Gaséleo e Restantes Custos. Para a Variacao
Gasoleo - é utilizado o indice publicado pela DGEG - Direcdo Geral de Energia
e Geologia. Para os Restantes Custos € utilizado o indice de Precos ao
Consumidor publicado pelo INE.

iii. Fica acautelada a qualidade dos investimentos a realizar até 2020, através da
aprovacao previa e atempada por parte da CM, tendo-se como referéncia tipo
as especificacgles técnicas constantes dos catdlogos incluidos na proposta (...).

iv. A CM passa a nomear um ROC (...), como Fiscal Unico da CORGOBUS a
guem compete, para além das competéncias que lhe sdo atribuidas pela lei
comercial, assegurar a fiscalizagdo financeira da concessdo, remetendo ao
executivo municipal informacado (...). A CORGOBUS suporta a despesa com o
ROC (...).

v. Passou a considerar-se como «Pagamentos em atraso» para efeitos de juros
moratdrios as contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento especificada na fatura, a taxa de juro
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vi.

Vil.

viil,

EURIBOR a 3 meses. Este conceito foi retirado da Lei n° 8/2012, de 21 de
Fevereiro (Lei dos Compromissos).

A CORGOBUS compromete-se a manter a Sede Social, Fiscal e Operacional da
empresa em Vila Real;

Fica definido que a Camara Municipal tem a possibilidade de denunciar o
contrato, antes de ser efetuado o investimento na nova frota, para entrar em
funcionamento a partir de dezembro de 2019, e sem qualquer contra partida,
tendo em consideracdo alteracbes fundamentais ou substanciais das
circunstancias do mesmo, nomeadamente no caso de se verificar qualquer
impedimento legal da concesséo.

Por altimo, existe a ainda a possibilidade contemplada no contrato e respetivo
caderno de encargos, que se prende com o Alargamento da Rede de
transportes para além dos limites do perimetro urbano da cidade de Vila Real
através da criacdo de trés novas linhas para as freguesias suburbanas (...) o
que se traduzira numa poupan¢a anual de € 36 921 nas despesas que o
municipio suporta com os transportes escolares dos alunos do ensino
obrigatdrio, atualmente servidos por carreiras locais concessionadas pelo IMT
que serdo eliminadas, representando durante 20 anos uma poupan¢a de € 738
419 (...), para além de se disponibilizar este servico publico as populagdes que
0 tém reivindicado, podendo a CM vir a partilhar receitas nos termos do
modelo previsto.

Note-se, que as razBes que estdo subjacentes aos reajustes referidos
anteriormente tais como a diminui¢ao da subvencao a exploragdo devida pela
Camara se revestem de interesse eminentemente pablico.

Assim, atendendo a conjugacdo destas disposicdes, as quais constam
igualmente do clausulado do contrato de concessdo, concluimos, que é
contratualmente possivel uma alteracdo, do prazo da concessdo assim como
outros reajustes a concessdao com salvaguarda do equilibrio econémico-
financeiro da mesma, por acordo entre as partes, razdo pela qual, ndo se optou
por lancar méo de um procedimento de concurso publico ™.

Sobre as vantagens da solucdo adotada, para além dos argumentos j& expostos, referiu
ainda a CMVR®%*:

Desde logo a CM consegue uma poupanga de € 837 653 nas subvencdes a
pagar até ao final do atual contrato, Novembro de 2014;

ii. E reduzido o valor anual da Subven¢do Municipal para € 295 900, 0 que na

renovacdo por dois periodos de 10 anos representa uma poupanca ao
Municipio de €7 322 075, correspondente a 55,3%;

Evita-se a alienagdo da frota, previsivelmente com fracos resultados, face a
reduzida procura que este tipo de viaturas usadas por parte de outros
municipios ou de empresas publicas / privadas de transportes urbanos.
Note-se que em caso de extingdo do contrato, no termo da concessao,
Novembro de 2014, todos os bens revertem para a CM em devido estado de
conservacgdo e de funcionamento e perfeitas condi¢cdes de operacionalidade,
livres de Onus, gratuitamente se estiverem completamente amortizados, caso
contrario passardo para a CM mediante o pagamento do valor por amortizar;

64 Vide ponto V111 do oficio n° 2159, de 20.02.13 da CMVR.
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iv. Evita-se indemnizar a CORGOBUS, nos termos da clausula 36 do contrato
inicial, no valor de € 67 500 correspondente as amortizacGes em falta, a data
de Nov. de 2014, dos dois autocarros adquiridos em 2008 afetos & concesséo,
conforme aditamento ao contrato;

v. Evita-se despedir 28 trabalhadores da CORGOBUS e indemnizar a empresa,
conforme clausula 36% do Contrato Inicial, no valor estimado em € 7198 000
referente ao custo das indemnizacOes devidas ao pessoal por cessacdo dos
Contratos de Trabalho, nos termos da legisla¢do em vigor”.

Il - FUNDAMENTACAO

6. A questdo determinante a resolver neste processo é a de saber se a renovagdo do
contrato de concesséo da exploracdo e manutencdo da rede de transportes coletivos
urbanos de passageiros de Vila Real, feita nos termos referidos, pode ser operada por
acordo entre as partes ou se, por desvirtuar o contetdo adjudicatério de procedimento
concorrencial anterior, aguela renovacéo se traduz num novo contrato.

Para se responder a tal questdo deve em primeiro momento definir-se o quadro
normativo aplicavel.

Retenha-se, contudo, desde ja, que o contrato sub judicio prorroga o contrato de
concessao anterior por prazo diferente do nele previsto e procede a algumas outras
alteraces ja destacadas na matéria de facto e que a seguir melhor se explicitarao.

I1.A — O regime juridico aplicavel %

7. Nesta matéria sublinhe-se um aspeto que condiciona toda a avaliacdo que a seguir se
fard: no processo foi invocado o disposto na alinea a) do artigo 180.° do CPA como
legitimador da renovacdo do contrato, considerando-se que, sendo a modificacdo
possivel a luz desta norma por iniciativa unilateral do contraente publico, entdo
também era possivel por acordo entre as partes.

Apesar de este artigo ja ter sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, e substituido pela normacgdo constante do CCP , que reflete ja alguma
evolucdo doutrinaria relativamente ao regime do CPA, o disposto no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008 — que também foi expressamente invocado - e a data do
procedimento de formacdo do contrato inicial cuja vigéncia agora se pretende
prorrogar, apontam para que seja esse 0 regime a atender na avaliacdo dos factos.

8 Em toda esta parte do acérddo segue-se de perto o que foi exposto no Acdrddo n° 20 /10 — 1.Jun-12 S/SS, depois
confirmado pelo Acérddo n° 28 /10 — 03. NOV. 2010 — 18 S/PL.

86 Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco e alterado pela Lei n® 59/2008, de 11 de setembro, pelos Decretos-Lei n°s
223/2008, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n® 3/2010, de 27 de abril, e pelo Decreto-Lei n°
131/2010, de 14 de dezembro.
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Arranca-se pois do regime que foi invocado pela propria entidade adjudicante, sem
prejuizo de, a final, bem dilucidados os aspetos essenciais do instrumento contratual
sub judicio se assumir posi¢do de que o regime aplicavel deveria ter sido outro.

O citado artigo 180.°, alinea a), do CPA, relativo aos poderes da Administracdo no
ambito dos contratos administrativos, dispde o seguinte:

“Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da natureza do contrato, a
Administra¢dao Publica pode (...) [m]odificar unilateralmente o contetdo das
prestacdes, desde que seja respeitado o objeto do contrato e o seu equilibrio
financeiro”

Resulta desde logo desta norma e da natureza contratual da relacdo em causa, que 0s
poderes de modificacdo contratual estdo sujeitos a varios limites.

Como primeiro aspeto, e embora ndo esteja expressamente referido, é entendimento
pacifico que qualquer modificacdo deste tipo apenas se pode fundar em razdes de
interesse publico, uma vez que é o interesse publico o Unico fundamento legitimo
para a existéncia de um poder desta natureza.

Por outro lado, o poder de modificagdo esta limitado pela intangibilidade do objeto
contratual e pela manutencdo do seu equilibrio financeiro, como resulta claramente
do preceito. Mais se remete para outros limites que resultem da lei ou da natureza dos
contratos.

Deve referir-se que no conceito de objeto do contrato ndo pode sé incluir-se o bem
ou os bens, a prestacdo ou as prestaches, O Servico Oou 0S Servicos que se
contratualizam: isto é, naguele conceito ndo esta s6 incluida a sua natureza, a sua
quantidade e a sua qualidade. Ha inimeros aspetos do contrato que pela sua estreita
conexdo com a natureza, quantidade e qualidade dos bens, prestacdes e servicos,
devem incluir-se no objeto do contrato.

8. Sucede ainda que, como bem sublinha Pedro Gongalves, em anotacdo ao “Acérdao
Pressetext: modificacéo de contrato existente vs. adjudicacdo de novo contrato™ ®7, se
tem vindo a tornar evidente que a definicdo de limites ao poder de modificacdo
contratual ndo serve apenas como fator de protecdo dos interesses do co-contratante.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia vém ressaltando que, na medida em que 0s
contratos sdo atribuidos na sequéncia de procedimentos concorrenciais, a sua
modificacdo pode pdr em causa os interesses da transparéncia e da objetividade
acautelados nesse procedimento, apontando para que isso deve constituir um limite as
eventuais alteragoes.

Como refere o autor, no texto citado, “[a] medida que o direito regulador da
adjudicacdo de contratos se aperfeicoava, destacando o valor da concorréncia,

57 In Cadernos de Justica Administrativa, n.° 73, Janeiro/Fevereiro de 2009.
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tornava-se inevitavel concluir que a modificagdo (ou o poder de modificacdo) nédo
poderia permitir uma reconstrucdo do contrato inicial em termos de este deixar de
corresponder as condi¢oes fundamentais ou essenciais do “convite para contratar”
que o contraente publico apresentou no procedimento de adjudicagdo’(...).

Assim, “a protecdo da concorréncia surge (...) como um novo e autonomo critério
de limitagdo da modifica¢do dos contratos”.

E, como refere 0 mesmo autor, nesta perspetiva da protecdo do interesse da
concorréncia torna-se indiferente que o contrato seja modificado por acordo ou por
ato unilateral. Qualquer modificagdo “que ndo se enquadre no “fim da
concorréncia” (...) prosseguido pela celebracdo do contrato original corresponde,
de facto, a adjudicagcdo de um contrato novo”.

9. Esta limitacdo ao poder de modificagdo dos contratos, entretanto incorporada na
legislacdo mais recente, €, ainda assim, plenamente aplicavel no quadro de um
contrato ainda néo regido por estas normas, como aquele que nos ocupa.

Por um lado, porque estamos perante modificagcbes contratuais introduzidas por
acordo das partes e, portanto, nao regidas diretamente pelo artigo 180.° do CPA. Por
outro, porque mesmo este preceito salvaguarda as limitacdes resultantes de principios
e de outras leis aplicaveis ou resultantes da natureza dos préprios contratos.

10. Ora, nesta matéria ha que ter presentes os principios gerais da contratacdo publica
consagrados tanto ao nivel nacional como comunitério.

E, de acordo com esses principios, positivados hd muito nos Tratados e na
Constituicdo, nas diretivas comunitarias sobre contratacdo publica e na legislacdo
nacional de contratacdo publica, ha que respeitar a concorréncia, a igualdade e a
transparéncia no acesso aos mercados publicos, o que implica a observancia destes
valores em todas as fases da formacéo e execugédo dos contratos.

Relembre-se que a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31
de marc¢o de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos
nos setores da agua, energia, transportes e servicos postais, estabelece no seu artigo
10° que “/as] entidades adjudicantes tratam os operadores economicos de acordo
com os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo e agem de
forma transparente”.

Relembre-se igualmente, como orientac¢do doutrinaria, o que se diz na Comunicagdo
Interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em direito comunitario 2000/C
121/02%8: “sé as concessoes de obras que atinjam o limiar fixado pela Diretiva (...)
sao objeto de um regime especifico. Contudo, como qualquer ato estatal que fixe as
condi¢Bes a que uma prestacdo de atividades econémicas se encontra sujeita, as
concessoes sdo sujeitas ao disposto (...) no Tratado ou aos principios consagrados

68 pyblicada no JOCE de 29 de abril de 2000.
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pela jurisprudéncia do Tribunal. Trata-se, nomeadamente, dos principios da nao-
discriminacdo, da igualdade de tratamento, da transparéncia, do reconhecimento
mutuo e da proporcionalidade.

11. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia ®° tem defendido isso de
forma muito clara, inclusive a propdsito das modificagdes contratuais, afirmando,
neste &mbito, precisamente a ideia referida de que a modificacdo dos contratos néo
pode permitir a sua reconstrucdo em termos de eles deixarem de corresponder as
condi¢des fundamentais ou essenciais que estiveram na base do procedimento de
escolha 0.

Como se diz no Acdrddo Pressetext: “Com vista a assegurar a transparéncia dos
processos e a igualdade de tratamento dos proponentes, as alteragdes introduzidas
nas disposices de um contrato publico durante a sua vigéncia constituem uma nova
adjudicagdo do contrato, na acepgdo da Directiva n.° 92/50, quando apresentem
caracteristicas substancialmente diferentes das do contrato inicial e sejam,
consequentemente, susceptiveis de demonstrar a vontade das partes de renegociar 0s
termos essenciais do contrato (...)".

E no Acérddo Comissao/CAS Succhi di Frutta: “(...) no caso de a entidade
adjudicante desejar que, por motivos precisos, certas condi¢des do concurso possam
ser modificadas depois da escolha do adjudicatario, € obrigada a prever
expressamente esta possibilidade de adaptacdo” e, ndo o fazendo, ‘“ndo pode
modificar, seja em que fase do processo for, as condi¢des do concurso, sob pena de
violar o principio da igualdade de todos os proponentes, bem como o da
transparéncia’.

Deve, pois, concluir-se que a modificabilidade dos contratos publicos durante a sua
vigéncia ndo depende apenas da existéncia de razdes de interesse publico e do
respeito pelo objeto do contrato e pelo equilibrio financeiro do mesmo.

Depende também, em obediéncia aos principios constitucionais e legais da
concorréncia, igualdade e transparéncia, da ndo alteragdo de outras condicdes
importantes desses contratos e da ndo alteracdo dos pressupostos que estiveram na
base do procedimento competitivo através do qual foi feita a escolha da proposta
adjudicada.

12. Importa, entdo, determinar quais sdo o0s aspetos que, a serem modificados,
descaraterizam o contrato e conduzem a conclusédo de que estamos ja perante um
contrato novo.

A jurisprudéncia do TJUE da-nos alguns contributos importantes na matéria.

69 Doravante designado TJUE.
70 Cfr. Acorddos de 5 de Outubro de 2000 (no processo C-337/98, Comissdo/Franca), de 29 de Abril de 2004 (no
processo C-496/99, Comiss@o/CAS Succhi di Frutta) e de 19 de Junho de 2008 (no processo C-454/06, Pressetext).
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Tendo presente o teor dos Acorddos do TJUE j& acima indicados e a analise feita por
Pedro Gongalves ao Acorddo Pressetext, também ja anteriormente citada, que
salienta, de forma clara, as linhas fundamentais e as implicacdes da jurisprudéncia
daquele Tribunal sobre a modificacdo dos contratos publicos, podemos pois concluir
que o direito comunitario ndo proibe a modificacdo de contratos publicos, mas limita-
a de forma significativa por aplicacdo dos principios da concorréncia, igualdade e

transparéncia.

13. E, tendo presentes as carateristicas do caso concreto, podemos sintetizar o sentido
dessa jurisprudéncia da seguinte forma:

a)

b)

f)

9)

h)

E possivel introduzir alteracbes aos contratos desde que a
possibilidade de modificacdo haja sido expressamente prevista no
contrato inicial ou nas pecas do procedimento de adjudicacdo, de
forma precisa quanto as circunstancias e condi¢cGes em que pode ser
feita %;

Ainda que ndo expressamente autorizadas, admitem-se alterages néo
substanciais aos contratos mas ndo podem ser feitas quaisquer
alteracGes substanciais 7%;

As alteragbes sdo substanciais quando apresentam carateristicas
substancialmente diferentes das do contrato inicial e sejam,
consequentemente, suscetiveis de demonstrar a vontade das partes de
renegociar os termos essenciais do contrato 3;

Né&o € possivel o alargamento do contrato, numa medida importante, a
servigos inicialmente nao previstos 4;

Salvo ajustamentos inicialmente previstos ou sem significado
relevante, a alteracdo do preco durante o periodo de vigéncia do
contrato constitui alteracdo de uma das suas condicOes essenciais ’°;
As modificacdes s6 sdo possiveis até ao ponto em que se possam
considerar “neutras” para os interesses econémicos dos proponentes,
em particular do contratante privado, que ndo deve resultar
beneficiado ’¢;

As modificacbes s6 sdo possiveis se ndo forem prejudiciais aos
interesses dos que poderiam ter apresentado proposta no processo de
adjudicacéo inicial ’’;

As modificacbes s6 sdo possiveis se ndo forem prejudiciais aos
interesses dos potenciais concorrentes a uma nova adjudicacao 7;

1 Cfr. Acorddos Comissdo/CAS Succhi di Frutta e Pressetext.

72 Cfr. Acorddo Pressetext.

3 Cfr. Acordaos Comissdo/Franga, no processo C-337/98, e Pressetext.

74 Cfr. Acorddo Pressetext.

5 Cfr. Acorddos Comissdo/CAS Succhi di Frutta e Pressetext.

6 In Acorddo Pressetext: “Uma alteracio pode igualmente ser considerada substancial quando modifica o equilibrio

economico do contrato a favor do adjudicatario do contrato de uma forma que ndo estava prevista nos termos do

contrato inicial”;

7 In Acordéo Pressetext: “A alteragdo de um contrato piblico vigente pode ser considerada substancial quando introduz

condigBdes que, se tivessem figurado no procedimento de adjudicacdo inicial, teriam permitido admitir proponentes
diferentes dos inicialmente admitidos ou teriam permitido aceitar uma proposta diferente da inicialmente aceite. (...)”

-21 -



Mod. TC 1999.001

14.

15.

16.

17.

1) Fora destes parametros, as alteragcbes correspondem a uma nova
adjudicacao;

j) Nesses casos, o contraente publico tem o dever de promover a
“concorréncia para o mercado”.

Pedro Gongalves lembra também que, no Livro Verde sobre as Parcerias Publico-
Privadas e o Direito Comunitario em Matéria de Contratos Publicos e Concessoes, a
Comissao Europeia referiu que os principios de direito comunitarios sdo contrarios a
uma “duracdo excessiva” dos contratos.

E no AcoOrdao Pressetext refere-se que “a prdtica que consiste em celebrar um
contrato publico de servicos por tempo indeterminado €, em si, incompativel com o
sistema e a finalidade das regras comunitarias em matéria de contratos publicos. Tal
pratica pode ter por efeito, a prazo, entravar a concorréncia entre 0s potenciais
prestadores de servicos e impedir a aplicagdo das disposicdes das diretivas
comunitarias em matéria de publicidade dos procedimentos de adjudicacdo dos
contratos publicos .

Considerando que esta jurisprudéncia delimita bem o sentido das limitacbes a
possibilidade de modificacdo contratual, por forca dos principios aplicaveis,
examinemos agora 0 caso concreto a luz destas ideias.

I1.B — Avaliacdo dos factos face ao regime aplicavel: principais alteracdes
introduzidas no contrato inicial

Retomando tudo o que foi dito anteriormente na avaliacdo dos factos, devemos reter
que o regime juridico aplicavel invocado pela CMVR permitiria a modificagdo do
contrato publico antes celebrado, mas limitando-a de forma significativa, exigindo:

a) A existéncia de razdes de interesse publico;

b) O respeito do objeto do contrato;

c) O respeito do equilibrio financeiro do contrato;

d) A observancia dos principios da concorréncia, igualdade e
transparéncia;

e) O respeito pelo sentido da jurisprudéncia comunitaria acima exposto no
n° 13.

Como se viu, através do contrato submetido a fiscalizacdo prévia, pretende-se
introduzir alteracdes ao contrato de concessao celebrado na sequéncia de concurso
publico com publicitagdo internacional. Ora, da matéria de facto anteriormente
elencada, resulta que se devem analisar, em particular, as seguintes alteracfes
introduzidas no contrato inicial:

8 In Acorddo ASM Brescia SpA/Comune di Rodengo Siano, de 17 de Julho de 2008, no processo C-347/06: a

prorrogacdo do prazo de vigéncia de um contrato implica que “seja protelada a adjudicagdo de uma nova concessio
mediante procedimento de concurso publico” 0 que “constitui uma diferenga de tratamento em detrimento das
empresas que possam estar interessadas nessa concessao” .
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a) A prorrogacdo do contrato por 20 anos;

b) A alteracdo da area fisica da concessdo, através do alargamento da rede;

c) A alteracdo no plano dos investimentos;

d) A alteracdo do modelo de partilha de riscos e receitas entre concedente e
concessionaria, incluindo as alteracdes introduzidas na subvencdo anual e na
férmula do indice de atualizagdo das subvencdes.

I1.C — A prorrogacéo do contrato de concessao por 20 anos

18. Como se viu, 0 contrato sub judicio procede a prorrogacdo do anterior contrato de

19.

concessao por um periodo de 20 anos.

Como se viu também, no contrato inicial previu-se que o prazo da concessdo seria de
10 anos, a partir do inicio da prestacdo do servigo, podendo as partes, por muatuo
acordo, acordar uma ou mais prorrogacdes por periodos de 10 anos, para 0 que a
concessiondria poderia solicitar tais prorrogacdes com um pré-aviso minimo de um
ano ao vencimento do prazo da concessao ou das prorrogacdes concedidas.

Como se viu igualmente, no caderno de encargos do procedimento de formacdo do
contrato previu-se que a concessdo seria por 10 anos, renovavel por periodos
adicionais de 10 anos.

O facto de a presente prorrogacdo — com a celebracdo do contrato sub judicio - ter
sido desencadeada pela concedente e ndo por solicitacdo da concessionaria, como
previsto, ndo tem particular relevancia: tal facto traduz-se numa alteracdo na execucgéo
do contrato em vigor, mas que ndo pde em causa nem principios nem regras
juridicamente estabelecidos.

O que tem relevancia é que a prorrogacao que se pretende operar é por 20 anos e ndo
por 10, como inicialmente se previu no contrato e - mais relevante ainda - nos
documentos do procedimento que Ihe deu origem.

Ora, o prazo de duracao é uma das condicdes essenciais de um contrato de concessao
de servico publico.

Fixa o periodo durante o qual a concedente e a concessionaria estdo vinculadas ao
contrato e tém direito as respetivas prestagdes.

Para além do mais, representa para a concessionaria uma garantia de negocio para o
periodo em causa.

Para a concedente representa também o periodo findo o qual ele deve promover uma
nova consulta ao mercado ou adotar outra acdo legalmente admitida..

Esta nova consulta destina-se a realizar o principio da concorréncia no acesso aos
mercados publicos, mas também a rever os pressupostos e condi¢des da concessao e a
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permitir a entidade puablica usufruir de eventuais beneficios de um novo
funcionamento da concorréncia.

O eventual alargamento de um prazo de vigéncia de um contrato de concessdo vai,
assim, implicar:

— Uma maior e mais estavel garantia de negdcio para a concessionaria;

— A impossibilidade de a concedente, por via de um novo procedimento
concorrencial, testar as capacidades do mercado na apresentacdo de
melhores condigdes para satisfacdo das necessidades publicas;

— O protelamento da adjudicacdo de um novo contrato por concurso, 0 que
constitui uma diferenca de tratamento em detrimento de empresas que
possam estar interessadas nesse contrato”®.

Desse modo, deve considerar-se que a modificacdo, por alargamento, do prazo de
vigéncia de um contrato publico, quando suficientemente relevante, constitui uma
alteracéo substancial a uma condicéo essencial desse contrato.

Referiu a CMVR que “a alteragdo pretendida nao introduz qualquer alteracéo [no]
objeto contratual, uma vez que ndo € inserida qualquer alteracdo ao modo de
exercicio assim como a natureza das prestacdes a cargo de qualquer uma das partes,
mantendo-se assim inalterada a concessdo”, “[inserindo-se] dentro das
possibilidades previstas no contrato, ndo alterando os seus elementos essenciais, nem
dando origem a celebragdo de um novo contrato”, e nada impedindo que “as partes
estipulem um prazo de renovacdo superior ao previsto, mediante a realizacdo de um

aditamento ao contrato”.
Discorda-se dessas posicoes.

A alteracdo dos mecanismos de prorrogacdo inicialmente previstos — de periodos de
10 anos para um periodo de 20 anos — é uma modificagdo importantissima.

Note-se que no presente caso nao estamos a tratar de meses, nem de alguns anos: mas
de 20 anos!

E tal alteracdo é da maior importancia, tanto na perspetiva da entidade concedente,
que assim fica vinculada a um contrato por um longuissimo periodo de tempo, sem
possibilidade de recorrer a outras solu¢des que o mercado poderia gerar; como na
perspetiva da concessionaria, que assim vé assegurada a sua atividade por um tal
periodo; como ainda na perspetiva dos demais agentes econémicos, assim impedidos
de, em concorréncia, e por um periodo inicialmente imprevisto, terem uma
possibilidade de desenvolver a sua atividade.

Tal alteracdo é da maior importancia também porque nédo foi prevista nos documentos
do procedimento de formacgdo do contrato inicial: os potenciais interessados e

¥ Vide o ja referido Acordéo do TIJCE no processo C-347/06, ASM Brescia SpA/Comune di Rodengo Siano.
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concorrentes de entdo poderiam ter gerado outras propostas, se este possivel horizonte
temporal tivesse sido alvitrado.

22. Dir-se-4 que também a concessiondria — adjudicataria no anterior procedimento — nédo
conhecia essa possibilidade. E verdade, mas tendo entio obtido a concessdo nos
termos publicitados, vé-se agora beneficiada com esta prorrogacdo ndo de 10 anos,
mas de 20 anos assegurados®.

Dir-se-a — e efetivamente disse-se, como se viu acima na matéria de facto — que ja no
procedimento e no contrato iniciais se previa a possibilidade de prorrogacdo por
periodos de 10 anos e que, agora, se limita 0 novo contrato a estabelecer dois periodos
seguidos de 10 anos: os 20!

Mas nem é necessario demonstrar que uma coisa € um periodo de 10 anos e a mera
possibilidade de ele se prolongar. Outra é o saber-se de antemao que ha um horizonte
temporal de 20 anos que ndo se interrompera®?.

E verdade que no ponto 8.3 do contrato inicial “estd expressamente prevista a
possibilidade de serem efetuadas por acordo, alteracdes a concessao ”.

Relembre-se contudo que entdo se previam “alteragoes a concessao, nomeadamente
através do reajustamento das linhas da concessdo estabelecidos (...) ou criagao de
novas linhas de concessdo".

Mas, obviamente, tais alteracdes ndo poderiam nunca ser substanciais.

E verdade também que “em sede de analise das propostas neste concurso, 0 prazo
contratual ndo constituiu critério de adjudicacdo”. Efetivamente tratou-se de um
aspeto ndo sujeito a concorréncia: era uma condicdo fixada pela concedente que
agora, volvido este tempo, ndo pode ela vir alterar de forma tdo substancial e ao
arrepio de uma nova consulta ao mercado.

23. Veja-se toda esta questdo a luz das exigéncias acima enunciadas no n° 16.

Invocaram-se razdes de interesse publico para esta alteracdo do contrato. Entre outras,
razdes relacionadas com o aproveitamento da frota atual e com a diminuicdo da
subvencgdo. Para além de aspetos relacionados com estas vertentes do interesse
publico que abaixo se contestardo, uma ndo esta suficientemente acautelada: o
interesse em fazer um novo apelo a concorréncia, num novo procedimento aberto, que
poderia suscitar melhores respostas as necessidades publicas.

Relembre-se, a propdsito, 0 que acima se disse: os principios de direito comunitario
sdo contrarios a uma “duragdo excessiva” dos contratos.

80 Sem prejuizo dos outros mecanismos naturalmente previstos de extingdo da concessdo por rescisdo do contrato e de
resgate da concessdo.
81 |dem.
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Também como ja se referiu, 0 prazo de duracdo € uma das condi¢des essenciais de um
contrato de concessdo. A par, da definigdo da atividade concessionada, de entre outros
elementos do contrato, o prazo € um dos elementos centrais do seu objeto. A sua
alteracdo — em particular com a dimensdo agora operada - configura pois uma
alteracdo substancial do objeto do contrato.

Dado que a possibilidade de o contrato inicialmente celebrado ser renovado por 20
anos ndo consta do procedimento inicialmente langado, a clausula que agora prevé tal
renovacgao nao respeita os principios da concorréncia, igualdade e transparéncia.

A prorrogacdo por 20 anos traduz-se pois numa alteracdo substancial, apresentando
uma solucgdo substancialmente diferente da do contrato inicial e € pois suscetivel de
demonstrar a vontade das partes de renegociar 0s termos essenciais do contrato inicial.

Né&o se pode concluir que esta alteracdo se pode considerar “neutra” para os interesses
econdmicos dos potenciais interessados, e também do concessionario, que perante 0s
demais obtém um beneficio.

Em conclusdo: sem prejuizo do que se dird a final sobre a violacdo de outras
disposicdes legais, com a prorrogacéo de 20 anos prevista ndo se observou o disposto
no artigo 180° do CPA — expressamente invocado pela CMVR como suporte do
presente contrato - e 0s principios da concorréncia, igualdade e transparéncia.

I1.D — A alteragdo da &rea fisica da concessao, através do alargamento da rede

Como se viu, o contrato sub judicio procede ao “alargamento do perimetro
concessionado através da concessdo de trés novas linhas, apos findo o prazo das
atuais concessoes atribuidas pelo [IMT] a empresas do sector”.

Tal alargamento surge associado ao transporte gratuito dos alunos do ensino
obrigatério, atualmente servidos por carreiras locais concessionadas e que serdo
eliminadas.

Como se viu também, no contrato inicial previu-se inicialmente a existéncia de quatro
linhas dentro de um determinado perimetro urbano. Posteriormente, a essas quatro
linhas foram acrescentadas duas, ao abrigo do referido ponto 8.3. do contrato inicial.

Como se viu igualmente, no caderno de encargos do procedimento de formacéo do
contrato previu-se a existéncia das quatro linhas de transporte, dentro do perimetro
urbano entéo definido.

Note-se que a definicdo desse perimetro urbano era essencial na economia da
concessdo, pois era dentro dele que se assegurava a concessionaria a exclusividade da
atividade.

Sobre estas alteracGes disse a CMVR, no essencial, que “as alteracGes pretendidas
ndo introduzem qualquer modificacdo ao seu objeto, uma vez que, ndo é inserida
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qualquer alteracdo ao modo de exercicio assim como a natureza das prestacdes a
cargo de qualquer uma das partes, mantendo-se assim inalterada a concessdo” e “a
expansdo da concessdo para além dos limites do perimetro urbano (...) $O podera
efetivar-se apds autorizagdo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (...) e
tendo o seu inicio no fim do prazo das atuais concessdes a operadores locais, caso 0
mesmo nao seja antecipado através do seu resgate com as devidas indemnizacgdes a
estes operadores. Por sua vez a CORGOBUS garantira o transporte da totalidade dos
alunos, atuais e futuros, servidos pelas atuais concessbes e proporcionara aos
residentes, nos lugares de baixa densidade que deixarem de ser servidos pelas atuais
concessoes, solugoes de transporte a pedido”.

Ora, a luz das exigéncias que se estabeleceram acima no n° 16, discorda-se também
destas avaliacOes que pretendem militar a favor da admissibilidade destas alteracGes.

E Gbvio que a alteragdo do perimetro da concessdo — ainda que dependendo da
intervencdo do IMT - associada a exclusividade da atividade concessionada, a
modificacdo da solucdo atualmente vigente para os transportes escolares, e ao fim da
atividade transportadora, nesse perimetro, de outros agentes econdmicos, constitui
uma alteracéo relevantissima da concessao.

Significa, nos seus aspetos essenciais, a atribuicdo da exclusividade do transporte
urbano a concessionaria, num perimetro maior que o inicialmente previsto no
concurso e contrato iniciais, sem a mediacdo de um procedimento aberto e
concorrencial.

Pesem embora algumas vertentes de interesse publico invocadas — como a da alegada
diminuicdo da despesa no caso do transporte dos alunos - traduz-se pois tal alteracao
numa importante modificacdo do objeto da concessdo e no desrespeito dos principios
da concorréncia, igualdade e transparéncia.

Também neste caso, se procede a uma alteracdo substancial, apresentando uma
solucdo substancialmente diferente da do contrato inicial e é pois suscetivel de
demonstrar a vontade das partes de renegociar 0s termos essenciais do contrato inicial.

Também nesta matéria, ndo se pode concluir que esta alteracdo se pode considerar
“neutra” para os interesses econdomicos dos potenciais interessados, e também do
concessionario, que perante os demais obtém um beneficio e, diga-se, em prejuizo dos
que atualmente ali operam.

E ndo se diga que esta alteracdo é irrelevante na medida em que para a sua
concretizacdo se estard dependente da intervencdo do IMT e da propria
concessionaria. O que € um facto é que no caso de os alvaras concedidos a outros
agentes econémicos para o desenvolvimento da atividade transportadora na area
agora abrangida com o alargamento ndo serem renovados, por via desta alteragcéo ao
contrato a atual concessionaria terd desde logo assegurada a concessao também nessa
area.

E esse resultado é obtido sem a mediacdo de um procedimento concorrencial.
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Relembre-se nesta matéria 0 que disse a concessionaria na sua proposta: “De notar
que o alargamento da Concessdo deverd enquadrar-se nos principios da atual
Concessdo, com garantia de Exclusividade por parte do Concedente, pelo que
deverdo ser tomadas as medidas tendentes a acautelar esta situacdo, como seja,
submeter ao IMT (ou entidade que o substitua) projeto, por forma a ser obtido um
parecer vinculativo e, ndo correr riscos de que as Concessdes atualmente em vigor
sejam renovadas, ou que por qualquer fator ndo seja garantida a Exclusividade”.

Em conclusdo: sem prejuizo do que se dira a final sobre a violacdo de outras
disposices legais, também nesta matéria ndo se observou o disposto no artigo 180° do
CPA e os principios da concorréncia, igualdade e transparéncia.

I1.E — A alteracéo no plano dos investimentos

No que respeita ao plano de investimentos agora previstos com a prorrogacao da
concessdo, devem destacar-se 0s seguintes factos e alegagdes ja antes apresentados:

a) A concessionaria com o0 presente contrato obriga-se a realizar novos
investimentos até 2020 (frota e outros), tendo em conta as especificacdes
técnicas constantes dos catalogos da sua proposta;

b) “A possibilidade de renovacdo do prazo da concessao por mais 20 anos, ou
seja, dois periodos de 10 anos prende-se com a ideia de rentabilizacdo da
atual frota de autocarros que poderd/devera ser aproveitada pelo menos por
mais 5 anos, considerando-se, desde j&, para a proxima frota, um prazo de 15
anos, indexado ao periodo de vida util da nova frota”;

c) “Na verdade, o prazo inicial da concessao e respetivas renovacoes deveria ter
sido indexado ao periodo de vida util das frotas, ou seja, deveria ter sido
fixado em pelo menos 15 anos, 0 que representaria um ganho financeiro
objetivo para o Municipio.

d) Com a renovacéo de apenas 10 anos néo fica acautelada a rentabilizacéo da
frota de autocarros (...)";

e) “Na conjuntura atual de fortes e crescentes restri¢oes or¢amentais, o
Municipio ndo se pode "dar ao luxo" de ndo rentabilizar uma frota de
autocarros que ainda pode ser aproveitada por mais 5 anos ”.

Isto é: a atual frota manter-se-a4 ao servigco por mais cinco anos e no décimo quinto
ano proceder-se-a entdo ao investimento relativo & sua renovacao.

Acontece que no contrato inicial se estabeleceu que o periodo de vida util previsto
para os autocarros seria de 10 anos, findo o qual a frota deveria ser substituida
integralmente por “veiculos em numero idéntico e em estado de novo” .

E nos documentos relativos ao concurso publico para formagdo daquele contrato se
previu também que os candidatos deveriam indicar o periodo de vida economica Util
previsto para os autocarros, findo o qual a frota deveria ser substituida integralmente
por veiculos em numero idéntico e em estado de novo.
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32. Assim, no procedimento e no contrato iniciais previu-se que 0 concessionario deveria
proceder a renovacao da frota ao fim de 10 anos.

Agora, com 0 presente contrato vem-se dizer que afinal a frota podera continuar ao
servico mais cinco anos e o concessionario sé findo esse periodo devera fazer um
novo esforco de investimento.

33. A luz do que acima se disse no n° 16:

a) Esta alteracdo é notoriamente substancial, introduzindo orientacdo muito
diferente da constante no contrato inicial e, consequentemente, é suscetivel de
demonstrar a vontade das partes de renegociar 0s termos essenciais do
contrato;

b) Tal orientacdo ndo tinha sido expressamente prevista no contrato inicial ou nas
pecas do procedimento de adjudicacao;

c) Esta modificacdo introduzida na concessdo ndo pode considerar-se “neutra”
para os interesses economicos dos potenciais interessados e dos originais
proponentes, e resulta claramente também num beneficio do concessionario;

d) Esta modificagdo é potencialmente prejudicial aos interesses dos que poderiam
ter apresentado proposta no processo de adjudicacdo inicial e aos interesses
dos potenciais concorrentes a uma nova adjudicagéo.

34. Mas a solugdo que agora se pretende consagrar ainda é mais relevante para 0s
equilibrios estabelecidos na relacdo contratual se se atentar no seguinte:

a) Na proposta apresentada pela CORGOBUS diz-se claramente que “/a/
Subveng¢do Anual (..) fixada (...) ja tem em conta as operagoes de
manutencao/investimentos a realizar por forma a prolongar o periodo de vida
da frota atual”’;

b) E no relatério dos servicos da CMVR de anélise da proposta também se
reconhece que “/e/sta subvenc¢do tem em consideracdo 0s investimentos a
realizar para prolongar o periodo de vida da frota atual, nomeadamente a
substituicdo de caixas de velocidade, estofos, etc.”;

c) E no contrato de prorrogacdo tal dimensdo foi igualmente expressamente
estabelecida.

Isto é: no contrato inicial foi previsto que findo o periodo de vida util dos veiculos -.
10 anos - estes teriam de ser substituidos “em numero idéntico e em estado de novo”.
Agora vem-se dizer ndo so que o periodo de vida util € maior — é de 15 anos — como a
concedente através da subvencao suportara a renovagao.

Note-se ainda que a subvencdo paga pela concedente no contrato em vigor era
calculada tendo em conta os valores da amortizagao.

Toda esta matéria prende-se intimamente com o0 objeto do contrato: assegurar o

transporte coletivo de passageiros num determinado perimetro urbano, em regime de
exclusividade, em determinadas condices fisicas e financeiras.
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Deve atender-se ao que foi alegado pela CMVR de que “/a/ obrigatoriedade de
substituicdo integral da frota ao fim de 10 anos, € feita no pressuposto da renovacao
da concessdo por mais 10 anos. A clausula 362 do contrato inicial reforca este
pressuposto ao prever que a CM tem de indemnizar a empresa no valor
correspondente as amortizacfes em falta dos autocarros afetos a concesséo. (...) [A]
receita da concessdo e a Subvencdo Municipal s6 garantem a recuperacdo do
investimento de aquisicdo da frota inicial, e ndo a aquisicdo de duas frotas, a inicial e
uma nova no final da concesséo .

Contudo, é inegavel que nos termos do contrato inicial era suposto a concessionaria
fazer um esfor¢o de investimento no final do periodo de vigéncia do contrato (10
anos), no caso de ocorrer renovacgdo e na solucdo agora adotada tal esforco € relegado
para cinco anos depois, e com pagamento prévio de parte desse esforco.

Admite-se que 0s argumentos apresentados para justificar o prolongamento da vida
util da frota séo plausiveis. E a sua relagdo com a diminuicdo da subvencéo anual da
responsabilidade da concedente pode militar a favor do interesse publico nesse
prolongamento.

Contudo, com a solucdo encontrada ficara sempre a ddvida sobre se um procedimento
concorrencial aberto ndo permitiria obter melhor solucéo para satisfacdo do interesse
publico.

Em conclusdo: sem prejuizo do que se dira a final sobre a violagdo de outras
disposicdes legais, também nesta matéria ndo se observou o disposto no artigo 180° do
CPA — expressamente invocado pela CMVR - e os principios da concorréncia,
igualdade e transparéncia.

Il.LF - A alteracdo do modelo de partilha de riscos e receitas entre concedente e
concessionaria, incluindo as alteracfes introduzidas na subvencéo anual e
na férmula do indice de atualizacdo das subvencdes.

Nestas matérias, viu-se no elenco dos factos, no que respeita ao procedimento e
contrato iniciais:

a) No caderno de encargos previu-se que o contrato de concessdo consagraria um
sistema de equilibrio e partilha de riscos, através do qual, em situacdo de
procura desfavoravel para a concessionaria, a concedente garantiria uma
receita tarifaria minima, por ano, em funcdo do volume minimo de trafego
gue, nos termos da proposta da concessionaria, se mostrasse indispensavel
para equilibrar o seu resultado operacional, e que em situacdo de procura
favoravel, a concessionaria garantiria a concedente uma renda variavel em
funcdo da renda tarifaria que excedesse a receita tarifaria minima garantida;

b) No contrato as partes acordaram que “/o/ Estudo de Viabilidade Economico-
financeira da Concessdo (...) representa o sistema de equilibrio e partilha de
riscos e resultados em que assenta a Concessao, considerando um referencial
de trafego anual minimo”, sendo que, em caso de rutura desse equilibrio, a
concedente deveria indemnizar a concessiondria até ao restabelecimento total
do mesmo;
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c) A concedente obrigou-se ao pagamento de uma subvencdo no valor de €
458.814,13, atualizada anualmente de acordo com um indice de Reviséo (IR),
resultante de formula que articula custos de pessoal (t e 0), custos de gasoleo (t
e 0) e outros custos (t e 0);

d) Para a celebracdo do contrato de prorrogacao da concessao, a CMVR “prop0s
que fosse efetuada apenas uma atualizacdo, clarificando-se a férmula de
calculo polinominal do indice de atualizagdo da Subven¢@o Municipal Anual,
da Receita Bilhética Anual de Referéncia e das Tarifas, bem como as fontes de
informagé&o dos fatores, (...) ",

e) Na sua proposta a CORGOBUS “aceitou parcialmente a proposta.
Concordou com uma Unica atualizagdo anual e com a clarificagdo das fontes
de informacdo dos fatores, mas [propds uma] alteracdo nos coeficientes da
formula de calculo polinominal:

e Gasoleo passar de 0,1524 para 0,25
e Restantes Custos passar de 0,8476 para 75%";

f) Na avaliacdo feita pelos servicos da CMVR considerou-se que esta alteragéo
poderd vir a beneficiar a CORGOBUS, caso o aumento do gasoleo seja
superior ao dos restantes custos da empresa e referiu-se ainda que
“[introduziu] algumas novidades, das quais se destaca a atualizagéo do valor
da Bilhética de Referéncia que praticamente elimina os Riscos para a
CORGOBUS e a partilha de receitas para a CM, escondendo um potencial
agravamento da Subven¢do Municipal (...) que é fundamental para o Modelo
de Partilha de Riscos e de Receitas

g) A subvencdo municipal foi fixada em 295 900 € por ano, valor constante, em
termos nominais, durante todo o periodo da concessdo, sendo atualizada a
partir de janeiro de 2014;

h) O modelo inicial para estabelecer o equilibrio econémico-financeiro da
concessdo assentava no pagamento de uma subvengdo municipal “prevista no
modelo financeiro tedrico e calculada com base na diferenca entre o0s
passageiros tedricos e 0s passageiros comprometidos multiplicados pela
tarifa média de referéncia de 0, 5938 (€ 480 020,79 / 808 388 passageiros), a
atualizar de acordo com uma formula polinomial” € 0 modelo de partilha
de receitas e de riscos que agora se estabelece “assenta na Receita
Bilhética, agora que a procura esta estabilizada .

Ora, a subvencdo fixa anual a pagar pela concedente e o Indice de Revisdo ou de
Atualizacdo da subvencdo, da Receita Bilhética Anual de Referéncia e das Tarifas séo
elementos centrais da concessdo, e do regime estabelecido para assegurar o seu
equilibrio econémico-financeiro.

Como resulta da matéria de facto, varios elementos foram alterados neste dominio,
entre 0 contrato inicial e o contrato de prorrogacdo, em articulagdo alias com as
demais alteracGes operadas: foi alterado o modelo de fixacdo do equilibrio e, em
particular, 0 montante da subvencéo fixa anual e a formula de fixacdo do indice de
revisdo ou atualizacdo da subvencéo, da receita anual de referéncia e das tarifas.

Adquirida a experiéncia ao longo de cerca de 8 anos de concessdo, compreende-se
que a CMVR queira alterar aqueles modelos e regras. Havera pois motivos de
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interesse publico que o justificam. Compreende-se igualmente que o concessionario o
pretenda.

Agora, ndo se pode é dizer que tudo isto se enquadra numa mera prorrogacao de um
contrato anterior: ha alteragbes substanciais em dominios que sdo absolutamente
centrais do regime da concesséo.

Alteracbes que obviamente ndo estavam previstas. Alteracbes que, dada a sua
amplitude e por forma a respeitar os ja referidos principios da contratacdo publica,
justificam a necessidade de uma nova consulta ao mercado. Alteracbes que
fundamentam a avaliacdo de que as partes estdo de facto a contratar de novo.

Toda esta matéria prende-se igualmente com o objeto do contrato: assegurar 0
transporte coletivo de passageiros num determinado perimetro urbano, em regime de
exclusividade, em determinadas condi¢des fisicas e financeiras.

Também nesta matéria, a luz do que acima se disse no n° 16:

e) Esta alteracdo € notoriamente substancial, introduzindo orientagdo muito
diferente da constante no contrato inicial e, consequentemente, € suscetivel de
demonstrar a vontade das partes de renegociar 0s termos essenciais do
contrato;

f) Tal orientagdo ndo tinha sido expressamente prevista no contrato inicial ou nas
pecas do procedimento de adjudicacao;

g) Esta modificacdo introduzida na concessdo ndo pode considerar-se “neutra”
para os interesses econdmicos dos potenciais interessados e dos originais
proponentes, e como se reconheceu na avaliacdo da prépria CMVR pode
resultar num beneficio do concessionario.

Em conclusdo: sem prejuizo do que se dird a final sobre a violacdo de outras
disposices legais, também nesta matéria ndo se observou o disposto no artigo 180° do
CPA — conforme foi invocado pela CMVR - e o0s principios da concorréncia,
igualdade e transparéncia.

I1.H — Conclusdes e sua relevancia para a fiscalizacdo prévia do contrato

Para além das alteracOes ja referidas e analisadas - o prazo de renovagdo do contrato,
a alteragdo da &rea fisica da concesséo, atraves do alargamento da rede, a alteragdo no
plano dos investimentos, a alteracdo do modelo de partilha de riscos e receitas - houve
outras alteragOes introduzidas, que agora ndo se impGe analisar. Por exemplo: foram
alteradas as regras relativas a receitas da publicidade e as relativas a reparticdo de
ganhos entre concedente e concessionaria, passaram a ser considerados como
pagamentos em atraso para efeitos de juros moratorios as faturas por pagar ha mais de
90 dias apos data de vencimento acordada, e a concessionaria, relativamente as “notas
de débito e juros moratorios, declara “anular 50% dos valores em divida”. E n&o se
analisa tais aspetos porque, embora pudesse concluir-se que eram admissiveis no
contexto de uma renovacdo do contrato anterior e que militam a favor do
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reconhecimento de interesses publicos, ndo alteram em nenhum aspeto essencial a
avaliacdo que ja se fez.

Alega-se ainda nos autos a vantagem da solucéo adotada face a questdo dos contratos
de trabalho celebrados pela concessionaria e face ao que nessa matéria se dispde no
contrato inicial. Pese embora o relevo da questdo — que poderia ter outra solucdo no
procedimento de constituicdo de uma nova concessdao — devera ela ser ponderada
também & luz do que atualmente se dispde no n° 1 do artigo 425° do CCP.

Vem alegado nos autos que o contrato agora celebrado é possivel, nos termos da
alinea a) do artigo 180.° do CPA, uma vez que se fundamenta em razdes de interesse
publico e ndo interfere com o objeto do contrato, o qual se mantém inalterado.

Tudo o que antes se disse demonstra o contrario: as alteracdes introduzidas militam
claramente a favor de se considerar que com 0 presente contrato se inaugura uma
nova relacdo contratual entre concedente e concessionaria, ndo se tratando de uma
mera renovacao ou prorrogacgdo de contrato anterior.

Efetivamente trata-se de um verdadeiro novo contrato de concessdo celebrado por
ajuste direto.

Como Vvérias vezes se demonstrou ocorreu, em varios dominios, a violacao da referida
disposicao legal que foi expressamente invocada para suportar o presente contrato.

Como também se demonstrou, ndo foram respeitados os principios da concorréncia,
igualdade e transparéncia que orientam todo o regime da contratacdo publica, nacional
e comunitario, a data do contrato inicial e agora.

Sem apelo a concorréncia nao se pode afirmar definitivamente, como se fez no
processo, que “ndo se [perspetival] alternativa equiparavel a Concessdo da
Exploracéo e Manutencéo da Rede de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Vila Real, dotada de maior eficiéncia técnica e operacional (know how) ou de
maior racionalidade econémica e financeira, como seja a exploracdo préopria através
de servigos municipais, municipalizados ou empresa municipal .

E ndo se pode também afirmar que a prorrogacdo do contrato ¢ feita “sem
comprometer a concorréncia que esteve subjacente a celebragao do contrato inicial”.

Nesta parte ja conclusiva convém alias abordar um novo aspeto.

O seguinte: com 0 presente contrato opera-se uma renovagdo ou uma prorrogacao do
anterior contrato?

Acontece que na documentacdo constante dos autos, ora se invoca uma figura, ora a
outra.
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No contrato inicial previu-se a sua “prorrogacdo”®?. Mas no caderno de encargos do
seu procedimento de formacdo falava-se em “renovacdo®3. Na proposta da CMVR
dirigida ao concessiondrio referia-se “prorrogacdo™*. No parecer juridico que
suportou a decisdo de celebracdo do contrato nos termos do artigo 180° do CPA
falava-se em “renovacdo”®. Na decisdo da CMVR comunicada & concessionaria fala-
se também em “renovacdo”®®, tal como na proposta por esta apresentada®’.
Finalmente: no contrato fala-se em “renovacdo”ee,

Note-se que o artigo 16° do Decreto-Lei n® 16/2008, de 29 de janeiro — a luz do qual
se estabeleceu o quadro juridico aplicavel — fala em “prorrogacfes”, tal como 0 artigo
410° do CCP.

Ora, a doutrina distingue estes dois conceitos.

Numa breve abordagem, deve dizer-se que na “renovacdo” ha um “refazer de um
negdcio juridico que as partes haviam celebrado, concluindo sobre o seu objeto um
novo negocio destinado a absorver o conteldo daquele e a substitui-lo para o
futuro ™. E ainda quanto a “renovacdo” ha um entendimento geralmente aceite de
que deve ocorrer por periodo idéntico ao do contrato ou definido pelo contrato,
apelando-se ao disposto no n° 2 do artigo 1054° do Codigo Civil: “O prazo para a
renovacao é igual ao do contrato”. Pode pois dizer-se que na “renovacdo” ha um
contrato “novo”, ainda que este “novo” contrato possa ter 0 mesmo conteido do
contrato anterior. E este “novo” contrato tem a duracdo do anterior contrato.

Na “prorrogacao” ha a dilatagdo do prazo de vigéncia do contrato inicial: alonga-se,
amplia-se o prazo inicialmente acordado, mantendo-se o contrato inicial.

Ora, no contrato sub judicio h4 elementos dos dois conceitos: por um lado o prazo
fixado € notoriamente diferente do contrato inicial e diferente dos nele previstos, o
que afasta a figura da “renovacéo”.

Por outro lado, ha relevantes inovacdes na matéria acordada anteriormente o que
afasta a figura da mera “prorrogacgao”.

E que, como ja se referiu, efetivamente trata-se de um verdadeiro novo contrato de
concesséo.

E um novo contrato de concesséao celebrado por ajuste direto.

Desta concluséo devem extrair-se maiores consequéncias.

82 Vide acima a alinea k) do n° 2.

8 Vide acima a alinea s) do n° 2.

84 Vide acima a alinea b) do n° 3.

8 Vide acima a alinea c) do n° 3.

8 Vide acima a alinea f) do n° 3.

87 Vide acima a alinea h) do n° 3.

8 Vide acima as alinea a) e c) do n° 4.

8 Vide Rui Alarcdo, A Confirmagéo, 1° 107.
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44. Ora, trata-se de um contrato de concessdo celebrado por um municipio pelo prazo de
20 anos e no valor de € 8.161.446,00.

Nos termos do n° 2 do artigo 1°, da alinea c) do n° 1 do artigo 2°, da alinea c) do n° 1
do artigo 6°, da alinea c) do n° 2 do artigo 16° do CCP*°, para a formagcdo do presente
contrato deveria ter-se observado o disposto neste codigo, incluindo a sua Parte II.

Face a natureza do contrato e visto o disposto no n° 1 do artigo 31° do CCP deveria
ter sido adotado, em alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia
qualificacdo ou o procedimento de negociacéo.

Estas disposi¢cdes do CCP foram pois também violadas.

45. Podera argumentar-se com o disposto no n° 3 do artigo 31° do CCP que dispde que
“[q]uando razoes de interesse publico relevante o justifiquem, pode adotar-se 0
ajuste direto para a formagdo de contratos de (...) concessdo de servicos publicos”.

Sem ddvida. Contudo, na demonstracdo do interesse publico relevante tem de ficar
claro que os principios da concorréncia, igualdade e transparéncia — aplicaveis por
forca do direito nacional, mas também do direito comunitario - nesse concreto caso de
formagdo do contrato, estdo observados. Ora, de toda a analise anteriormente feita
resulta precisamente o contrario: de que tais principios ndo foram observados e de que
se porventura tivessem sido, o interesse publico — tal como a propria CMVR o
definiu, na prossecucdo das atribuicGes do municipio e no exercicio das suas
competéncias — seria efetivamente melhor acautelado.

E mais: foi a prépria CMVR que na formacdo do contrato de concessdo original
decidiu satisfazer os interesses publicos do Municipio, neste dominio, através de um
concurso publico.

46. De acordo com jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de procedimento
concorrencial, obrigatério no caso, implica a falta de um elemento essencial da
adjudicacdo, o que determina a respetiva nulidade, nos termos do n° 1 do artigo 133.°
do CPA.

Ora, a nulidade é fundamento de recusa de visto, como estabelece a alinea a) do n.° 3
do artigo 44° da LOPTC®,

Ainda que se entenda, face ao disposto na alinea a) do n° 1 e na alinea a) do n° 2 do
artigo 283°-A do CCP, que a falta de procedimento legalmente exigido € um vicio
gerador de anulacdo, € patente, no presente caso, que os resultados financeiros que se

9 Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco e alterado pela Lei n® 59/2008, de 11 de setembro, pelos Decretos-Lei n°s
223/2008, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n® 3/2010, de 27 de abril, e pelo Decreto-Lei n°
131/2010, de 14 de dezembro.

9 Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas: Lei n® 98/97, de 26 de agosto, com as alteragGes introduzidas
pelas Leis n% 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de
agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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obteriam pela adoc¢do de um procedimento concorrencial seriam muito possivelmente
diferentes.

Ora, a alteracdo de resultados financeiros, ainda que traduzida numa possibilidade,
constitui igualmente fundamento de recusa de visto, ao abrigo da alinea ¢) do n° 3 do
mesmo artigo 44°.

111 - DECISAO

47. Pelos fundamentos indicados, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em
Subseccdo da 1.2 Secgdo, em recusar o0 Visto ao contrato acima identificado.

48. Sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 5.%, n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas®.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2013

Os Juizes Conselheiros,

(Jo&o Figueiredo - Relator)

(José Mouraz Lopes)

(Helena Abreu Lopes)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto

(José Vicente Gomes de Almeida)

92 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 139/99, de 28 de
agosto, e pela Lei n® 3-B/00, de 4 de abril.
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