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ACORDAO N.°20/2013 - 09/07/2013 — 12 SECGCAO/SS

PROCESSO N.© 291/2013

. RELATORIO

O Municipio de Guimardes remeteu ao Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizagcéo prévia, um Protocolo de Colaboracao, celebrado em 13.02.2013, com a
Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada [abreviadamente,
C.I.LP.R.L.] “Fraterna — Centro Comunitario de Solidariedade e Integracdo Social”,
sendo que, para a concretizagcdo das obrigacdes assumidas, a Camara Municipal
de Guimardes compromete-se a pagar aquela o montante de € 550.000,00,

anualmente.

[I. Dos FACTOS

Para além da materialidade referida em 1., consideram-se assentes, com

relevancia, os seguintes factos:

1.

Em 13.01.1999 foi constituida a Cooperativa de Interesse Publico de
Responsabilidade Limitada [abreviadamente, C.I.P.R.L.] “Fraterna — Centro
Comunitario de Solidariedade e Integragdo Social”, com sede na Travessa de Vila
Verde, freguesia de S. Sebastido, concelho de Guimaraes, tendo por objetivos

principais e com relevéancia:

» Eliminar situacdes de excluséo social;
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= Desenvolver atividades que contribuam para a coesao social, a nivel local,
nacional e transnacional;

= Criar e administrar servi¢os de apoio a idosos;

= Criar e administrar equipamentos sociais de apoio a primeira infancia;

* Promover a formacéao profissional e o apoio ao desemprego;

= Prestar apoio técnico e logistico aos membros da Cooperativa que
desenvolvem atividades no dominio da solidariedade social;

= Criar e administrar um fundo de apoio financeiro as entidades membros da

Cooperativa com funcdes na area da solidariedade social;

2.

Estatutariamente, o capital social da Cooperativa, variavel e limitado, atinge o
montante minimo de € 112.500,00, sendo representado por 22.500 titulos com o

valor nominal de € 5,00, cada;

A Camara Municipal de Guimardes subscreveu 20.000 titulos de capital, no
total de € 100.000,00 [o que traduz 88,89% do total de titulos];

O restante capital social mostra-se subscrito por pessoas singulares e coletivas,

coOmo segue.

Cooperadores Titulos
A Sol do Ave 1.150
Lar de Santo Antonio 500
Infantario Nuno Simdes 200
Maria Manuela Folhadela M.C. Guimarées 200
Associagéo Portug. Paralisia Cerebral 100
Centro Social N.2 S.2 do Carmo 100
Creche e Jardim de Infantil Albano C. Lima 50
Centro de Solid. Social Cult. Desp. Somelos 50
Centro Social de Apoio a 3.2 [dade 50
Cercigui 20
Centro Socio-Cultural de S. Clemente Sande 20
Casa do Povo de Briteiros 20
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Associacdo de Reformados da Previdéncia do Minho 20

ADCL - Associagdo p/ Desenvolvimento Comum. Locais 20

2.1.

Ainda, estatutariamente, os membros efetivos que integram a Cooperativa em
causa sdo titulares do direito de eleger e ser eleitos para 0s 0Orgaos sociais
[Assembleia Geral, Direcdo e Conselho Fiscal], recorrer das deliberacbes da
Diregcdo para a Assembleia Geral, sendo ainda seu dever participar nas atividades
da Cooperativa e prestar os servi¢cos que lhes competir;

3.

Por deliberacdo tomada em 07.02.2013, a Camara Municipal de Guimaraes
aprovou uma proposta de celebracdo de um Protocolo de Colaboracdo com a
Cooperativa de Interesse publico “Fraterna” [melhor identificada em 1.], nos termos
da qual se procedia a transferéncia para esta Gltima do direito de uso e exploragéo
da totalidade dos imdveis pertencentes ao municipio e ja sob gestdo da

Cooperativa [designadamente, o Complexo Multifuncional de Couros];

Em 13.02.2013 foi celebrado o correspondente Protocolo entre a Camara Municipal
de Guimaraes e a Cooperativa de interesse publico “Fraterna” e para vigorar no ano
de 2013;

3.1.

Tal Protocolo tem por objeto a regulagdo da transferéncia para a Cooperativa de
interesse publico “Fraterna” do direito de uso e exploracdo da totalidade dos
imoveis propriedade do municipio e jaA sob gestdo daquela Cooperativa,
compreendendo, ainda, o desenvolvimento de atividades de solidariedade social no
municipio de Guimardes, nomeadamente, no dominio do apoio a pessoas de
estratos sociais desfavoraveis e na realizacdo de projetos de desenvolvimento e

intervencdo comunitéaria.
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3.2.

Ainda nos termos do Protocolo de Colaboracdo em apreco, 0 municipio de
Guimaraes obriga-se a transferir, anualmente, para a Cooperativa “Fraterna” o
montante de € 550.000,00, a pagar em duodécimos, sendo que esta Ultima
compromete-se, ainda, a obter outras fontes de financiamento, nomeadamente,
através de candidaturas a programas nacionais ou comunitarios ou mediante

angariacao de patrocinios privados e publicos.

4.

Sob instancia deste Tribunal, o municipio de Guimardes prestou informacéo
reportada ao controlo de fundos disponiveis, que consta do mapa seguinte:
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MUNICIPIO DE GUIMARAES

Fundos Disponiveis no inicio do trimestre 2.603.688,70 £

Aumentos de Fundos Disponiveis 8.000.000,00 €

1 Fundos Disponiveis do trimestre 10.603.688,70 €

2 Compromissos Assumidos 2.575.874,77 €
3=1-2 Saldo dos Fundos Disponiveis 8.027.813,93 €
4 Compromissc Nimero 2013/2475 550.000,00 €
5=3-4 Saldo Residual 7.477.81393 €

DATA DE REGISTO INFORMATICO DO COMPROMISSO : 14/06/2013

SUBSIDIO PARA AS ACTIVIDADES PREVISTAS NO PROTOCOLO DE COLABORACAO 2013 -
DELIBERACAO DE 7/2/2013 -

IMPRESSAO A : 14/06/2013
A Chefe da Divis3o de Contabilidade e Tesouraria,

7?1::;_\1 f/amafg tf..s{:a ‘\)fé

v
/

5.

Questionada por este Tribunal acerca da [in]adequacdo da solucdo [cedéncia
temporaria de uso e exploracdo] adotada, nomeadamente, na perspetiva da defesa

do interesse publico, a Camara Municipal de Guimaraes, informou o seguinte:

“...)

«A Fraterna - Centro Comunitario de Solidariedade e Integragdo Social € uma

instituicdo sem fins lucrativos, constituida sob a forma de Cooperativa de

Interesse Publico de Responsabilidade Limitada, equiparada a Instituicao
-5
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Particular de Solidariedade Social, que prossegue 0s objetivos previstos no
art.° 10 do estatuto das IPSS.

Foi constituida a 13 de Janeiro de 1999 ao abrigo do DL n° 31/84, de 21 de
janeiro, com sede na Travessa de Vila Verde da Freguesia de S. Sebastido do
Concelho de Guimardes, sendo detida em 88,89% pelo Municipio de
Guimaraes, numa perspectiva de complementar a intervencdo do municipio no
que respeita a promocdo do desenvolvimento social, tendo por base os

seguintes objectivos:

- Eliminar situac6es de exclusédo social;

- Desenvolver atividades que contribuam para o processo de coesao social, a
nivel local, regional, nacional e transnacional;

- Criar e dinamizar um servico alimentar contra a fome;

- Criar e administrar servicos de apoio ao idoso, designadamente, Centro de
Dia, Centro de Ocupacédo de Tempos Livres e Servico de Apoio Domiciliério;

- Criar e administrar servicos de apoio a jovens em vias e/ou em situacao de
exclusédo social;

- Criar e administrar servicos de apoio a desempregados de longa duracgéao;

- Promover formacao profissional;

- Prestar apoio técnico e logistico aos membros da cooperativa que
desenvolvam atividades nas areas de solidariedade social.

Encontra-se instalada desde 2005 no Complexo Multifuncional de Couros,

num espaco do municipio situado no centro urbano e reconhecido como

patrimonio de arqueologia industrial.

Desde a sua constituicdo, que funciona um banco social para a distribuicdo de
auxilios materiais e alimentos. O apoio domiciliario, 0 ensino pré-escolar e o
centro de dia para idosos aparecem como respostas sociais em 2002; contudo
a atribuicdo de cabazes mensais a familias através de um banco social tem
vindo a consolidar-se deste 2007, passando o niumero de cabazes distribuidos
nos ultimos 5 anos, de 1643 em 2008, para 1999 em 2012.

—6—
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Para além do banco social, a Fraterna mantém em funcionamento as

seguintes estruturas e servigos:

Creche (desde 2008)

Jardim-de-infancia (desde 2002)

Centro de dia para a populacéo sénior (desde 2002)

Apoio domiciliario (desde 2002) Atividades de integracdo social Gabinete do
Rendimento Social de Insercao (desde 2008)

Gabinete de Insercdo Profissional - GIP (desde 2011)

Biblioteca, Ludoteca e Auditorio

Desenvolve desde 2006 um projeto de desenvolvimento social e intervencgéo
comunitaria nos bairros sociais de Atouguia e de Gondar com financiamentos
do Progride (até 2007) e do Programa Escolhas desde 2006 até hoje,
resultado do excelente trabalho realizado junto das familias e dos jovens.

Desde 2011, a Fraterna é entidade coordenadora do CLDS - Contrato Local
de Desenvolvimento Social de Guimardes, designado Arca Social que
apresenta um programa de desenvolvimento social integrado para um periodo

de 36 meses.

E reconhecido a Fraterna, quer pelas entidades que com ela cooperam, quer
pelos seus utentes, o trabalho de relevante interesse publico que desenvolve
junto da comunidade bem como as suas boas préaticas na gestdo dos

equipamentos sociais de que € responsavel».

(..

5.1.

Instada, ainda, por este Tribunal a demonstrar a justeza e adequacéo do valor do

subsidio a atribuir em 2013, a Camara Municipal de Guimaré&es respondeu:
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(...)
«O plano de atividades de 2013 reflete, em absoluto, os principios

orientadores expressos no protocolo de colaboracdo aprovado em 7 de

fevereiro Ultimo, nomeadamente,

a. Desenvolver um conjunto de atividades necessario para promover o
processo de coesdo social, para todos os escaldes etarios, marcado pela
regularidade, diversidade e qualidade da oferta;

b. Privilegiar parcerias com instituicdes locais, atenta a participacdo das

organizacdes locais e dos cidadaos;

c. Desenvolver programas e projetos de intervencdo e inclusdo social,
privilegiando a populacdo com maior vulnerabilidade social, a procura de
solucbes baseadas na investigacdo e no conhecimento, a qualificacdo dos

agentes sociais locais e a promoc¢éao da qualidade de vida das pessoas;

d. Contribuir para a eliminacdo de situacdes de pobreza, dinamizando o
Banco Social e disponibilizando respostas sociais adequadas as

necessidades locais;

e. Promover acbes e campanhas de sensibilizacdo e informacdo para a

populacdo em geral;

f. Administrar equipamentos e servicos sociais de apoio a idosos,
designadamente, centro de dia, centro de ocupacdo de tempos livres e

servi¢os de apoio domiciliario;

g. Administrar equipamentos e servi¢os sociais de apoio a primeira infancia e

a jovens em situacéo de excluséo social;

h. Administrar servicos de apoio a desempregados de longa duracao;

_8-—
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i. Prestar apoio técnico e logistico aos membros da Cooperativa que
desenvolvam atividades de solidariedade social».

(..

5.2.

Solicitada a informar se as despesas referentes a contratacdo de pessoal, agua luz,
telefone, limpeza e seguranca das instalacées estavam a cargo do municipio, este

esclareceu, como segue:

(...)

«Os equipamentos em apreco foram geridos, desde a sua instalacdo no
Complexo Multifuncional de Couros, pela Cooperativa Fraterna, estando as
responsabilidades devidamente identificadas no protocolo de colaboragéo
suprarreferido, que prevé que constituam responsabilidade da Cooperativa
Fraterna a gestdo e manutencdo correntes dos equipamentos que constituem

0 seu objeto, concretamente:

a. a calendarizacdo e programacao da sua utilizacéo e funcionamento;

b. a contratacdo e pagamento do pessoal necessario a tais utilizacGes e

funcionamento;

C. o cumprimento dos regulamentos de cedéncia e utilizacdo por entidades

terceiras, tal como aprovados pelos érgdos do Municipio de Guimaraes;

d. a cobranca das taxas pela cedéncia e utilizacao por entidades terceiras, tal

como aprovadas pelos 6rgédos do Municipio de Guimaraes;

€. a contratacdo e pagamento das despesas correntes de manutencdo de
equipamentos, designadamente, agua, eletricidade, gas, telefone, limpeza,
bem como intervencdes pontuais que respeitem a necessidade de

substituicdo de materiais de desgaste;

—9_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

f. a contratacdo e pagamento de seguros de responsabilidade civil
respeitantes as atividades a decorrer nos equipamentos e aos individuos

gue nelas participem;

g. a aquisicdo de materiais, maquinaria técnica e bens de desgaste

necessarios ao funcionamento dos equipamentos;

h. a contratacdo e pagamento dos encargos resultantes da vigilancia e

seguranca dos equipamentos.

(..

5.3.

E, por ultimo, perguntada sobre as fontes de financiamento da Cooperativa

“Fraterna”, a Camara Municipal de Guimaraes afirmou:

(...)

«Tal como consta dos instrumentos previsionais para 2013, o montante
financeiro a transferir pelo Municipio implicado no Protocolo em apreco
corresponde a 51,5% do orcamento global das receitas habituais, conforme os

pontos 8 e 9 do relatdrio financeiro de 2012.

A Cooperativa Fraterna demonstra assim capacidade para gerar receitas que
vao além da subvencdo municipal, com as quais assegura o funcionamento de
importantes projetos de intervencdo comunitaria, como promove um conjunto

de atividades de integracéo social.

Sobre o orgamento previsional da Cooperativa Fraterna para 2013, importaria
ainda sublinhar que o montante da subvencdo anual atribuida pelo Municipio
regista um aumento apenas residual em relacdo aos dois ultimos anos, sendo
mesmo inferior em relacdo a 2010, apesar da evidéncia do crescimento de
situacdes emergéncia e de vulnerabilidade social».
(...)

~10-
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6.

Desde 2002, e ao abrigo de Protocolos de colaboragéo celebrados entre a Camara
Municipal de Guimarédes e a Cooperativa “Fraterna”, cabe a esta Ultima a gestao
dos equipamentos, embora, anualmente, dé a conhecer ao 0rgao executivo 0s seus
documentos previsionais e o relatorio de atividades e contas, sendo que, e
adicionalmente, a Divisdo de Patrimonio da Camara Municipal fiscaliza e atualiza o

inventario dos bens afetos a edificios municipais geridos pela referida Cooperativa.

[1l. O DIREITO

A materialidade junta ao processo, no confronto com a legislacdo aplicavel, sugere

a apreciacdo das questfes seguintes:

* Da natureza juridica do Protocolo de Colaboracdo em apreco;

= Da contratacdo «in house», respetiva [in]verificacdo no procedimento em
apreco e consequéncias extraiveis [questdo decorrente do modo de
aquisicdo adotado e, ainda, da nao revelagédo do suporte legal para a opgéo

tomada];

= Da [in]suficiéncia de fundos disponiveis para assegurar o pagamento dos

COMpPromissos;

* Das ilegalidades e o Visto.

A. Do Protocolo de Colaboracéo;
Respetiva natureza juridica;

Breves referéncias.

O Protocolo de Colaboracdo em apreco, celebrado entre a Camara Municipal de
Guimaraes e a Cooperativa de interesse publico “Fraterna — Centro Comunitario de

Solidariedade e Integragdo Social”, tem por objeto a regulacdo da transferéncia,

-11 -
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para esta Ultima, do direito de uso e exploracédo da totalidade dos imoveis que sao

pertenca daquele municipio.

Ainda segundo a clausula 6.2 do Protocolo de Colaboracdo em apreco [vd., ainda, a
materialidade tida por fixada em 11.3.2., deste acordao], a Camara Municipal de
Guimaraes pagara a Cooperativa em causa, e mensalmente, a quantia ali prevista
e que constituird a contrapartida das tarefas atribuidas a esta dltima e melhor
discriminadas em 11.3.2., deste acé6rddo, e cujo conteudo se da aqui por

inteiramente reproduzido.

Tanto bastard para concluir que o Protocolo de Colaboracédo sob analise assenta
num encontro de vontades entre duas entidades juridicas distintas [e que, entre si,
nao mantém alguma relacdo hierarquica], tendo, afinal, por objeto uma aquisicao

de servigcos mediante o pagamento de um preco.

O Protocolo de Colaboracdo em apreco identifica-se, assim, como um
verdadeiro contrato de aquisicdo onerosa de servi¢cos, acobertando-se a
definicdo contida no art.° 450.°, do Cadigo dos Contratos Publicos, que, a propdsito,
dispoe:

= Entende-se por aquisicdo de servicos o contrato pelo qual um contraente
publico adquire a prestacdo de um ou varios tipos de servicos mediante o

pagamento de um preco.

Tal contrato reveste-se ainda de natureza administrativa, atenta a circunstancia
de o Municipio de Guimardes assumir a condicdo de entidade adjudicante [vd.
art.° 2.°, n.° 1, al. ¢), do Codigo dos Contratos Publicos], a particularidade do objeto
do Protocolo de Colaboracdo em causa se materializar em prestacdes reportadas
ao funcionamento e gestdo de um servigo publico, e, por dltimo, o facto de se
incluir, legalmente, na categoria de contratos administrativos [vd. taxatividade legal

expressa nos art.s 1.2, n.° 6, als. a) e c) e 278, ambos do Codigo dos Contratos

—-12 —
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Publicos]. Razdes sobrantes para apodar de acertada a citada qualificacéo juridico-

-contratual.

Situamo-nos, assim, no dominio de um verdadeiro contrato publico
submetido ao regime de contratacdo publica estabelecido no Cddigo dos
Contratos Publicos e a legislacdo comunitaria aplicavel, sendo ainda certo
gue se integra no universo dos instrumentos contratuais submetidos a
fiscalizacao prévia por banda do Tribunal de Contas [vd. art.°s 46.°, n.° 1, als. b)
e c)en.’2, dalein.98/97, de 26.08].

B. Da contratagdo «in house».

Pressupostos.

1. Breve enquadramento legal, jurisprudencial e doutrinario.
1.1.

Sob a epigrafe “contratagao excluida”, o art.° 5.°, do C.C.P., dispde:
“..)
2. A parte Il do presente Codigo também ndo € aplicavel a formacdo dos
contratos, independentemente do seu objeto, a celebrar pelas entidades

adjudicantes com uma outra entidade, desde que:

a) A entidade adjudicante exerca sobre a atividade desta, isoladamente
ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo

analogo ao gque exerce sobre 0s seus proprios servicos; e

b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua atividade em beneficio
de uma ou de vérias entidades adjudicantes que exercam sobre ela o

controlo analogo referido na alinea anterior (...)".

Ou seja, e indo ao encontro da normacdo contida no transcrito preceito, a
verificacdo, necessariamente, cumulativa dos pressupostos ali [als. a) e b)]

enunciados dispensa a entidade adjudicante da submissdo as regras da

- 13-
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Contratagcdo Publica, a que se reporta a Parte Il, do C.C.P., e que constam do

art.® 16.° e seguintes, deste mesmo diploma legal.

Como é sabido, e a melhor doutrina® também o assinala, a questdo das relagdes “in
house”, sob o impulso das instancias comunitéarias [entre outras, o Tribunal de
Justica da Comunidade Europeia, abreviadamente, T.J.C.E.], tem vindo a erguer-se
como tematica de abundante e intensa analise, a que ndo sera alheia “a tenséo
latente entre a liberdade de auto-organizacdo administrativa e a liberdade de
mercado”, inerente as relacbes “in house”. Na explicitacdo do afirmado, diremos
que, em regra, a Administracdo, sempre que necessite de bens ou servigcos devera
dirigir-se ao mercado, cumprindo, assim, as normas — art.>s 12.2, 43.°, 49.° e 86.° -
do Tratado C.E. e atinentes a salvaguarda de uma dindmica concorrencial de

mercado e, decorrentemente, dos principios da igualdade e transparéncia.

Dai que, e abreviadamente, diremos que a disciplina contida no citado art.° 5.°,
n.° 2, do C.C.P., traduz uma clara exce¢cdo ao ordenamento geral aplicavel.

Conforme jurisprudéncia do T.J.C.E. [vd. o denominado processo “Teckal”, com o
n.°C-107/98], verifica-se a relacdo «in house», legitimadora do ndo apelo ao
procedimento pré-contratual de natureza concursal para fornecimento de bens ou
servicos, por parte da entidade adjudicante, sempre que a entidade adjudicataria,
embora distinta daquela no plano formal, ndo seja da mesma auténoma no ambito

decisorio.

Por outro lado, e ainda de acordo com o referido Tribunal de Justi¢a, a verificagédo
da relacdo ‘in house” subordina-se a ocorréncia, de modo cumulativo e

permanente, dos seguintes requisitos:

= Exercicio, pela entidade adjudicante e sobre a adjudicataria, de um controlo

analogo ao exercido por aquela sobre os seus proprios servigos

e que

1 Vd. Bernardo Azevedo, Estudo Sobre “Contratagéo in house: Entre a liberdade de Auto-Organizagdo Administrativa e a

Liberdade de Mercado”.

—14 —
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= A entidade adjudicatéria realize o essencial da sua atividade para a entidade

adjudicante que a controla.

Tais pressupostos [da relacdo «in house»] constam também do mencionado
art® 5.° n.° 2, als. a) e b), do Cdédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01, normacdo essa que, como ja sublinhamos,
constitui uma derrogacdo excecional das regras da contratacdo publica e,
naturalmente, devem ser objeto de interpretacdo restritiva?, em preservacéo

do principio da concorréncia.

O Codigo de Contratos Publicos ndo densifica o conteddo daqueles requisitos, o
que obriga a um esforco de interpretacdo casuistico, em que concorrerdo a
factualidade pertinente e, ainda, a legislacdo e jurisprudéncia comunitérias

ajustaveis.

1.2.

Tal como refere Bernardo Azevedo?, a existéncia de uma posicéo de sujeicéo ou de
subordinacdo da entidade adjudicataria em relacdo a entidade adjudicante,
retirando aquela autonomia decisoria e submetendo-a a orientacao desta ultima, ja
denuncia a substanciacdo do conceito “controlo analogo” constante do art.° 5.°,
n.°2,do C.C.P..

No entanto, e ainda na peugada daquele autor, a relagcdo de “controlo analogo’,
estabelecida entre a entidade adjudicante e uma outra dela distinta formalmente,
exige o designado poder de “indirizzo” [expressao de R. Perin/D.Casalini] ou um
adstringente poder de direcgao [vd. R. Ursi] sobre a entidade submetida ao seu
poder de controlo, um poder que, ainda nas palavras de Bernardo Azevedo,
viabilize o exercicio de uma influéncia determinante no ambito da estratégia e

7

decisdo da organizacdo «in house». SO, deste modo, € sustentavel que a

2
3

Cf., ainda, Bernardo Azevedo, em “Estudo” ja identificado.
Vd. Estudos da Contrata¢é@o Publica I, fls.126.

—15 -
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entidade controlada [e também adjudicataria] se assuma como uma estrutura
interna da entidade adjudicante, erguendo-se, afinal, e na expressao de
S. Columbari, como uma simples relacdo de “delegacéo interorgénica”. Ou seja, e
convocando aqui, o juizo formulado no aresto recorrido, “a entidade adjudicataria
comportar-se-4& como mero instrumento de concretizacdo da vontade do

adjudicante, ndo tendo autonomia real, nem vontade negocial propria.

E, a propdsito, adianta, também, Pedro Gongalves* que na “relagdo” sob andlise, a
entidade dominada ou adjudicataria ndo goza “de uma margem de autonomia
decisdria sobre aspetos relevantes da sua vida, relacionados, por exemplo, com a
estratégia concorrencial a seguir, as atividades a desenvolver, endividamentos a
contrair ...”, estando a entidade adjudicante, por sua vez, em condi¢Oes de fixar a
orientacdo geral da empresa, atribuindo-lhe o capital de dotac&o, assegurando a
cobertura de eventuais custos sociais, verificando o resultado da gestdo e

exercendo supervisdo estrategica’.

1.3.

Prosseguindo a dilucidac&o do conceito legal de “controlo analogo”, agora no apelo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, destacaremos, pela sua relevancia

e aplicacao:

= O aco6rdao de Teckal, de Novembro de 1999, o qual imp8e as regras da
contratacdo publica quando uma autarquia local ou regional celebre um
contrato oneroso com entidade dela distinta no plano formal e auténoma no

plano decisorio;

= O acérdao “Stadt Halle”, de Janeiro de 2005, o qual, para além de
confirmar a orientacdo seguida na decisdo que antecede, refere que a
participacdo, ainda que minoritaria, de uma empresa privada no capital de

uma sociedade em que participa, também, uma entidade adjudicante exclui a

4 Vd. Regime Juridico das Empresas Municipais.
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possibilidade de esta ultima exercer sobre aquela sociedade um controle

analogo ao que exerce sobre 0S seus proprios servicos;

O acoérdao “Comissao V. Espanha “de Janeiro de 2005, vinca que o
Reino de Espanha, ao ndo incluir na sua legislacdo as relacbes
estabelecidas entre as Administracdes Publicas e, de um modo geral, as
entidades de direito publico ndo comerciais, ndo transpds, com correcéo, as
diretivas de 1993;

Também o acdérdéo “Coname” , de Julho de 2005 e o Acérdao “Parking
Brixten”, seguindo a orientacdo vertida no acorddao “Teckal”, sublinham,
ainda, que o controlo analogo devera materializar-se na faculdade de uma
entidade adjudicante influenciar, de um modo determinante, as decisdes a
tomar pela entidade adjudicataria, seja no plano dos objetivos estratégicos,
seja no ambito da opcao das demais orientacdes de cariz gestionario;

O aco6rdao “Carbotermo”, de Maio de 2006, para além de reafirmar a
doutrina expressa no acordao “Teckal” , adianta que a circunstancia de a
entidade adjudicante deter, isolada ou em conjunto com outros poderes
publicos, a totalidade do capital de uma sociedade adjudicataria tende
apenas a indicar, sem ser decisiva, que esta entidade adjudicante exerce
sobre tal sociedade um controlo analogo ao exercido sobre 0s seus proprios

Sservicos;

O acérdao “Asemfo/Trassa”, de Abril de 2007, e o Acdérdédo “Comisséao
V. Italia2, de Abril de 2008, confirmam e decalcam a orientacdo decisoria

constante dos acérdaos “Teckal” e “Stadt Halle” ;

Por fim, o acdérdao “Coditel” de Novembro de 2008, e o acérdao
“Comissao V. Republica Federal da Alemanha”, de Junho de 2009,
prosseguem, também, a orientacédo vertida no acérdao “Teckal”, sendo que,

a dado passo do primeiro, se escreve ‘ter-se por excluido que uma
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autoridade publica concedente exerca sobre uma autoridade concessionaria
um controlo analogo ao exercido sobre 0s seus proprios servi¢cos, caso uma

empresa privada detenha uma participagdo no capital dessa entidade”.

E, ainda no reforco da explicitacdo do conceito de “controlo analogo”, nao
deixaremos de citar Bernardo de Azevedo, o qual, em “Estudos da Contratacéo

Publica”, escreve:

Nao basta, para poder afirmar esta ideia de dependéncia deciséria da
organizag¢ao “in house” por relagdo a entidade adjudicante, que esta ultima, no
caso de sociedades participadas, ainda que integralmente, por capitais
publicos, detenha a maioria do capital social, uma vez que o exercicio, em sede
de assembleia-geral, dos direitos de acionista, nos termos da Lei Comercial,
pode ndo se afigurar suficiente para garantir um controlo efetivo sobre as

escolhas mais relevantes da entidade controlada”.

Exige-se, pois, o denominado equilibrio de “governance” que assegure a efetiva e
determinante influéncia do ente publico sobre as opcbes de gestdo da pessoa
coletiva ou sociedade em causa.

Explicitado o conceito legal de “controlo analogo” a luz da normacéo aplicavel,
doutrina e jurisprudéncia [do T.J. C.E.] atinentes, vejamos, agora, € «in casu» se
entre o Municipio de Guimarées e a Cooperativa “Fraterna — Centro Comunitario de
Solidariedade e Integragcdo Social”, cooperativa de interesse publico de
responsabilidade Limitada, ocorre a denominada relacdo «in house», legitimadora
da ndo aplicagdo das regras da contratacdo publica a formacdo dos contratos a

celebrar pela primeira.

Tal exercicio determinara, naturalmente, a consideracdo da factualidade dada como
provada e, bem assim, o referenciado enquadramento normativo, doutrinario e
jurisprudencial do conceito “controlo analogo”, ou, mais latamente, da expressao

‘relacéo in house”.

2. O caso em aprego.
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2.1.

Conforme salientamos em 11.2. [elencagem da factualidade dada como provada], do
presente aresto, o capital social da Cooperativa “Fraterna — Centro Comunitario de
Solidariedade e Integragéo Social”, mostra-se subscrito por entidades publicas [ex.:
Camara Municipal de Guimardes], mas, ainda, por cooperadores de natureza

indiscutivelmente privada.

Por outro lado, e com relevancia para a analise em curso, salienta-se, ainda, que,
conforme previsao estatutaria, os Cooperadores efetivos, [incluindo os privados!]
sdo titulares do direito de eleger e serem eleitos para 0s 0rgdos sociais da
Cooperativa [vd. art.° 13., al. f)] e de tomar parte nas Assembleias Gerais, sendo
ainda certo que Ihes assiste o direito de recorrer das deliberacdes da Direcéo para
a Assembleia Geral, de aceitar e exercer 0s cargos sociais para 0s quais tenham
sido eleitos e ainda o direito de participar nas atividades da Cooperativa [vd.

art.° 15.°, dos Estatutos].

Vale isto para dizer que os membros efetivos privados, a par dos membros de
natureza publica, dispdem de poderes para, adentro da Cooperativa em apreco,
celebrante do Protocolo de Cooperacao, participarem na gestdo desta, aprovar o
respetivo Relatério de Contas anual, designar os membros da Direcdo e demais
orgaos sociais [Conselho Fiscal e Assembleia Geral] e, como ja anotamos acima,

recorrer das deliberacdes da Direcao para a Assembleia Geral.

E, pois, indubitavel que os Estatutos da Cooperativa “Fraterna — Centro
Comunitario de Solidariedade e Integragdo Social”, embora de interesse publico [as
denominadas ‘régie cooperativa”, caraterizadas pela participacdo do Estado ou de
outras pessoas coletivas de direito publico — vd. art.° 6.°, da Lei n.° 51/96, de
07.09], permitem a admissdo de membros privados com o0s poderes acima
referenciados e que, afinal, lhes conferem a possibilidade de definirem o rumo da

atividade a desenvolver. Dito de outro modo, tais cooperadores tém
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legitimidade e poderes para influenciar a estratégia e gestdo do ente

cooperativo em presenca.

2.2.

Socorrendo-nos, agora, do diploma legal [Lei n.° 51/96, de 07.09] que corporiza o
Cdédigo Cooperativo, logo verificamos que as cooperativas se apresentam como
pessoas coletivas autbnomas, de livre constituicdo, de capital e composicdes

variaveis [vd. art.° 2.9].

E, prosseguindo a consulta de tal diploma legal ou Cdédigo Cooperativo,
constatamos, também, que as Cooperativas, ha sua constituicdo e funcionamento,
para além de se subordinarem aos principios da adesao voluntaria e livre, da
gestdo democratica pelos respetivos membros, da participacdo econdémica
dos membros, da educacado, formacdo e informacdo, e a principios de
intercooperacdo e de interesse pela comunidade, obedecem, ainda, ao principio
da autonomia e independéncia, o qual contribui para a estruturacdo de tais
entes coletivos como organizacbes auténomas de entreajuda, mas
controladas, em qualquer circunstancia, pelos seus membros [vd. art.° 3.9, da
Lei n.° 51/96, de 07.09].

Para além disso, e atendo-nos ao preceituado no art.° 7.°, do Cddigo Cooperativo,
as cooperativas, desde que respeitem a lei e 0s principios cooperativos, podem
exercer livremente qualquer atividade econdmica, sendo que, na exercitacado desta,
ndo Ihes pode ser vedado, restringido ou condicionado 0 acesso e o0 exercicio de
atividades desenvolviveis por empresas privadas ou por outras entidades da
mesma natureza, bem como por as demais pessoas coletivas de direito
privado sem fins lucrativos. E, ainda segundo a norma contida no citado art.° 7.°,
sublinha-se que, para além da legislacdo contida em Coédigo Cooperativo, é
aplicavel a tais atividades [as de carater privado] a hormacéo que regula e garante

a sua implementacao.
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Acresce que o Coddigo Cooperativo € aplicavel a Cooperativa de interesse publico
em apreco e em tudo o que ndo contrarie a respetiva legislagdo especial [vd.
Decreto-Lei n.° 31/84, de 21.01, diploma que institui, disciplina e caracteriza as
‘régies cooperativas” ou cooperativas de interesse publico], figurando o Cédigo das
Sociedades Comerciais como direito subsidiario, e, nomeadamente, os preceitos

aplicaveis as sociedades an6nimas — vd. art.° 9.°.

Tendo presente o exposto, relevando a estrutura estatutaria [que define a
constituicdo, natureza e fins da Cooperativa “Fraterna — Centro Comunitario de
Solidariedade e Integracdo Social”, da presente Cooperativa e ainda no apelo a
doutrina e normacdo convocaveis na matéria em andlise, € possivel, ainda,

concluir, com relevancia, o seguinte:

= A Cooperativa “Fraterna — Centro Comunitario de Solidariedade e Integracéo
Social”, na modalidade de ‘“régie cooperativa”, assume-se como uma
cooperativa de interesse publico e integrada no sector publico [vd. G.
Canotilho e Vital Moreira, C.R.P. Anotada, | Vol.,, 2007, pag. 988 e a
particularidade da participacdo publica maioritaria], de natureza claramente
associativa, onde pontifica um lagco moral de solidariedade e que realiza os
seus objetivos institucionais através de uma real empresa de servicos

muatuos com organizacdo e dinamica proprias;

Aqui, a atividade, também empresarial, destina-se a satisfazer diretamente
as necessidades dos seus membros [0 que faz coincidir a condicdo de
empresario e de utente], distinguindo-se, assim, das sociedades comerciais
em geral [vd., neste sentido, o Prof. Sérvulo Correia, in Estudos publicados
em B.M.J. n.° 196];

= A Cooperativa em causa, na observancia do Cédigo Cooperativo, do Decreto-

-Lei n.° 31/84, de 21.01, e da legislacéo subsidiaria aplicavel [vd. art.° 9.°, do

Caodigo Cooperativo], € uma pessoa coletiva de direito privado, autbnoma e
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independente, cuja gestdo e controlo cabe aos membros que a integram e

que, ndo pertencendo a Administracao Publica, também colabora com esta.

2.3.

Considerando o exposto em lll. 2.1. e 2.2. deste acérdao, conclui-se, com
adequada propriedade, que se nos depara um Protocolo de colaboracéao
celebrado entre entes coletivos distintos, sendo que a Cooperativa “Fraterna
— Centro Comunitario de Solidariedade e Integragcdao Social”, segue um
modelo de intervencdo econdOmica e social [quicd, empresarial] que a

autonomiza, formal e decisoriamente.

E esta particularidade ja4 impede, inevitavelmente, que o Municipio de
Guimarées exerca sobre a Cooperativa em causa um controlo analogo ao por

si exercido sobre 0s seus proprios servigos.

Concluséo néo prejudicada pelo facto de a participacdo dos cooperantes privados
se apresentar como claramente minoritaria, quando comparada com a participacao

publica [vd. participacdo da Camara Municipal de Guimarées].

Na verdade, apesar de tdo significativa participacdo na citada Cooperativa, a
Camara Municipal de Guimardes ndo estda em condicdes de controlar, em
absoluto, a atividade econdémica e social da referida Cooperativa, pois, citando a
propria [vd. 11.6., do presente aco6rddo], para além do controlo que lhe advém da
sua condicdo de cooperador, limita-se a tomar conhecimento dos documentos
previsionais e do Relatério de atividades e Contas da Cooperativa, €, mediante a
Divisédo de Patriménio, a fiscalizar e atualizar o inventario dos bens afetos a cada
edificio municipal gerido pela Cooperativa. E, como é sabido, a verificagdo do
requisito legal “controlo analogo” [vd. art.° 5., n.° 2, al. a), do Cédigo dos Contratos
Publicos] ndo se basta com a suficiéncia [a propésito, vd. ainda, Bernardo
Azevedo, in Estudos de Contratacdo Publica, e Carlos L.M. de Carvalho, in Revista

dos Contratos Publicos, n.° 1].
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2.3.1.

No concernente aos pressupostos que afastam a aplicacdo da parte Il do Codigo
dos Contratos Publicos a formagdo dos contratos a celebrar pelas entidades
adjudicantes com uma outra entidade, € sabido que o art.° 5., n.° 2, als. a) e b), do

referido diploma legal, impde a sua verificagdo cumulativa.

Dai que, inverificado o requisito “controlo analogo” [vd. o0 acima exposto e
sustentado], perfilar-se-ia como desnecessaria a abordagem do requisito
“destinagdo essencial da atividade” previsto no citado art.° 5.°, n.° 2, al. b), do

Cddigo dos Contratos Publicos.

No entanto, e ainda que abreviadamente, ndo deixaremos de atentar neste ultimo

requisito, como segue.

2.3.1.2.

Como acentua Bernardo Azevedo em obra ja citada, “a obrigatoriedade do
essencial da atividade da adjudicataria se destinar a abastecer a entidade
adjudicante exprime a sua dependéncia econdmico-juridica em relacdo a esta
ultima”. Ou seja, e ainda nas palavras de E. Fantéme, A. Ménéménis, a entidade
dependente deve, assim, funcionar como um operador dedicado que “serve” a
entidade adjudicante, de modo exclusivo ou quase, no cumprimento dos

respetivos objetivos.

A proposito, e na afericdo da referida “dedicagcao”, apela-se a conceitos vagos e
indeterminados [vd. A. Carboterno — Proc.° n.° C-340/04, do TJCE e os conceitos
de “quase exclusividade”, ‘“substancialmente” e “maior parte”] e a critérios
percentuais [vd. Ac. Tragesa — Proc.° n.° C-295/05] para a densificacdo de tal
conceito, mas tal via, porque confere inseguranca, ndo tem merecido acolhimento

incondicional.

No entanto, e prosseguindo, € seguro afirmar que o conceito de “destinagdo

essencial da atividade” [vd. art.° 5.°, n.° 2, alinea b) do Cdédigo dos Contratos
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Publicos], pressupbe que o essencial da atividade inscrita no objeto social da
entidade adjudicatéria [controlada] se centre, de modo principal, na satisfacdo das
necessidades da entidade adjudicante, muito embora ndo impeca aquela de,

subsidiaria ou complementarmente, exercer outras atividades.

«In casu», nem sequer dispomos de prova que permita concluir que a Cooperativa
“Fraterna — Centro Comunitario de Solidariedade e Integragdo Social”, destina o
essencial da sua atividade a Camara Municipal de Guimardes. E, adiante-se, os
Estatutos de tal ente cooperativo também néo viabilizam o suprimento de tal duvida

e desconhecimento.

Neste contexto, é forcoso admitir a inverificacdo do pressuposto contido na
al. b), do n.°2, do art.° 5., do Cdédigo dos Contratos Publicos, se entendido no
sentido de legitimar a ndo aplicacdo da parte Il do Cédigo dos Contratos
Publicos a formacdo dos Contratos a celebrar pelas entidades adjudicantes.
N&o foi, ainda, estabelecido a favor da Cooperativa “Fraterna — Centro
Comunitario de Solidariedade e Integragdao Social”, qualquer direito exclusivo
de prestacdo do servico em causa, nos termos do art.° 5.°, n.° 4, al. a), do
Cdédigo dos Contratos Publicos.

2.4.

Nada obsta a que a Administracdo Publica em geral e as autarquias locais em
particular constituam entes instrumentais tendentes ao bom desempenho da
missao que lhes cabe, ainda que com apelo a via empresarial e recurso a entidades

privadas.

Porém, e apesar das competéncias conferidas as autarquias locais e previstas no
art.° 64.°, n.° 4, da Lei n.° 169/99, de 18.09, e alteradas pela Lei n.° 5-A/2012, de
11.01 [onde se dispbe que cabe as Camaras Municipais apoiar e comparticipar,
pelos meios adequados, atividades de natureza social, cultural...recreativa ou
outras], sublinha-se que tal norma legitimadora da competéncia devera ser
articulada com o regime da contratacdo publica contido no Codigo dos
Contratos Publicos e que, como é sabido, é aplicavel a formacdo de todo e
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qualquer contrato publico a celebrar pelas entidades adjudicantes a que se refere o

art.°, n.° 2, do referido Codigo.

Deste modo, e embora se admita associacdo de entidades privadas [incluindo as
Cooperativas] a satisfacdo de necessidades publicas, tal ndo dispensa a
observancia rigorosa dos principios da concorréncia, da transparéncia e da

igualdade, previstos no art.° 1.°, n.° 4, do Codigo dos Contratos Publicos.

2.4.1.

«In casu», e como ja se afirmou, ndo ocorrem 0s pressupostos que legitimam a nao

aplicacédo da parte Il, do Codigo dos Contratos Publicos.

Por outro lado, o valor envolvido no Protocolo em apreco [€ 550.000,00] mostra-se
superior ao referido na al. b), do art.° 7.2, da Diretiva n.° 2004/18/CE [€ 206.000,00].

Logo, e de acordo com o disposto no art.° 20.°, n.° 1, al. b), do Cdédigo dos
Contratos Publicos, o Protocolo em causa, que enforma um real contrato
publico de aquisicdo de servicos, deveria ser precedido do recurso a
procedimento de natureza concursal e com a publicitagdo adequada e legal.

A auséncia de concurso [e, enfim, de qualquer tipo de procedimento],
obrigatério no caso, constitui a falta de um elemento essencial da
adjudicacdo, o que determina a respetiva nulidade [vd. art° 133.°
n.° 1, do Cdadigo do Procedimento Administrativo]. E esta nulidade, que pode ser
declarada a todo o tempo, conduz a nulidade do Protocolo em apreco,
conforme o estabelecido no art.° 283.°, n.° 1, do Cdédigo dos Contratos

Publicos.

E, ainda que face ao disposto no art.° 283-A, do C.C.P., se entenda que tal
ilegalidade [total auséncia de procedimento — vd. art.° 16.°do C.C.P.] &€ cominada
com mera anulabilidade, ainda assim, a mesma pode alterar o resultado financeiro

do Protocolo em causa.
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C. Da/in]suficiéncia de fundos disponiveis e

pagamento dos compromissos.

1.

A Lei n.° 8/2012, de 21.02 [Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso —
L.C.P.A], regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, estabelece as
regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das

entidades publicas.

Trata-se de legislacdo que sobrevém aos compromissos assumidos por Portugal no
ambito do Programa de Assisténcia no ambito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira celebrado com a Unido Europeia, Fundo Monetério
Internacional e o Banco Central Europeu, e com vista a assegurar um controlo e

disciplina orcamental no &mbito de toda a administracéo publica.

Pretende-se, em suma, que qualquer entidade abrangida pela citada L.C.P.A.
apenas assuma compromissos quando, previamente a assunc¢do, conclua que tem
fundos disponiveis e bastantes para os honrar. De contrario, ndo podera
validamente assumir tal compromisso.

As autarquias locais integram o ambito subjetivo da Lei n.° 8/2012 [vd. art.° 2.°,
n.° 2], sendo que esta Ihes é totalmente aplicavel [vd., ainda, o n.° 1, do art.° 2.2, da
L.C.P.A., conjugado com o art.° 2.°da L.E.O. — Lei n.° 91/2001, de 20.08].

1.1.

O art.° 3.9, al. f), da Lei n.° 8/2012, de 21.02 [L.C.P.A.] considera fundos disponiveis
“as verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicavel e desde

gue nao tenham sido comprometidos ou gastos:
I. A dotacao corrigida liquida de cativos, relativas aos trés meses seguintes;

Il. As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento de Estado, relativos

aos trés meses seguintes;
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l. A receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como
adiantamento;

IV. A previsao da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;

V. O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

VI. As transferéncias ainda nédo efetuadas decorrentes de programas e projetos

do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional [Q.R.E.N.] cujas faturas se

encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou validadas;

VII. Outros montantes autorizados nos termos do art.° 4.°2.”

O art. 5.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06 [diploma regulamentador da
L.C.P.A]], prevé, ainda, que integram aqueles fundos disponiveis “os saldos
transitados do ano anterior cuja utilizacdo tenha sido autorizada nos termos da
legislagdo em vigor e os recebimentos em atraso existentes entre as entidades
referidas no art.° 2.°, da L.C.P.A., desde que integrados em plano de liquidacao de

pagamentos em atraso da entidade devedora no respetivo més de pagamento.”

1.2.

Sublinha-se, também, que o legislador, com clareza indiscutivel, impés aos
destinatarios [responsaveis pelas entidades que integram o0 ambito subjetivo da
L.C.P.A] da L.C.P.A. e respetivo Regulamento a obrigacdo de n&o assumirem
compromissos que excedam os fundos disponiveis, sob pena de incorrerem em
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira [de cariz sancionatério e/ou
reintegratorio] — vd. art.° 11.°, da L.C.P.A. .

1.3.

No caso vertente, e atendo-nos a informacgdo contida no presente processo
[vd. informacé&o de controlo de fundos disponiveis do processo], logo se constata
gue o Municipio de Guimaraes exibe, contabilisticamente, um saldo positivo
de Fundos disponiveis.

Tem, pois, capacidade para assumir 0Ss compromissos financeiros
decorrentes do Protocolo celebrado, atenta a existéncia de fundos

disponiveis que o suportam.
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1.4.

O art.° 7.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012 dispde o seguinte:

“Sob pena da respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis,
bem como do disposto nos art.°s 9.° e 10.°, do presente diploma, nenhum
compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas as seguintes

condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos
termos da lei;

b) Registado no sistema informatico de apoio a execug¢ao or¢camental;

c) Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na

ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.”

Também o art.° 5. n.° 3, da L.C.P.A., preceitua que a ndo emissao de um namero
de compromisso valido e sequencial, a refletir na ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, fere de nulidade o contrato ou a obrigacao
subjacente em causa.

O Municipio de Guimaraes juntou documentacdo que atesta o bom cumprimento
dos citados art.°s 9.° e 10.°, do Decreto-Lei n.° 127/2012 e 5.°, da L.C.P.A. .

Nesta parte, a informacéo do compromisso e o Protocolo de Colaboragéo nao

suscitam reparo.

IV. DAS ILEGALIDADES

E O VISTO.

1. Das ilegalidades.

1.1
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Tribunal e Contas

Como deixamos dito em I1lI.B., deste acorddo, o Municipio de Guimardes nao
exerce sobre a Cooperativa “Fraterna — Centro Comunitario de Solidariedade e
Integracdo Social”, um controlo anadlogo ao exercido sobre o0s seus proprios
servicos, e, por outro lado, também nédo se demonstra que a entidade exercida por
esta ultima se desenvolve, no essencial, em beneficio do Municipio de Guimaraes,

que figura como entidade adjudicante.

Deste modo, face a inverificacdo dos pressupostos contidos no art.° 5.2, n.° 2, als.
a) e b), do Cddigo dos Contratos Publicos, era aplicavel a formacéo do Protocolo

em apreco a parte I, deste mesmo Cédigo.

Atento o valor do referido Protocolo de Colaboracdo e do disposto no art.° 20.°,
n.° 1, al. b), do Codigo dos Contratos Publicos, o presente Protocolo de
Colaboracdo deveria ter sido precedido de algum procedimento de natureza
concursal, observando-se, assim e também, os principios da concorréncia e
da igualdade. A auséncia de concurso [e, em rigor, de qualquer tipo de
procedimento!], de caracter obrigatério, integra a falta de um elemento
essencial da adjudicacao, que, por sua vez, induz a nulidade a que se reporta
0 art.° 133.9,n.° 1, do Cdédigo de Procedimento Administrativo.

Tal nulidade é, ainda, geradora da invalidade do presente Protocolo de

Cooperacéo.

E ainda que se sustente que tal ilegalidade gera mera anulabilidade, a mesma

pode, no entanto, alterar o resultado financeiro do presente Protocolo.

2. Do Visto.

Segundo o art.° 44.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, constitui fundamento
de recusa do visto a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos

referidos com as leis em vigor e que implique:

= Nulidade;
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= Encargos sem cabimento em verba orcamental propria ou violacao direta
de normas financeiras;

» |legalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.

N&o se verificam encargos sem cabimentacdo em verba orcamental propria.
Porém, as ilegalidades evidenciadas em IV. 1., deste acorddo, ndo sO
enformam nulidade, como, ainda e adjuvantemente, sdo suscetiveis de alterar
o0 resultado financeiro do contrato [denominado, «in casu», Protocolo de
Cooperacéo].

Acresce que a densificacdo da expresséao “llegalidade que possa alterar o respetivo
resultado financeiro” se basta com o simples risco de que, da ilegalidade cometida,

possa resultar a alteracao do correspondente resultado financeiro.

Ocorre, pois, fundamento para arecusa do Visto.

V. DECISAO

Pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo do Tribunal de
Contas, em Subseccdo, recusar o Visto ao presente Protocolo de

Colaboracéo;

Emolumentos legais [art.° 5.%, n.° 3, do Regime dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05.].

Registe e notifique

Lisboa, 9 de Julho de 2013
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Fui presente,

(Procurador-Geral Adjunto)

(José Vicente)

Os Juizes Conselheiros,

(Alberto Fernandes Bras — Relator)

(Jodo Alexandre Gongcalves Figueiredo)

(José Anténio Mouraz Lopes)
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