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SUMARIO:

1.

3.

A disciplina das modificacdes objectivas dos contratos deve ser entendida
como aplicavel a contratos que estdao ou vao estar em execucao e nao a
contratos ja executados. Encontrando-se trés dos contratos em apreco ja
executados nao pode proceder-se a sua alteracao e, portanto, nao podem
as respectivas adendas acoitar-se a disciplina da modificacao objetiva dos

contratos.

. Mas a admitir-se que a disciplina das modificacoes objectivas dos

contratos era aplicavel - pelo menos ao contrato que ainda se encontra
em execucao - deve ter-se em conta que as modificacoes assumem varias
modalidades e prosseguem varias finalidades, uma das quais a dos
“servicos a mais”.

Assim sendo, todas as adendas deveriam ter sido precedidas de um
procedimento pré-contratual. Face ao respectivo valor todas exigiriam a
realizacao de concurso publico com publicacao no JOUE, nos termos da
al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

4. A opcao pelo ajuste direto, exigivel por forca do n.° 5 do art.® 454.° do

CCP, obedece a um conjunto de regras que no caso nao foram observadas
e que justificam a afirmacao de que nao ocorreu procedimento de ajuste

direto.
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5. A aquisicao e prestacao de servicos sem qualquer procedimento traduz
uma auséncia absoluta de formalidades essenciais na formacao das
adendas. Esta situacao enquadra-se no art.° 133.°, n.° 1 do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA), situacao geradora de nulidade, que
constitui fundamento de recusa do visto, nos termos da al. a) do n.° 3 do
art.° 44 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

6. Em procedimentos de contratacao publica, nao ha, em principio,
possibilidade de atribuir eficacia retroactiva aos contratos, com
referéncia a uma data anterior a da correspondente adjudicacao, por
antes dela nao se verificarem os pressupostos indispensaveis da
contratacao (cfr. art. 287.°, n.° 2 do CCP).

7. Encontrando-se pois violado o disposto no n.° 2 do art.® 287.° do CCP,
devendo realcar-se que no presente processo nao se verificou qualquer
ato adjudicatorio.

8. Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que disponha de
inscricdo orcamental, tenha cabimento na respectiva dotacao e
compromisso orcamental (cfr. arts. 42.°, n.° 6, al. b), 45.°, n.° 1 da Lei
do enquadramento Orcamental (LEO), 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho).

9. As violacbes de lei mencionadas no ponto anterior configuram violacoes
diretas de normas financeiras, o que constitui fundamento de recusa de
visto por forca da al. b) do n.° 3 do art.® 44.° da LOPTC.

10. Os compromissos consideram-se assumidos quando haja uma accao formal
da entidade competente, seja emitido um nimero de compromisso valido
e sequencial, seja verificada a conformidade legal e a regularidade
financeira da despesa e consequente registo no sistema informatico de
apoio a execucao orcamental (cfr. arts. 3.°, al. a) e 5.°, n.° 3 da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e art.° 7.°, n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho).

11.As violacoes de lei referidas no ponto anterior constituem violacoes
diretas de normas financeiras, sancionadas pela lei com nulidade, o que
constitui fundamento da recusa de visto, por forca das als. a) e b) do n.°
3 do art.° 44.° da LOPTC.
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12.0 indicio nos presentes autos do cometimento de infraccdes susceptiveis
de gerar responsabilidades financeiras sancionatorias, nomeadamente
pela violacao das normas sobre a elaboracao e execucao dos orcamentos
impoe a sua analise noutros dominios da competéncia do Tribunal de

Contas.

Conselheiro Relator: Joao Figueiredo
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Tribunal de Contas

Mantido pelo Acérdao n° 21/2014 - PL, de
28/10/14, proferido no recurso n° 02/2014

ACORDAO N° 33 /12.DEZ.2013/12 S/SS
Processos n% 1442, 1443, 1444 e 1605/2013

| - RELATORIO

1. O Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (doravante designado por INEM)
remeteu, para fiscalizacdo prévial, as seguintes trés adendas, datadas de 3 de setembro
de 2013, a contratos para prestacdo de servico de gestdo oficinal de frota do INEM,
celebrados com o consorcio externo PT Pro, SA e Finlog, SA:

a) Adenda ao contrato celebrado em 28 de dezembro de 2012, com vigéncia de 1
a 31 de janeiro de 2013, com o valor estimado maximo inicial de € 190.379,40
2 que por esta adenda agora passa para € 528.571,39 (adenda do Processo n°
1444/2013). O acréscimo corresponde a 177,64 % do valor estimado inicial;

b) Adenda ao contrato celebrado em 31 de janeiro de 2013, com vigéncia de 1 a
28 de fevereiro de 2013, pelo valor estimado maximo inicial de € 190.379,40 3
que por esta adenda agora passa para € 458.480,09 (adenda do Processo n°
1443/2013). O acréscimo corresponde a 140,82 % do valor estimado inicial;

c) Adenda ao contrato celebrado em 28 de fevereiro de 2013, com vigéncia de 1
a 31 de marco de 2013, pelo valor estimado maximo inicial de € 190.379,40 4
que por esta adenda agora passa para € 380.374,55 (adenda do Processo n°
1442/2013). O acréscimo corresponde a 99,8 % do valor estimado inicial;

2. O INEM remeteu igualmente para fiscalizacéo prévia ®> uma quarta adenda, datada de
10 de outubro de 2013, também a contrato para prestacdo de servico de gestdo oficinal
de frota do INEM, celebrado em 28 de dezembro de 2012, igualmente com o
consorcio externo PT Pro, SA e Finlog, SA, com vigéncia de 12 de abril a 31 de
dezembro de 2013, pelo valor estimado maximo inicial de € 1.643.608,80 que, por
esta adenda, agora passa para € 3.406.046,11 (adenda do Processo n° 1605/2013) 6. O
acréscimo corresponde a 107,23 % do valor estimado inicial.

L Em 24 de setembro de 2013.

2 Contrato no Processo de fiscalizacdo prévia n® 188/2013, visado em 11 de abril de 2013.
3 Contrato no Processo de fiscalizacdo prévia n® 266/2013, visado em 11 de abril de 2013.
4 Contrato no Processo de fiscalizacdo prévia n° 400/2013, visado em 3 de maio de 2013.
5 Em 22 de outubro de 2013.

6 Contrato no Processo de fiscalizacdo prévia n® 189/2013, visado em 11 de abril de 2013. Este contrato tinha
periodo de vigéncia previsto desde o visto deste Tribunal até 31 de dezembro corrente. O valor estimado
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3. Para melhor instrucdo dos processos, foram as adendas devolvidas ao INEM, para que
juntasse documentacdo e prestasse mais informacdo, designadamente em matéria de
fundamentos juridicos que suportam a sua celebracéo.

I - OS FACTOS

4. Para além do referido nos nimeros anteriores, sdo dados como assentes e relevantes
para a decis@o o0s seguintes factos e alegacdes constantes do processo:

a) A prestacdo de servico de gestdo oficinal de frota do INEM para 0 ano de
2012 foi assegurada mediante contrato celebrado em 5 de abril de 2012, com
0 mesmo consércio externo PT Pro, SA e Finlog, SA, no valor maximo
estimado de € 1.461.662,15, na sequéncia de concurso publico internacional,
em que o adjudicatario foi o Unico concorrente;

b) Nos documentos do concurso e no texto contratual referidos na alinea anterior
foi indicado que “nos termos e para os efeitos do disposto na subalinea ii) da
alinea a) do n° 1 do artigo 27° do CCP, desde ja se indica a possibilidade de
adocdo de um procedimento de ajuste direto para a celebracdo de (um)
futuro(s) contrato(s) de aquisi¢ao de servicos que consistam na repeticao de
servigos similares objecto do presente contrato”,

c) A prestagdo de servigo de gestdo oficinal de frota do INEM para o ano de
2013 foi assegurada mediante o contrato referido acima no n° 2, celebrado em
28 de dezembro de 2012, por ajuste direto ao abrigo da anteriormente citada
alinea a) do n° 1 do artigo 27° do CCP 7, com 0 mesmo consorcio externo PT
Pro, SA e Finlog, SA, como se viu;

d) Ao contrato acima referido na alinea a) foi celebrada igualmente uma adenda
que altera o valor méximo estimado de € 1.461.662,15 para € 1.772.619,22,
que consta de outro processo também em apreciacdo neste Tribunal;

e) Nos contratos cujas adendas agora se apreciam consta clausula em que se
refere; “a entidade prestadora deve apresentar uma Unica fatura,
mensalmente’,

f) O total dos encargos com a prestacao de servigo de gestdo oficinal de frota do
INEM acrescentados pela celebracdo das adendas referidas nos n°s 1, 2 e na

maximo referido é o que consta do oficio n°® 14383 de 13 de novembro de 2013 do INEM, decorrente do
facto do periodo de vigéncia do contrato se ter iniciado s6 em 12 de abril. No contrato constou o valor de €
2.094.173,45.

7 Codigo dos Contratos PUblicos aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de mar¢o e alterado pela Lei n® 59/2008, de 11 de setembro,
pelos Decretos-Lei n° 223/2008, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n® 3/2010, de 27
de abril, e pelo Decreto-Lei n°® 131/2010, de 14 de dezembro.
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alinea d) anterior orca € 2.419.117,56 8 o que representa 78,05 % do valor dos
encargos maximos inicialmente previstos °;
g) Em resposta as questdes suscitadas por este Tribunal na instrucdo dos

processos, veio o0 INEM referir 1O
“Para cumprimento das suas obriga¢oes no ambito do Sistema Integrado
de Emergéncia Médica (SIEM), o INEM dispde de uma frota de 701
veiculos, dos quais, 625 sdo ambulancias e veiculos de emergéncia
médica distribuidos geograficamente por todo o territério continental e
para 0S quais € necessario garantir em permanéncia a respetiva
manutencdo, assisténcia técnica e reparacdo, sob pena de ficar
comprometida a prestacdo de socorro pré-hospitalar a sinistrados e
vitimas de doenca subita.
Do numero de ambulancias referido, 265 ambuléncias encontram-se
sedeadas em corpos de bombeiros (PEM), tendo este veiculos sido
incluidos no contrato de gestéo oficinal em Agosto de 2012. (...)
Paralelamente ao aumento da rede de meios de emergéncia verificou-se
nos ultimos trés anos um aumento consideravel da atividade operacional
do INEM, consubstanciado no aumento de 41% nos acionamentos dos
meios de emergéncia.
Em termos de idade, a frota do INEM encontra-se envelhecida, tendo
84% dos veiculos que a constituem, idade superior a 4 anos e destes,
35% idade superior a 8 anos.
Em termos de aquisi¢Oes, foram adquiridos nos Gltimos trés anos apenas
34 ambuléncias, quantidade claramente insuficiente para permitir uma
renovacao de frota (...).
Deste modo, todos os fatores atras indicados (...) foram contribuindo de
forma significativa para uma utilizacdo mais intensiva da frota existente
e consequentemente do respetivo desgaste, acrescendo ainda, decorrente
da atividade operacional de emergéncia, uma taxa de sinistralidade nao
negligenciavel, que se traduz na necessidade de grandes reparagdes com
frequéncia.
Encontrando-se a progressao dos fatores citados correlacionada com o
aumento do desgaste dos veiculos e aumento da necessidade da respetiva
manutencdo e reparacdo, tal relacdo veio traduzir-se obrigatoriamente
num aumento progressivo nos Gltimos trés anos dos custos associados ao
servigo de gestdo oficinal ”’;

h) Referiu ainda o INEM 11

8 189.995,15+268.100,69+338.191,99+310.957,07+1.762.438,03.

%0s encargos maximos inicialmente previstos nos contratos antes referidos orcavam em € 3.676.408,43
(190.379,40+190.379,40+190.379,40+1.461.662,15+1.643.608,08).
10 No processo n° 1605/2013.
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“a) As adendas aos contratos celebrados surgem no seguimento das
ultimas faturas do adjudicatario, emitidas nos termos exigidos pelas
normas legais e regulamentares aplicaveis e ap6s a verificacdo dos
formalismos legais em vigor para 0 processamento das despesas
publicas, faturas essas, que foram e sdo sempre emitidas apds o
vencimento das obrigacfes a que se referem, ou seja, apos o periodo de
vigéncia dos contratos. Mais se informa, que sdo as Ultimas faturas
emitidas pelo segundo outorgante, que vao estabelecer em definitivo o
valor contratual, uma vez que sS6 com a sua emissdo Se tem
conhecimento de todos os servicos prestados no ambito do objeto do
procedimento;

b) Os contratos tém como objeto a gestdo da assisténcia, manutencéo e
reparacdes da frota de viaturas do INEM, IP, em qualquer ponto do
territorio do continente, tendo os precos base dos procedimentos que
estdo na origem das presentes adendas sido estimados através do
somatorio dos custos fixos previstos e dos custos variaveis baseados no
historico das intervencdes oficinais ocorridas em anos anteriores, no
entanto, desenvolvendo o Instituto a sua atividade, com base em
acionamentos de emergéncia, aos mesmos sao dificeis de atribuir uma
previsibilidade na sua casuistica. Face a natureza destes servicos, o
contrato é modificado nos termos da alinea a) do n° 1 do Artigo 311°, do
Cddigo dos Contratos Publicos, fundamentando-se esta modificacdo na
alinea b) do Artigo 312° do mesmo diploma legal;
¢) Os atos iniciais de decisdo de contratar e de autorizacao das despesas
foram realizados em datas anteriores aos periodos de vigéncia dos
contratos. Tratando as presentes adendas da modificacdo do valor
contratual e tendo em atencdo que desenvolvendo o Instituto a sua
atividade, com base em acionamentos de emergéncia, fundamentais a
operacionalidade do Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM) e
em beneficio do interesse publico, € nosso entendimento que a
retroatividade da adenda de contrato ndo viola o disposto nos artigos
287°, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e 127° e 128°, do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA) ”;

i) E disse ainda o INEM 2

“As faturas que deram origem as presentes adendas sdo as ultimas
faturas emitidas pelo segundo outorgante referentes aos respetivos
procedimentos/periodos, sendo estas que vao estabelecer em definitivo os
valores contratuais. A execucao do contrato, que engloba toda a atividade
destinada ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelas partes no

11 Nos processos n° 1442 a 1444/2013.

12 1dem.
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ambito do contrato, encontra-se submetida, nos termos do Artigo 286°, do
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), ao principio da boa fé, ao da
prossecucdo do interesse publico e ao da legalidade. Desenvolvendo o
INEM, IP., a sua atividade, com base em acionamentos de emergéncia,
fundamentais a operacionalidade do Sistema Integrado de Emergéncia
Médica (SIEM) e em beneficio do interesse publico, entende este Instituto
ser justificavel a existéncia das presentes adendas ”’;

j) Eainda alegou o INEM 13

“Tendo em considera¢do que aquando da abertura do procedimento
anual de gestdo oficinal para 2013 o custo com o servi¢o foi estimado
tendo por base o histérico de intervencBes nos anos anteriores, tal
pressuposto ndo veio a revelar-se valido em virtude de, pelas razdes
atrds expostas, 0s servicos de manutencdo e reparacdo terem vindo a
sofrer um incremento consideravel e por essa via ser necessario
mediante a presente adenda ajustar o valor contratual”;

“Tendo por base 0s servicos de reparacdo e manutencdo efetuados nos
primeiros meses de vigéncia do contrato, assim como, 0S Servigos e
respetiva evolucdo de despesa ocorrida nos trés contratos mensais
celebrados no inicio do ano de 2013, cujas adendas foram igualmente
submetidas a visto desse venerando Tribunal (Proc.® 1442/13, 1443/13 e
1444/13), estimou-se a necessidade de acrescentar mensalmente ao valor
contratual aproximadamente € 204.000,00";

“Os parametros base submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos sao o valor da taxa fixa por veiculo e o limite minimo para os
descontos, tanto para pegas como para a mdao-de-obra. O preco
contratual do contrato inicial é estimado, excetuando os encargos fixos
do contrato, que se resumem a taxa fixa de exploracdo por veiculo, o
restante corpo de custos dos encargos de manutencdo resume-se ao
fornecimento de pecgas e méo-de-obra nas suas varias vertentes, pelo que,
é entendimento deste Instituto que a variacdo entre o valor contratual
inicialmente estimado e o definido pela presente adenda, ndo se
enquadra no regime de servicos a mais previsto no Artigo 454°, do
CCP.”

13 No processo n° 1605/2013.
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I11 - FUNDAMENTACAO

I11.A — Questdes preliminares e a dilucidar

Cotejada a matéria de facto, para a decisdo deste processo, uma Unica questdo deve ser
apreciada: a de saber se estas concretas adendas que visam aumentar 0 montante maximo
dos encargos previstos nos contratos iniciais sdo conformes a lei. Ou de outro modo: a de
saber se podiam ser celebradas as adendas sub judice.

Referiu 0 INEM que as adendas constituem modificacBes objetivas dos contratos, com
eficdcia retroativa, com suporte legal no disposto nos artigos 311° n° 1 alinea a), 312°,
alinea b), 286° e 287° do CCP e 127° e 128° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Mais referiu o INEM que os servicos que com as adendas 1se pretendem contratualmente
enquadrar — no que respeita aos encargos envolvidos — ndo constituem servigos a mais nos
termos do artigo 454° do mesmo CCP.

Antes de passar a indagacao da resposta a pergunta formulada, importa desde ja referir que
nao esta em causa a importancia do servico publico prestado pelo INEM, nem se contesta a
imprescindibilidade dos servigcos de manutengéo da sua frota. Também néo se contesta tudo
o que foi afirmado pelo INEM em matéria de dimensédo da frota, da sua utilizacdo mais
intensiva e do seu envelhecimento que, naturalmente, se refletem nos encargos com a
manutencao.

O que esta em causa € saber se as solugdes contratuais adotadas sdo legalmente conformes.
Ha duas consideracgdes preliminares a fazer:

a) Pese embora as adendas se traduzam exclusivamente no aumento dos
montantes Maximos previstos com a execuc¢do dos contratos, € 6bvio que tais
acréscimos traduzem — ou devem traduzir - a prestacdo de servigos que no
momento da formacdo e da celebracdo dos contratos ndo estavam previstos.
Isto é: em cada contrato fez-se a previsdo dos servicos a prestar em
determinado periodo temporal e estabelecido o encargo maximo previsivel
correspondente, mas posteriormente veio a verificar-se que tal previsao tinha
sido imperfeitamente realizada e insuficiente 0 montante maximo previsivel de
encargos ou, assumindo que as previsdes foram bem feitas, novas
necessidades surgiram, por circunstancias imprevisiveis;

14 Em particular no caso do contrato que estd em execucao no ano corrente (processo n° 1605/2013.).

—6—
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11.B

9.

10.

b) Neste tipo de contratos em que se deve acorrer a necessidades que se suscitam
muitas vezes subitamente — e no caso do INEM bem se percebe que assim seja
muitas vezes - 0 montante estabelecido para encargo maximo previsivel é um
dado fundamental na execucdo do contrato e para uma sa gestdo financeira.
Tal montante é o limiar até ao qual a aquisicdo dos servicos previamente
especificados foi autorizada, no momento devido, pela forma propria, e pela
entidade competente. Para além desse limiar, se houver novas necessidades de
aquisicdo de servicos terd de se proceder de novo conforme os pressupostos
fixados pela lei. N&o fazer assim abre-se a porta a indisciplina financeira e —
perdoe-se a coloquialidade - a inaceitavel situagdo dos “factos consumados” €
do “faz-se agora e logo se vé” e 0 “faz-se porque é preciso e alguém
pagara’.

Vejamos pois a questdo acima formulada.

— As adendas como modificacfes objetivas dos contratos

Veio o INEM afirmar que as adendas constituem modificacbes objetivas dos
contratos: face as disposicdes invocadas, alegou-se pois que surgem “/pJor acordo
entre as partes”’, como refere a alinea a) do n° 1 do artigo 311°, “[p]or razdes de
interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova ponderacgdo das
circunstancias existentes”, como prevé a alinea b) do artigo 312° e — pese embora ndo
tenha sido dito expressamente - com o reconhecimento de que ndo se ultrapassaram 0s
limites estabelecidos no artigo 313°, todos do CCP.

Contudo, veja-se um outro aspeto: trés dos contratos que agora se pretendem alterar por
adendas *° tiveram um periodo de vigéncia que se esgotou. Um em 31 de janeiro, outro em
28 de fevereiro, e outro em 31 de marco de 2013. S&o contratos com execucdo finda.

Nestes casos s6 passados muitos meses foram assinadas adendas que pretendem alterar
aqueles contratos ja executados. Com um argumento: foram entretanto apresentadas novas
faturas pelo adjudicatario relativamente a servigos prestados durante aqueles periodos de
vigéncia. Apresentacdo desconforme alids com o estabelecido nos textos contratuais que

afirmavam: “a entidade prestadora deve apresentar uma unica fatura,
mensalmente .

15 As dos processos n°s 1442 a 1444/2013.

16 £ verdade que, nas adendas, na clausula onde se estabelece essa regra, consta noutros nimeros a
possibilidade de haver mais faturas. Mas é claro que tal clausula foi copiada de contratos anteriores que
tinham vigéncia superior a um més. Nesses casos havia pois a possibilidade de haver vérias faturas (mas
sempre mensais). A regra da mensalidade das faturas manteve-se pois. Nos casos dos processos n°s 1442 a
1444/2013, com periodo de vigéncia de um més, deveria pois ser apresentada uma Unica fatura.

_7-
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11.

12.

13.

14.

Essas novas faturas corresponderdo pois — espera-se — a outros servicos que terdo sido
prestados, na linha do que acima se afirmou no n° 8.

Ora, a disciplina das modificagOes objetivas dos contratos deve ser entendida como
aplicavel a contratos que estdo ou vao estar em execuc¢do. N&o a contratos executados,
findos.

Nos processos sub judice tal seria 0 caso de estando um contrato em execucao se ter
de imediato concluido que a previsdo dos servicos a prestar tinha sido desadequada,
tal como o correspondente valor de encargos maximos previsiveis. Ai sim - e
verificados todos os pressupostos legalmente fixados — poderiamos estar perante uma
situacdo legalmente admissivel de modificacdo objetiva de um contrato e ou de
celebracdo de um novo instrumento contratual.

Perante 0s casos agora presentes de celebracdo de adendas a contratos ja executados
bem se pode relembrar o Acérddo n° 5/2012 — 17/02/2012 — 12 S/SS, deste Tribunal,
que refere em situagdo ndo completamente idéntica: “Desde logo, porque, por efeito
de elementar exercicio silogistico, ndo é admissivel a prorrogacdo de um contrato ja
extinto, e, no limite, jd inexistente”.

Devera pois concluir-se que em rigor, estando aqueles trés contratos executados, nao
pode agora proceder-se a sua alteracdo e, portanto, ndo podem as adendas acoitar-se a
disciplina da modificacdo objetiva de contratos.

A situacdo do quarto contrato e da correspondente adenda 17 é neste aspeto distinta,
porque esta ainda a decorrer a sua execucao e, portanto, é admissivel, a partida, a sua
modificacdo objetiva, desde que observados os pressupostos legais, incluindo as
formalidades relativas a gestdo financeira.

Mas mesmo que se admitisse que a disciplina das modificacdes objetivas dos
contratos era aplicavel — e, como se disse, assim se admite num dos casos 18 - tem de
afirmar-se que tais modificacfes assumem varias modalidades e prosseguem Vvarias
finalidades. Uma delas ¢é a dos ““servi¢os a mais”.

I11.C — As adendas e a prestagéo de “servicos a mais”

Veio o INEM precisamente alertar para que as adendas ° ndo podem considerar-se ao
abrigo do regime dos “servigos a mais”. Nessa matéria disse no essencial o seguinte:

17 A adenda do processo n® 1605/2013.
18 dem.
19 Em especial a adenda do processo n°® 1605/2013.
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“Os parametros base submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos sdo o valor da taxa fixa por veiculo e o limite minimo para os
descontos, tanto para pecas como para a mao-de-obra. O preco contratual
do contrato inicial é estimado, excetuando os encargos fixos do contrato,
que se resumem a taxa fixa de exploracéo por veiculo, o restante corpo de
custos dos encargos de manutencao resume-se ao fornecimento de pecas e
mao-de-obra nas suas varias vertentes, pelo que, € entendimento deste
Instituto que a variacéo entre o valor contratual inicialmente estimado e o
definido pela presente adenda, ndo se enquadra no regime de servicos a
mais previsto no Artigo 454°, do CCP.”

Deste trecho — de dificil intelecdo, diga-se — 2° resulta que o preco contratual,
excetuando os encargos fixos do contrato que se resumem a taxa fixa a pagar por cada
e por todos os veiculos a manter, depende do fornecimento de pecas e de méao-de-obra
na prestacdo dos servicos. De tal facto conclui o INEM que ndo se esta perante o
regime dos “servicos a mais”.

15. Vejamos a questdo revisitando, passo a passo, o disposto no artigo 454° do CCP que,

para 0 que agora importa, comeca por dizer:

“l — S&o servicos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja
prevista no contrato e que:

a) Se tenham tornado necessarios a prestacdo dos servigos objecto do
contrato na sequéncia de uma circunstancia imprevista; e

b) Nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do
contrato sem inconvenientes graves para o contraente publico ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo do objeto do
contrato”.

Face a tal disposicdo ndo parece haver dificuldade em nela subsumir a factualidade
dos presentes processos: as quantidades de servicos suportados nas adendas nao
estava previstas nos contratos originais, porque ultrapassavam os limites maximos de
encargos previstos; esses NOvos servigcos tornaram-se necessarios a prestacdo dos
servicos objeto dos contratos na sequéncia de circunstancias imprevistas, como alegou
o INEM; ndo eram técnica ou economicamente separdveis do objeto dos contratos
sem inconvenientes graves para o contraente publico ou, embora separaveis, eram
estritamente necessarios a conclusdo do objeto do contrato.

20 \ide também o disposto na clausula 72 do caderno de encargos do concurso publico.
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16.

17.

Com o devido respeito, a argumentacdo expendida pelo INEM de que ndo se podem
considerar “servicos a mais” por causa do sistema contratual de retribuicbes nédo
colhe. A lei faz depender a qualificagdo de servicos como sendo “a mais” de
qualificagdes relativas a propria natureza dos servicos e a sua relacdo com o objeto do
contrato inicial em execucdo e ndo com as modalidades de remuneragéo dos servicos.

Se porventura se estivesse no ambito de execucdo de contratos — que nao se esta,
como se viu, em trés dos processos sub judice — poderia pois concluir-se que
verdadeiramente estariamos perante alteracfes objetivas de contratos que traduziam
“servicos a mais”. E pelo que vimos até agora, assim estariamos também no caso do
contrato que se encontra ainda em execugéo.

Mas devemos continuar a analisar o disposto no artigo 454°, que diz na alinea c) do
seu n° 2:

“Né&o pode ser ordenada a execucdo de servicos a mais quando (...) /o]
preco atribuido aos servicos a mais, incluindo o de anteriores servicos a
mais, ultrapasse 40 % do preco contratual.”

Ora, como acima se viu, nos n% 1 e 2, as adendas tém em todos 0s casos montantes
muito superiores.

N&o podem pois, por esta concreta razdo, os servicos prestados subsumir-se ao regime
dos “servicos a mais”’, mesmo no caso da adenda do contrato que estd em execucao.

E determina o n°® 5 do mesmo artigo do CCP:

“Caso nao se verifique alguma das condi¢des previstas no n.° 2, os
servigos a mais devem ser objeto de contrato celebrado na sequéncia de
procedimento adotado nos termos do disposto no titulo I da parte I1”".

Perante esta injuncdo legal, todas as adendas deveriam ter sido precedidas de um
procedimento pré-contratual. Face ao respetivo valor todas exigiriam a realizacdo de
concurso publico com publicitacdo no JOUE, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo
20° do CCP.

Contudo, certamente se invocaria que poderiam esses novos contratos ou adendas ser
celebrados por ajuste direto, ao abrigo da alinea a) do n° 1 do artigo 27° do CCP, face
a previsdo feita em concurso publico internacional antes realizado e que deu origem
ao contrato para prestacao dos servigos durante o ano de 2012.

—-10 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

E, entdo, concluir-se-ia que o resultado seria 0 mesmo, pois as adendas sub judice
consubstanciam um ajuste direto.

Mas essa seria uma concluséo apressada.

I11.D — A inexisténcia de qualquer tipo de procedimento pré-contratual

18. O ajuste direto €, como se sabe, uma das modalidades de procedimento estabelecidas
no artigo 16° do CCP para a formacdo dos contratos e obedece as regras que neste
estdo fixadas, em especial nos artigos 112° e seguintes, mas também nas demais
disposi¢des genericamente aplicaveis aos varios tipos de procedimentos.

A opcéo pelo ajuste direto, quando permitida pela lei, ndo significa pois a opcao pela
formagdo de um instrumento contratual sem quaisquer regras, como as que Sse
configurou acima na alinea b) do n° 8.

Ora 0 gque ocorreu nos presentes processos aponta no sentido de tais regras nao terem
sido observadas.

Por uma especial razdo: é que aquilo que se poderia designar nestes casos por
“procedimentos”, ocorreu ja 0S Servigos estavam prestados.

Relembre-se 0 que acima se disse: neste tipo de contratos em que se deve acorrer a
necessidades que se suscitam muitas vezes subitamente, 0 montante estabelecido para
encargo maximo previsivel é o limiar até ao qual a aquisicdo dos servicos
previamente especificados foi autorizada, no momento devido, pela forma prépria, e
pela entidade competente.

19. Vejamos algumas disposicGes do procedimento por ajuste direto, a titulo
exemplificativo. As seguintes:

a) O artigo 36° do CCP exige que “/o/ procedimento de formacao de qualquer
contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual cabe ao 0rgéo
competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar”.
Obviamente tal decisdo que formula os aspetos essenciais do que se pretende
contratar tem de ser tomada antes da prestacdo se realizar. Ora, tal ndo
0COorreu nos presentes caos;

b) O artigo 38° prevé que “/a] decisdo de escolha do procedimento de formagdo
de contratos, de acordo com as regras fixadas no (...) Codigo, deve ser
fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar”. Tal
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decisdo fundamentada tem de ser tomada antes da prestacdo se realizar. O que
nao ocorreu;

c) O artigo 40° prevé que “[as] pecas dos procedimentos de formagdo de
contratos [s]do (...) [no] ajuste direto, o convite a apresenta¢do das
propostas e o caderno de encargos(...)”, Ora, nos presentes processos nada
disso ocorreu, porque tudo se traduziu e traduz na apresentagdo de faturas,
depois de servigos terem sido prestados, como se invocou;

d) O artigo 56° estabelece que “/aJ proposta é a declara¢io pela qual o
concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de contratar e o
modo pelo qual se disp6e a fazé—lo”. Tal como ndo houve convites, nao
houve propostas. Simplesmente a continuacdo das prestagdes de servicos com
base em contratos, cujo valor maximo ja estava executado;

e) O artigo 57° prevé quais os documentos que a proposta deve integrar.
Naturalmente deve a proposta e tais documentos serem apresentados antes da
prestacdo e como elementos balizadores da prestacdo. Nada disso ocorreu nos
casos presentes;

f) No artigo 73° diz-se que “/a] adjudica¢do é o ato pelo qual o orgdo
competente para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada
ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas”. Ora, nos casos sub
judice, ndo houve adjudicacdes prévias a prestacao dos servicos;

g) Finalmente, no artigo 88° prevé-se que “/m]Jo caso de contratos que
impliguem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, deve ser
exigida ao adjudicatario a prestacdo de uma caucdo destinada a garantir a
sua celebracdo, bem como o exacto e pontual cumprimento de todas as
obrigacOes legais e contratuais que assume com essa celebragdo”. NOS caos
em apreciacdo ndo houve igualmente respeito desta determinacéo legal.

20. Todas as disposicOes referidas — e outras mais — foram violadas. E séo disposi¢des
gue em muitos dos seus aspetos prosseguem a protecdo de interesses financeiros
publicos.

21. O que agora foi referido aponta decisivamente para uma conclusdo: ndo ocorreu
procedimento de ajuste direto. E tal procedimento era exigivel por for¢ca do n® 5 do
artigo 454° do CCP, como se viu.

N&o houve observancia de quaisquer regras procedimentais.

Houve uma mera prestacdo de servigos direta, sem qualquer procedimento. As
faturas e consequentes adendas surgem como forma de enquadrar factos consumados.
Ora, a gestdo financeira publica ndo pode admitir tais situacdes.

—-12 —
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Houve verdadeiramente inobservancia do disposto no CCP na sua Parte Il. Ora tal
situacdo sO € admitida no CCP para os contratos previstos no seu artigo 5° que
obviamente né&o podia suportar 0s presentes.

I11.D — Sobre a retroatividade das adendas

22. Invocando serem as adendas modificacdes objetivas dos contratos admissiveis pela lei
— 0 que ndo acontece, como se Vviu, tanto mais que se traduziriam no quadro contratual
de “servicos a mais” que também ndo poderia ser aceite — veio 0 INEM defender que
a sua retroatividade era legalmente admitida face ao que se dispde no CCP e no
Cddigo do Procedimento Administrativo.

23. Estabelece o artigo 287.° do CCP, em matéria de eficicia dos contratos que “/a/
plena eficacia do contrato depende da emissao dos atos de aprovacédo, de visto, ou
de outros atos integrativos da eficacia exigidos por lei, quer em relacdo ao préprio
contrato, quer ao tipo de ato administrativo que eventualmente substitua, no caso de
se tratar de contrato com objeto passivel de ato administrativo”.

E no mesmo artigo, no n° 2, permite-se que “/a/s partes podem atribuir eficdcia
retroativa ao contrato quando exigéncias imperiosas de direito publico o justifiquem,
desde que a producdo antecipada de efeitos:

a) Nao seja proibida por lei;

b) N&o lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e

c) N&o impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto
no presente Cédigo relativamente a [fase?'] de formagédo do contrato”.

24. Como se sabe a regra geral em direito € a de que os atos e contratos devem dispor
para o futuro, admitindo-se como excecao a sua retroatividade.

Claramente nesse sentido vai a referida disposi¢cdo do CCP quando diz que pode ser
atribuida eficacia retroativa “quando exigéncias imperiosas de direito publico o

Justifiqguem” e ainda desde que certas condicdes estejam verificadas.

25. Relembre-se 0 que a propdsito desta tematica ja se disse neste Tribunal?2:

21 A palavra “fase” ndo consta da versdo original do CCP, nem de declaracdes de retificacdo, nem das
versdes republicadas do diploma. Mas trata-se certamente de um lapsus scriptae ou mesmo de uma mera
“gralha”. Em alternativa podera considerar-se que é a preposigéo “de”, imediatamente apds, que esta a mais
no texto da lei. De qualquer forma, a solugdo interpretativa é a mesma.

22 \/ide Acorddo n° 14/09 — 31.MAR -13S/PL. Negritos nossos, de agora.
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“(...) num processo de contrata¢do publica a adjudica¢do constitui um ato
administrativo que encerra o procedimento de selegdo do contratante particular, sé
ela exprimindo a inequivoca vontade de contratar, vinculando a entidade
adjudicante e conferindo ao concorrente preferido a legitima expectativa da
celebracdo do contrato nos termos legais.

Na realidade, antes da adjudicacdo, que culmina o processo de escolha, ndo é
possivel saber, com seguranca, que havera um contrato e que uma dada entidade
sera a adjudicataria. (...)

Acresce que so no ato de adjudicacéo se fixa 0 montante da despesa, se confirma
a disponibilidade de verba orcamental para a suportar e se obtém a competente
autorizagdo para a sua realizacdo, requisitos financeiros indispensaveis para que
Se possa assumir 0 compromisso contratual.

Assim, e nos termos do disposto no invocado artigo 128.°, n.° 2, alinea a), do CPA,
antes desse ato de adjudicacdo ndo é possivel dar por verificados pressupostos
essenciais do contrato e da realizacdo dos servicos a que ele se destina, como
sejam a certeza de que pode haver um contrato, o seu conteudo, a identificacdo da
entidade que deve prestar os servicos e a autorizacdo para a realizacdo da
correspondente despesa.

Deste modo, sem prejuizo da necessaria apreciacdo casuistica das circunstancias
proprias de cada situacdo, em procedimentos de contratacéo publica, ndo ha, em
principio, possibilidade de atribuir eficicia retroativa aos contratos, com
referéncia a uma data anterior a da correspondente adjudicacdo, por antes dela
nao se verificarem os pressupostos indispensaveis da contratacdo”.

26. A concreta retroatividade verificada nos presentes processos — face ao que acima se
narrou — estad proibida por lei. E que efetivamente ndo houve qualquer ato
adjudicatorio. Ultrapassados os montantes admitidos nos contratos originais, por via
da prestacdo de servicos que aqueles contratos enquadravam, previam, admitiam...
passou-se a prestar novos servigos, sem que haja noticia de que tenha havido
deciséo de contratar, decisdo de adjudicar, decisdo de enquadramento orcamental...

Ocorreu pois violagdo direta do disposto no n° 2 do artigo 287° do CCP.
I11.F — As informagdes de cabimento e de compromisso
27. Tambem neste dominio importa reafirmar que o facto de as prestacfes de servigos se

terem realizado sem procedimento, sem adjudicacdo, sem assinatura de instrumento
contratual especifico, tudo perverteu.
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28. Foram prestadas informacGes de cabimento e de compromisso, mas a partir da
apresentacdo das faturas. Mas a despesa foi originada antes.

29. A alinea b) do n° 6 do artigo 42° e 0 n° 1 do artigo 45° da Lei do Enquadramento
Orcamental (LEO) 23 estabelecem que nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga
sem que disponha de inscricdo orcamental, tenha cabimento na respetiva dotacdo e
compromisso or¢amental.

Obviamente que a cabimentacdo e 0 compromisso orgcamental tém de ser feitos antes
da realizacdo da despesa.

Diz-se alias no artigo 13° do Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de julho, sob a epigrafe de
“Registo de cabimento prévio” que “[p]ara a assungdo de compromissos, devem 0s
servicos e organismos adotar um registo de cabimento prévio do qual constem o0s
encargos provaveis”. E diz o artigo 22° do mesmo diploma legal que “/a/
autorizacdo de despesas fica sujeita a verificagdo [de/ (...): a) Conformidade legal;
b)Regularidade financeira;, c)Economia, eficiéncia e eficacia”. E “[p]or
conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscricdo orcamental, correspondente
cabimento e adequada classificacdo da despesa. ”

30. Ocorreu pois violacdo da alinea b) do n° 6 do artigo 42° e artigo 45° da LEO e dos
artigos 13° e 22° do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de julho.

31. O mesmo se diga quanto ao registo do compromisso e a verificacdo da existéncia de
fundos disponiveis para assun¢do do mesmo.

A LCPA 2% veio estabelecer as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos € aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

O que se pretende, na parte respeitante a ndo assuncao de compromissos que excedam
os fundos disponiveis, é tdo s6 que se limite a despesa, no sentido de qualquer
entidade abrangida pela LCPA sé poder «assumir um compromisso se, previamente a
sua assuncdo, concluir que tem fundos disponiveis. Se isso ndo acontecer ndo pode

validamente assumir um compromisso»?° .

23 Lei n° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pelas Leis n° 2/2002 de 28 de agosto, 23/2003, de 2 de julho e
48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro,
37/2013, de 14 de junho.

24 |ei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso: Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis
n°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

25 Cf. Noel Gomes, «A lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso — ambito subjetivo e principais
obrigacOes», Revista Direito Regional e Local, n.° 19, Julho/setembro de 2012, p. 47.
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32.

33.

34.

35.

Ora a LCPA, na sua alinea a) do artigo 3° da LCPA refere que sdo
“”[clompromissos” as obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servicos”. E diz que “/o]s compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma acéo formal pela entidade, como
sejam a emissao de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente,
ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo”.

Ora, nos presentes casos, ndo ha noticia de ter havido acdo formal da entidade
competente no INEM a partir da qual se consideraram assumidos 0S compromissos,
relativos a novos servicos que se reflectiram em novas faturas que deram origem as
adendas.

E o n°® 3 do artigo 5° da mesma LCPA exige que seja emitido “um numero de
compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de
encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacéo
subjacente em causa S0, para todos os efeitos, nulos”.

Tal emissdo de nimero ndo ocorreu, Nos presentes processos, N0 momento legalmente
fixado.

O mesmo decorre do disposto no n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21
de junho, que determina:

“Sob pena da respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades
aplicaveis, (...), nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham
sido cumpridas as seguintes condicdes:
a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da
despesa, nos termos da lei;
b) Registado no sistema informatico de apoio a execucdo
orcamental;
¢) Emitido um ndmero de compromisso valido e sequencial que é
refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente”.

Ocorreu pois violagdo do n° 3 do artigo 5° da LCPA e do n° 3 do artigo 7° do Decreto-
Lei n®127/2012, de 21 de junho, com as consequéncias neles previstas: a nulidade.

111.G — Matéria relevante em sede de responsabilizacéo financeira

Nos presentes processos consta matéria indiciadora do cometimento de infragdes
suscetiveis de gerar responsabilidades financeiras sancionatorias.
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36.

37.

38.

39.

Relembre-se que a alinea b) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC 2° prevé que “/o]
Tribunal de Contas pode aplicar multas (...) [p]ela violagdo das normas sobre a
elaboracéo e execugdo dos orgcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

Relembre-se ainda que a LCPA, no seu artigo 11° n.° 1, estabelece como cominacao a
assuncdo de compromissos com violacdo da lei a «responsabilidade civil criminal,
disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratoria, nos termos da lei em
vigor».

Note-se também, a propdsito da adenda referida acima no n° 2, que nos termos do n° 4
do artigo 44° da citada LOPTC “/o]s actos, contratos e demais instrumentos sujeitos
a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a (euro) 950 000
ndo produzem quaisquer efeitos antes do visto ou declara¢éo de conformidade”. E
relembre-se que a alinea h) do n° 1 do ja referido artigo 65° estabelece
responsabilidade financeira sancionatoria “[p]ela execucdo (...) de contratos que ndo
tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente
sujeitos .

Tendo em conta a data em que as adendas referidas no n° 1 foram remetidas para
fiscalizagdo prévia — 24 de setembro de 2013 - note-se finalmente que nos termos do
n° 2 do artigo 81° da mesma LOPTC “/os] processos relativos a atos e contratos que
produzam efeitos antes do visto sdo remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 20
dias a contar, salvo disposicdo em contrario, da data do inicio da producdo de
efeitos” e nos termos da alinea e) do artigo 66° da mesma lei constitui infracdo a
“inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos processos relativos a
atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto”. Ora nestes casos, 0S prazos
foram ultrapassados, atendendo ao periodo efetivo de producdo de efeitos (janeiro,
fevereiro e marco de 2013). Ndo ha elementos no processo para se concluir se ha
indicios ou ndo de infracgdo no caso da adenda referida no n° 2.

I11.H - Relevancia das violacdes de lei no exercicio das competéncias de fiscalizacéo

40.

prévia

As violacGes de lei identificadas acima nos n° 20, 21, 26, 30 e 34 sdo relevantes no
exercicio das competéncias de fiscalizagdo prévia por este Tribunal.

26 |ei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracées
introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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41

42.

43

44,

45.

46.

. Face a avaliacdo acima feita nos n°% 18 a 21, em que se constatou a inexisténcia de

quaisquer formalidades, concluiu-se que a formacdo das adendas ndo correspondeu a
observancia de qualquer procedimento, incluindo o de ajuste direto.

Foram pois adquiridos e prestados servicos sem qualquer procedimento. Houve pois
auséncia absoluta de formalidades essenciais na formacdo das adendas. E esta
situacdo enquadra-se claramente no artigo 133.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Ora, existindo um vicio gerador de nulidade, nos termos da alinea a) do n° 3 do artigo
44° da LOPTC, tem este Tribunal de recusar o visto.

As violagOes da alinea b) do n° 6 do artigo 42° e do artigo 45° da LEO e dos artigos
13° e 22° do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de julho, referidas acima no n° 30,
configuram violacbes diretas de normas financeiras, o que constitui igualmente
fundamento para recusa de visto por forca da alinea b) do n® 3 do referido artigo 44°
da LOPTC.

. As violacdes do n° 3 do artigo 5° da LCPA e do n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n°

127/2012, de 21 de junho, acima apontadas no n° 34, constituem violacdes diretas de
normas financeiras e sdo sancionadas pela lei com a nulidade, o que constitui
igualmente fundamento para recusa de visto, por forca das alinea a) e b) do n° 3 do
referido artigo 44° da LOPTC.

Finalmente: a matéria constante dos n°s 35 a 39, indiciadora de cometimento de
infracBes financeiras, impde que esta decisdo e a matéria constante do processo sejam
avaliadas noutros dominios da competéncia deste Tribunal.

No presente processo suscitam-se dividas sobre se as ilegalidades cometidas e que
fundamentam a recusa de visto estardo relacionadas com orgamentos
insuficientemente dotados, gerando a dificuldade ou mesmo impossibilidade de se
praticarem atos que a lei prevé como pressuposto da conformidade legal de atos e
contratos.

Tais percecdes ndo devem ser entendidas como causa desculpante, mas nelas assente
deve este Tribunal formular um alerta a altos responsaveis pela gestdo do Estado.

Existem igualmente nestes processos indicios de deficiente funcionamento dos
sistemas de controlo interno do INEM.
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47. Pelos fundamentos indicados, nos termos do disposto nas alineas a) e b) do n° 3 do
artigo 44.° da LOPTC, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢éo da
1.2 Secgdo, em recusar o Vvisto as adendas acima identificadas nos n° 1 e 2.

48. Mais decidem, face a matéria constante dos n° 35 a 39 e 44, mandar prosseguir o
processo para efeitos de eventual efetivacdo de responsabilidades financeiras.

49. Face a toda a matéria do acordao e em particular ao referido nos n° 8 b), 21, 45 e
46, decidem ainda mandar remeter a presente decisdo ao Senhor Ministro da Saude.

50. Face ao referido no n® 46 decidem também mandar remeter cépia do acorddo a
competente area de responsabilidade da 22 Seccao deste Tribunal.

51. Séo devidos emolumentos nos termos do artigo 5° n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas 2’.

Lisboa, 12 de dezembro de 2013

Os Juizes Conselheiros,

(Jodo Figueiredo - Relator)

(José Mouraz Lopes)

(Alberto Fernandes Brés)

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(José Gomes de Almeida)

21 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 139/99, de
28 de agosto, e pela Lei n° 3-B/2000, de 4 de abril.
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