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SUMARIO:

1.

De acordo com o disposto no art.®° 62.° do Regime Juridico da Actividade

Empresarial Local (RJAEL), as empresas locais sao obrigatoriamente objecto

de deliberacao de dissolucdao, no prazo de seis meses, sempre que se

verifique uma das seguintes situacoes:

a) As vendas e prestacoes de servicos realizados durante os Ultimos trés
anos nao cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respectivos
exercicios;

b) Quando se verifique que, nos Ultimos trés anos, o peso contributivo dos
subsidios a exploracao € superior a 50% das suas receitas;

c) Quando se verifique que, nos Ultimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacoes
e as apreciacoes € negativo;

d) Quando se verifique que, nos Ultimos trés anos, o resultado liquido é
negativo.

Inobservados os critérios legais estabelecidos, nomeadamente no que

respeita ao défice estrutural cronico, e ultrapassado o prazo legal para a

extincao ou “reconversao” da empresa local, a mesma nao se pode manter

no sistema da economia local, nem pode celebrar contratos-programa com o

municipio através dos quais se financie.

. As deliberacoes de qualquer o6rgao dos municipios que determinem ou

autorizem a realizacao de despesas nao permitidas por lei violam o disposto

no n.° 4 do art.° 3.° da Lei das Financas Locais.
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4. Nos termos do n.° 1 do art.®° 283.° do CCP os contratos sao nulos se a
nulidade do acto procedimental em que tenha assentado a sua celebracao
tenha sido judicialmente declarada ou possa vir a sé-la.

5. A decisao de aprovacao de celebracao do contrato-programa (e o proprio
contrato), ao violarem o disposto no art.® 62.°, n.° 1 do RJAEL, no n.° 4 do
art.° 3.° da Lei das Financas Locais e no art.° 283.°, n.° 1 do CCP sao nulos, o
que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do art.® 44.°, n.° 3,
al. a) da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

6. Os dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade nao podem assumir
compromissos que excedam os fundos disponiveis [cfr. art.° 5.°, n.° 1 da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)].

7. A assuncao do compromisso da despesa relativa ao contrato em apreco, sem
fundos disponiveis para tal, configura violacao direta de normas financeiras,
0 que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do art.® 44.°, n.°
3, al. b) da LOPTC.

8. De acordo com o disposto no art.®° 5.°, n.° 3 da LCPA e no n.° 3 do art.° 7.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nenhum compromisso pode ser
assumido sem que seja emitido um ndmero de compromisso valido e
sequencial sem o qual o contrato ou a obrigacao subjacente sao, para todos
os efeitos, nulos.

9. A nulidade referida constitui, igualmente, fundamento legal para a recusa

de visto, nos termos do art.® 44.°, n.° 3, als. a) e b) da LOPTC.

Conselheiro Relator: Mouraz Lopes
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Tribunal e Contas

Transitou em julgado em 20/01/14

Acordao N.236 /2013, de 20 dezembro — 1.2 Secg¢do/SS

Processo n.2 1261/2013, 12 Seccdo.

Acordam os Juizes, em Subseccao:

RELATORIO

O Municipio de Aveiro enviou a este Tribunal o Contrato-programa celebrado entre o
Municipio e a empresa MoveAveiro — Empresa Municipal de Mobilidade, E.E.M., pelo valor
de € 440.000,00, para o ano de 2013, cujo objeto consiste no estabelecimento de condicoes
a que as partes se obrigam em ordem a assegurar o pagamento de uma indemnizagdo
compensatdria resultante da pratica de precos sociais por prestacdo de servigcos essenciais
do transporte publico urbano e escolar.

Para instruir o seu pedido, o Municipio de Aveiro juntou a documentacao respeitante a
este contrato-programa em formato papel, a qual se da aqui por reproduzida.

Ao Municipio foram suscitados esclarecimentos sobre todo procedimento adotado, por

trés vezes, tendo o mesmo respondido nos termos referidos infra.
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Il. OSFACTOS

Consideram-se assentes, com relevancia, os seguintes factos, face a toda a documentacao

existente no processo:

1. Entre o Municipio de Aveiro e a empresa MoveAveiro — Empresa Municipal de
Mobilidade, E.E.M., pelo valor de € 440.000,00 e para o ano de 2013, foi outorgado
o Contrato-programa, cujo objeto consiste no estabelecimento de condi¢des a que
as partes se obrigam em ordem a assegurar o pagamento de uma indemnizacdo
compensatoria resultante da prdtica de pregos sociais por prestacdo de servicos

essenciais do transporte publico urbano e escolar.

2. A minuta do contrato foi aprovada pela Camara Municipal em 22 de abril de 2013,
pela Assembleia Municipal em 13 de maio de 2013 e pelo Conselho de

Administracdo da MoveAveiro, EEM, em 26 de abril de 2013.

3. Foi apresentada declaracdo da Seguranca Social e das Financas, bem como parecer
do Fiscal Unico sobre os instrumentos de gestdo previsional e sobre o valor das

indemnizagdes compensatorias.

4. O Municipio apresentou declaracdo de compromisso mas ndo foi apresentada

declaracao de fundos disponiveis para a despesa referente ao contrato programa.

5. O Municipio de Aveiro quanto as empresas locais em que participava, EMA — Estddio
Municipal de Aveiro, EEM e TeatroAveirense, Lda., deliberou a respetiva extin¢do
pelos 6rgaos competentes, encontrando-se as mesmas em processo de liquidacdo
por transmissdo global, conforme documentos remetidos e que constam do

presente processo.
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6. Relativamente as empresas MoveAveiro, EEM e TEMA, EEM foi deliberado pela
Camara Municipal de Aveiro, em reunido de 17 de janeiro de 2013, incumbir o
respetivos conselhos de administracao de fazer cumprir todas as disposi¢cdes da Lei
n.2 50/2012, nomeadamente, através do estudo para eventual fusdo da TEMA, EEM
com a AveiroExpo, EM e, relativamente a MoveAveiro, desenvolver diligéncias para

a concessao do maior nimero possivel das suas atuais dreas de negdcio através de

procedimentos concursais.

7. O parecer do ROC sobre os Instrumentos de Gestao Previsional, alerta para que a

continuidade da empresa se encontra dependente das decisbes a tomar pelo

Municipio e onde é referido o seguinte:

a)

b)

c)

d)

Dado o cardcter deficitdrio do desempenho econdmico da empresa e a
circunsténcia de os capitais prdprios continuarem a apresentar-se
negativos, aliados a recente publicagdo da Lei n" 50/2012, de 31 de
Agosto, leva-nos a alertar, tal como referido no Plano Anual de Actividades
e Orcamento para 2013, para que a continuidade da empresa esteja
dependente das decisées a tomar pelo accionista Cdmara Municipal de
Aveiro;

Tal como referido no Plano Anual de Actividades e Orcamento para 2013,
estd prevista uma redug¢do da actividade da empresa decorrente do
"Memorando de Entendimento" celebrado com o Grupo Transdev pelo
periodo de 2 anos, com efeitos a partir do dia 1 de Outubro de 2012. Ndo
obstante este facto, o alcance do nivel de alguns dos gastos e rendimentos
apresentados no Documento de Gestdo Previsional relativo ao exercicio de
2013 encontra-se fortemente dependente das medidas a tomar pelo
Conselho de Administragéo;

Os Instrumentos de Gestdo Previsional estdo elaborados no pressuposto
que em 2013 a Cdmara Municipal de Aveiro atribuird um apoio anual a
exploracdo no montante de 440.000,00 euros. No entanto, na presente
data ainda ndo foi emitido parecer nos termos do artigo 25.°, n° 6 alinea c)
da Lei n° 50/2012, de 31 de Agosto e do artigo 12." dos Estatutos da
empresa;

Sem prejuizo da concretizagdo dos objectivos previstos nos Instrumentos

de Gestdo Previsional, os resultados estimados para 2013 ainda se
mantém deficitdrios;
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e) Os Instrumentos de Gestdo Previsional foram preparados tendo em
consideragdo o previsto no Orcamento de Estado para 2013 ao nivel dos
encargos a suportar com os funciondrios, designadamente no que diz
respeito a redugcdo remuneratoria, suspensdo do pagamento do subsidio
de férias ou equivalente, horas extraordindrias e contribuigées para a
Caixa Geral de Aposentacdes;

f) Apesar de uma das orienta¢des estratégicas a ser tida em conta na gestdo
corrente da Empresa consistir na redug¢do do Passivo, verifica-se pela
andlise aos documentos previsionais um continuo aumento do Passivo;

g) Consta do Orcamento Anual de Investimentos a previsdo de investimentos
em dois dos sectores de actividade da empresa que ascendem a 928.412
euros. Considerando o histdrico de investimentos da entidade e a débil
situa¢do financeira da Moveaveiro, E.E.M., somos da opiniGo que a
concretizagdo de tal investimento depende, essencialmente, do adequado
suporte financeiro a efectuar pelo accionista unico;

h) Tal como como mencionado no Plano Anual de Actividades e Orgcamento
para 2013, e com vista ao cumprimento do disposto no art. 40° da Lei n°
50/2012, de 31 de Agosto e nos Estatutos, estd prevista uma transferéncia
financeira a efectuar pelo accionista com vista ao equilibrio dos Resultado
Liquido negativo estimado para o exercicio de 2012, no montante de
1.318.388,80 euros. No entanto, os capitais proprios da entidade
continuam negativos».

8. Questionada sobre o disposto no artigo 62.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
o Municipio referiu o seguinte:

«Na sequéncia das ultimas eleicées autdrquicas, tomaram posse novos
membros do OdrgGo executivo municipal, o qual reconhece
inequivocamente a necessidade de, em conformidade com a lei, proceder
a dissolu¢do da empresa, cujo processo se prevé que esteja concluido até
finais do 1.2 Semestre de 2014».

9. Ainda sobre a questdo suscitada ao Municipio de Aveiro sobre como considera
legalmente admissivel pretender prosseguir a relacdo titulada pelo contrato
programa sem deliberar a dissolucdo da MoveAveiro, EEM, dado que esta
empresa reune o requisito de dissolucdo previsto na alinea d) do n.2 1 do artigo
62.2 da referida lei, por ter apresentado resultados liquidos negativos nos

ultimos trés anos, o Municipio informou o seguinte:

_4-
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«Para prossequir o interesse publico inerente a actividade desenvolvida
pela Moveaveiro — o TRANSPORTE PUBLICO —, como é seu dever e firme
designio, o novo executivo municipal deverd antes de se precipitar por
qualquer deliberacdo apressada, diagnosticar, ponderar a realidade
encontrada, definida um plano de ac¢do em fungdo desta, prevenindo a
existéncia do mdximo possivel de impactos negativos e estabelecendo os
necessdrios mecanismos de permanente monitorizagdo e avaliagdo.
Atente-se, por exemplo, e mais concretamente, na necessidade legal de
apresentar estudos técnicos prevista no artigo 32.2 e planos, prevista no
n.2 12 do artigo 62.2 da Lei n.? 50/2012 de 31.08, os quais, embora em
elaboragdo, levam o seu tempo a estar concluidos.

E por isso que afirma que o processo de dissolucdo da empresa estard
concluido até finais do 1.2 semestre de 2014. No entretanto e para que a
populag¢do ndo fique prejudicada, serd necessdrio que a empresa continue
a desenvolver a sua atividade, dai a pertinéncia da celebra¢do do
contrato-programa. Apenas e tdo s6 para permitir servir a populagdo de
transportes publicos até a dissolugcGo da empresa, qualquer que seja a
forma que esta revista, sendo certo que esta serd sempre a que,
fundamentadamente, se venha a demonstrar mais adequada ao interesse
publico.

S0 assim, salvo melhor opiniéo, o novo executivo municipal acautelard na
realidade a observdncia do principio do interesse publico, plasmado no n.?
1 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 4.2
do Cddigo do Procedimento Administrativo, como é seu dever por ser
certo que, como sabemos, no nosso ordenamento juridico e por via do
principio da juridicidade, a administracéo, no desenvolvimento da sua
tarefa, quer através de actos materiais, quer através de ac¢bes materiais,
se encontre adstrita a observdncia dos principios, os quais se
autonomizam, como verdadeiras fontes de Direito. O fundamento legal
existe no principio do interesse publico». Mais referiu o Municipio que «o
principio da prossecugdo do interesse publico, concretamente apurado na
realidade do Municipio de Aveiro e da sua empresa Municipal de
Transportes Publicos, implica que ainda ndo tenha sido deliberada a
dissolugdo da empresa, embora a mesma esteja a ser preparada de
acordo com as exigéncias legais».

Acrescentou ainda: «Atenta a inten¢cdo de dissolugéo, ndo foram
alterados os estatutos, com o objetivo de ndo serem efetuadas despesas
desnecessdrias pesadas ao erdrio publico».
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10. Relativamente a inexisténcia de fundos disponiveis, o Municipio de Aveiro
informou o seguinte:

«Até a presente data, o Municipio de Aveiro nGo conseguiu cumprir com o
disposto no DL n.2 127/2012. Nédo sendo possivel obter informag¢do coerente
com os registos constantes do sistema, ndGo é possivel a data remeter os
Mapas e informagdes de controlo solicitados, ficando, contudo, o compromisso
de que logo que estejam disponiveis, remeteremos para vosso devido
conhecimento».

. O DIREITO

Sdo duas as questdes que importa resolver no ambito da aprecia¢do juridico-
financeira do contrato em apreciacdo: (i) a legalidade da contratualizacdo e a Lei n.2

50/2012, de 31 de agosto; (ii) a inexisténcia de fundos disponiveis pelo Municipio.

(i) Da legalidade da contratualizagdo e a Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto

Como é sabido a entrada em vigor da Lei n.2 50/2012 de 31 de agosto, o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL), impds uma racionalizacdo de toda a
atividade empresarial local existente e a constituir.

Por vdrias vezes este Tribunal tem vindo a produzir jurisprudéncia sobre o ambito e
a dimensao inovadora do RJAEL, salientando sempre a vinculacdo normativa decorrente da
reforma do sector empresarial local com vista a sua racionalizacdo, em termos financeiros
(cf. os Acérddos n.2 22/2013, 12 S/SS, de 6 de setembro, 24/2013, de 30 de setembro 12
S/SS e Acorddo n2 32/2013, 12 S/SS de 2 de dezembro) .

O conjunto normativo que compde o RJAEL é horizontalmente percorrido por uma
«filosofia racionalizadora financeira» que deve vincular todas as opc¢des disponibilizadas a
Administracao Publica local na criacdo, extincdo, modificacdo ou apenas na gestdo das

empresas locais.
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E claro em todo o diploma e concretamente por via das suas disposices transitdrias
aplicaveis as empresas ja criadas ou a criar, a necessidade de existir rigor financeiro e
racionalidade econdémica e, além disso, serem estes os tdpicos essenciais que devem
orientar a administracao local e a sua gestao.

Importa igualmente referir, relativamente a dimensdao de prossecucdo do servico
publico que o setor empresarial local pode ser encarregado de concretizar (e que nalguns
casos tem que assegurar de forma exclusiva), que o legislador previu a possibilidade de tal
prossecucao ser efetivada por via da internalizacdo das atividades nas entidades publicas
participantes, ou através de integracdo em servicos municipalizados conforme decorre
expressamente dos artigos 652 e 642 respetivamente.

O que surge como impressivo é o facto de toda a atividade empresarial local ja
existente ou a criar, deverd ser sempre vidvel e sustentada do ponto de vista econémico e
financeiro. Essa a questdo essencial que, insiste-se, deve percorrer toda a anadlise das
guestdes que se suscitam e condicionam a interpretacdo do regime. Mesmo em relacdo as
empresas locais existentes e ao que serd o seu futuro imediato.

Vale, por isso, a pena sublinhar as normas vinculativas a toda a administragao local e
concretamente as empresas existentes, nomeadamente os artigos 622 e 702 do RJAEL que
condicionam, desde o momento da entrada em vigor do regime, a atividade das empresas
locais em func¢ado da sua viabilidade ou inviabilidade econdmico-financeira.

Assim, no primeiro artigo refere-se sobre a “Dissolucdo das empresas locais” o seguinte:

1—(...) as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolu¢do, no
prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagdes:

a) As vendas e prestacOes de servigos realizados durante os ultimos trés anos néo
cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a
exploragéo é superior a 50 % das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional
subtraido ao mesmo o valor correspondente ds amortizagbes e as depreciacoes é negativo;

d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.
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2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicagdo dos regimes previstos nos

artigos 63.2 a 65.9, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo de seis meses”.

No segundo artigo, que estabelece um conjunto de disposi¢des transitorias, refere-
se 0 seguinte:

“1 - As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislacéo
anterior, nas quais as entidades publicas participantes exer¢cam uma influéncia
dominante, (...), ficam obrigadas a adequar os seus estatutos em conformidade com a
presente lei, no prazo de seis meses apds a sua entrada em vigor.

2 - As entidades publicas participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no numero
anterior sem que os estatutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido
adequados em conformidade com a presente lei, devem determinar a dissolu¢Go das
mesmas ou, em alternativa, a alienagdo integral das participacbes que nelas detenham.
3 - As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor
da presente lei, devem determinar a dissolugdo ou, em alternativa, a alienagdo integral
das respetivas participa¢des, quando as entidades e sociedades previstas no n.? 1
incorram nas situacgoes referidas no n.2 1 do artigo 62.2 e no artigo 66.°2

4 - A verificagdo das situagées previstas (...) nas alineas a) a d) do n.? 1 do artigo 62.2
abrange a gestdo das empresas locais (...) nos trés anos imediatamente anteriores a
entrada em vigor da presente lei.

5 - E aplicdvel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 61.2 a 66.2 “

O que decorre de tais normas nao é um juizo de oportunidade sobre o destino a dar
a inviabilidade das empresas locais que ndao obedegam os requisitos legais agora fixados
na lei para a manutengdo das empresas no «giro econdémico».

E, ao contrario, um juizo de imperatividade a dissolu¢do das empresas locais que
foram e sdo econdmico e racionalmente invidveis, seja por via da sua internalizacdo, da
sua transformacao ou mesmo da sua extinc¢ao, strito sensu.

Além disso decorre do regime legal citado um enquadramento temporalmente
limitado para que se proceda a essa reorganizacao, refletido no prazo dado as entidades
participantes para reorganizarem o quadro empresarial local em que estdo envolvidas.

Tudo isto, saliente-se, tem uma razdo de ser e um fundamento legislativo

_8-
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sustentado na aceitagdo e admissibilidade tdo sé das empresas locais que sejam
econdmica e racionalmente sustentaveis.

O enquadramento normativo citado permite perceber e decidir a questdo em
apreciagao nos autos.

Estda em causa um contrato programa outorgado por uma empresa local que nao
tem os requisitos para, a face do artigo 622 do RJAEL, se manter no sistema da economia
local.

A empresa MoveAveiro, EEM, de acordo com as demonstra¢des financeiras da
empresa nos ultimos anos, apresentou resultados liquidos negativos nos ultimos trés
exercicios anuais. Essa a razdo pela qual a prépria entidade participante (e Unica
participante) reconhece que a empresa ndo pode ser mantida.

No entanto, até agora, ultrapassado o prazo legal para ser extinta ou
«reconvertida», nos termos do artigo 702 do RJAEL, o Municipio de Aveiro, contrariamente
ao que fez com outras empresas locais mantém a MoveAveiro em atividade.

Ou seja, trata-se de uma empresa que deveria ter sido ja extinta e sé ndo o foi por
inércia da entidade participante.

Mas, além de nao ter sido extinta o Municipio de Aveiro esta inclusivé disponivel a
efetuar um novo contrato programa para vigorar para mais um ano econdémico, violando a
lei que impde a sua extingao.

Sobre a justificacdo apresentada pelo Municipio para continuar com a empresa por
mais algum tempo («Para prosseguir o interesse publico inerente a actividade
desenvolvida pela Moveaveiro — o TRANSPORTE PUBLICO») ha que sublinhar que o
interesse publico, nesta parte esta desde a entrada em vigor plasmado na lei.

Concretamente o RJAEL impde a dissolugcdo de empresas que ndo obedecam aos
critérios estabelecidos, concretamente ao seu défice estrutural crénico, assim
penalizando gravemente o interesse publico. Défice que naturalmente era do
conhecimento do Municipio. Alias isso mesmo foi reconhecido pelo Municipio em
relacdo a outras empresas em que participava e que levaram a tomadas de decisao de
extincdo atempadamente, como se constata nos factos referidos e identificados em 5).

E alids, curioso, o argumento econdémico apresentado para ndo terem sido
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alteados os estatutos, «atenta a intengdo de dissolu¢do, ndo foram alterados os
estatutos, com o objetivo de ndo serem efetuadas despesas desnecessdrias pesadas ao
erdrio publico»

Sendo uma empresa que ndo obedece aos requisitos legais vigentes (e imperativos),
encontra-se em colisdo direta com o disposto no artigo 622 do RJAEL. Dai que ndo possa a
empresa celebrar contratos programa com a entidade participante, nomeadamente o
Municipio e através desse contrato ser financiada.

Como se referiu ja em acérddo deste tribunal «a aceitar-se o contrato-programa
como conforme a lei seria na prdtica impedir-se o efeito pretendido pela lei: a dissolugdo
de empresas que se encontrem nas situacbes previstas no n.? 1 do artigo 629 (cf.
Acérddo n.2 24/2013 de 30 de setembro).

A realizacdo deste tipo de contratos com empresas que deveriam estar ja extintas
ou em processo de extin¢do, por imperativo legal, pode, alids, configurar uma situacao
de fraude a lei: realizar despesa publica sem racionalidade e controlo financeira através
de uma entidade que a prépria lei impde que seja extinta.

A imperatividade legal da extincdo das referidas empresas que ndo obedecam aos
requisitos legais para estarem no mercado, s6 pode comportar a ilegalidade dos atos
contratuais a que se pretenda vincular.

O presente contrato decorre de decisdes tomadas pelo Municipio de Aveiro a 22 de
abril de 2013 e pela Assembleia Municipal em 13 de maio de 2013 ( e ainda pelo
Conselho de Administracdao da MoveAveiro, EEM, em 26 de abril de 2013).

Tais deliberagdes, por um lado, pretendem dar cobertura a viabilidade de uma
empresa que, nos termos da lei, ja deveria estar extinta ou em processo de extingcdo.

Por outro lado, as mesmas delibera¢gdes comportam a aprovacao da celebracdo de
um contrato que da origem a despesas publicas. O n2 4 do artigo 32 da Lei das Finangas
Locais estabelece que “sdo (...) nulas as deliberacbes de qualquer 6rgao dos municipios e
freguesias que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por
lei”.

Ora, nos termos do n? 1 do artigo 2832 do CCP “[o]s contratos sdo nulos se a

nulidade do acto procedimental em [que] tenha assentado a sua celebragao tenha sido
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judicialmente declarada ou possa ainda sé —lo”.

O contrato programa em causa, colidindo nesta parte com a legislacdo que impede
a existéncia de uma entidade que o outorga é, por isso, nulo.

E nesse sentido ndao pode conceder-se o visto prévio a um contrato celebrado entre
uma empresa que, por imposicao legal, ndo deveria ja existir.

Em conclusao, violado o disposto no artigo 622 n.2 1 do RJAEL bem como o disposto
no n.2 4 do artigo 32 da Lei das Financas Locais e do artigo 2832 n.2 1 do CCP, as decisdes
de aprovacao de celebracdo do contrato-programa (e o mesmo contrato) sendo nulos,

sdo, nos termos do artigo 449, n2 3, alinea a) da LOPTC fundamento de recusa de visto.

(ii) Da inexisténcia de fundos disponiveis pelo Municipio

A Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, [Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA)], veio estabelecer as regras aplicaveis a assun¢cdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

Trata-se de um diploma que veio a ser regulamentado pelo Decreto-lei n.2 127/2012, de
21 de junho, onde se estabeleceram procedimentos e se esclareceram conceitos ali
referidos.

A legislacao referida decorre dos compromissos assumidos por Portugal no ambito do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira celebrado com a Unidao Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu, com vista a estabelecer um conjunto
de regras de boa gestdo financeira, nomeadamente no controlo e disciplina orcamental que
envolva toda administracdo publica, num sentido amplo.

O que se pretende, na parte respeitante a ndo assung¢do de compromissos que excedam
os fundos disponiveis, é tdo sé que se limite a despesa, no sentido de qualquer entidade
abrangida pela LCPA sé poder «assumir um compromisso se, previamente a sua assuncao,
concluir que tem fundos disponiveis. Se isso ndo acontecer ndo pode validamente assumir
um compromisso» ( assim, Noel Gomes, «A lei dos compromissos e dos pagamentos em

atraso — ambito subjetivo e principais obrigacGes», Revista Direito Regional e Local, n.2 19,
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Julho/setembro de 2012, p. 47 e Joaquim Freitas Rocha, Noel Gomes, Hugo Flores da
Silva, Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, Coimbra Editora, 2012, p. 48).

O ambito subjetivo da lei é extenso e, concretamente em relacdo as autarquias locais, é
claro que os principios estabelecidos na lei sdo diretamente aplicaveis a todo o sector da
administracdo local, conforme tem sido jurisprudéncia sistematica deste Tribunal (assim o
Acérddo n? 5/2013 12 S/PL de 5 de junho e o Acérddo n.2 25/2013, 12 S/SS, de 15 de
outubro).

O legislador imp0Os aos responsaveis pelas entidades sujeitas ao regime da lei um
impedimento claro de que ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis.

E fé-lo de uma forma perentéria e inequivoca, configurando o legislador a violacao
dessa proibicdo como infragdes plurimas de diversa natureza.

E isso que expressamente refere, por um lado, o n°1 do artigo 52 da referida LCPA
guando estabelece que "os dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade ndo
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f) do
artigo 309” e, por outro, quando no seu artigo 112 n.2 1, estabelece como cominacdo a
assumpgcdo de compromissos em violagdo da lei a «responsabilidade civil criminal,
disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor».

No caso em apreco, o Municipio de Aveiro, relativamente ao contrato programa que
pretende outorgar com a empresa MoveAveiro, EEM, apresentou declaracdo de
compromisso mas nao foi apresentada declaracdao de fundos disponiveis para a despesa
referente ao contrato programa.

O Municipio justifica a sua posicdo «(...)informando que, até a presente data, o
Municipio de Aveiro ndo conseguiu cumprir com o disposto no DL n.2 127/2012. Ndéo
sendo possivel obter informagdo coerente com os registos constantes do sistema, ndo é
possivel a data remeter os Mapas e informa¢des de controlo solicitados, ficando,
contudo, o compromisso de que logo que estejam disponiveis, remeteremos para vosso
devido conhecimento». Ou seja nao justifica nada porque ndo apresenta nem identifica

fundos disponiveis para efetuar um compromisso.
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Recorde-se que é muito claro que s6 se pode assumir um compromisso se,
previamente a sua assuncao, existirem fundos disponiveis.

Assim, a assungao do compromisso da despesa relativa ao contrato em aprego, sem
fundos disponiveis para tal, configura violagao direta de normas financeiras, constituindo,
por isso, fundamento de recusa de visto nos termos do artigo 442 n? 3 alinea b) da LOPTC.

Importa sublinhar que o artigo 52 n2 3 da LCPA refere expressamente que "os sistemas
de contabilidade de suporte a execugdo orcamental emitem um numero de compromisso
vdlido e sequencial que é reflectido na ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente e sem o qual o contrato ou a obrigagGo subjacente em causa sdo,
para todos os efeitos nulos».

De igual modo o n®. 3 do artigo 72 do decreto-lei n2. 172/2012 refere que "sob pena da
respectiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicdveis, bem como do disposto
nos artigos 9 e 10 do presente diploma, nenhum compromisso pode ser assumido sem que
tenham sido cumpridas as seguintes condigées: (i)verificada a conformidade legal e a
regularidade financeira da despesa, nos termos da lei; (ii)Registado no sistema informdtico
de apoio a execugcGo orcamental; (iii) Emitido um numero de compromisso valido e
sequencial que é reflectido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente»

Como se referiu o Municipio de Aveiro juntou uma informacdo de compromisso sem
qgualquer fundo disponivel que o sustente.

Assim sendo é manifesta a sua nulidade bem como, nos termos do artigo 52 n2. 3
citado, é igualmente nulo o contrato subjacente.

A nulidade agora referida comporta igualmente um fundamento legal para recusa de

visto do contrato, nos termos do artigo 44 n2. 3 alineas a) e b) da LOPTC.

IV DECISAO

Pelos fundamentos expostos e nos termos das alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 449 da
Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, acordam os Juizes da 1.2 Sec¢do, em Subsec¢do em recusar

o visto ao Contrato-programa celebrado entre o Municipio de Aveiro e a empresa
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Tribunal de Contas

MoveAveiro — Empresa Municipal de Mobilidade, E.E.M.
Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 52, n.2 3, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de

31 de maio.

Lisboa, 20 de dezembro de 2013

Os Juizes Conselheiros

(Mouraz Lopes-Relator)

(Helena Abreu Lopes)

(Alberto Bras)

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(José Vicente)
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