Tribunal de Contas

Transitou em julgado em 16/06/2014

Acordéo n° 15/2014 — 27.MAI - 1.2 S/SS

Processo n.° 1467 a 1472/2012
Subseccéo/1? seccdo

Acordam os juizes do Tribunal de Contas, em subse¢do da 12 sec¢cdo

I. RELATORIO

1. A Camara Municipal de Cabeceiras de Basto, [CMCB], remeteu para fiscalizagdo
prévia cinco (5) contratos de financiamento reembolsavel destinados a financiar,
parcialmente, a contrapartida nacional de diversos investimentos, celebrados a
09/07/2012 entre aquele Municipio e o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, no valor global de € 487.555,92.

2. A CMCB foi questionada trés vezes por este Tribunal, em sessdes diérias de visto,
para esclarecer varias questdes relacionadas com a execucdo e pagamento de 100%
dos projetos, referindo, designadamente, que para fazer face a estes pagamentos
deixou de pagar outras dividas de curto prazo que ndo sdo financiadas por qualquer
programa comunitario e que a isso foi obrigado, por imposicdo dos Programas

Operacionais e pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Il. FUNDAMENTACAO

a. Os factos

Consideram-se assentes, com relevancia, os seguintes factos, face a toda a documentagéo
existente no processo:
1. A CMCB, remeteu para fiscalizacdo prévia cinco (5) contratos de empréstimo, de

financiamento reembolsavel destinados a financiar, parcialmente, a contrapartida
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nacional de diversos investimentos, celebrados a 09/07/2012, até ao montante de €

487.555.92, que visa o financiamento dos seguintes projetos de investimento.

Quadro |
Empréstimo
Proc® N° Descrigao Valor Prazo
Unid. Euro (Anos)
1467 Melhoria e Valorizagao da Ligagao da Pr. Republica ao Parque Urbano 130.811,85 8
1468 Criacao do Parque Urbano da Vila 74.084,34 6
1469 Ecopista da Linha do Tamega -Trogo Cabeceiras de Basto 85.060,00 6
1470 Rede de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais -F. Cavez 56.683,39 6
1471 Ampliacdo do Saneamento Bésico 70.453,73 6
1472 Rede de Dren. e Trat. Aguas Residuais - Freg. Vila Nune e Lugar Refojos 70.462,61 6
Total 487.555,92

2

. Os contratos de empréstimo foram celebrados nas seguintes condi¢es:

e Utilizacdo: até 3 anos
*  Caréncia de capital: 3 anos
*  Pagamento de juros: semestral

*  Taxa de juro contratual: 3,901%

Em reunido do executivo de 24/05/2012 foi deliberado por unanimidade contratualizar
os empréstimos com o IFDR, tendo sido objeto de autorizacdo pela Assembleia
Municipal em 28/06/2012.

. As minutas dos contratos foram aprovadas em reunido da Camara Municipal realizada

em 24/05/2012.

Na sequéncia do pedido de prestacdo de informagdes complementares e elementos
instrutérios em falta em 26.10.12, em conjugacdo com a auséncia de resposta durante
um periodo alargado de tempo (entre 26.10.12 e 30.05.13), 0 que originou um pedido
de insisténcia de resposta as questdes do Tribunal, em 30.05.2013 foi rececionada a
resposta do Municipio na qual se dava conta de que o investimento associado ao
Processo n.° 1472/12 ja estava completamente executado e pago.

Nessa mesma resposta se dava conta também da alteracdo dos contratos de
financiamento reembolsavel correspondentes aos processos de fiscalizagéo prévia n.%
1468 a 1471/12.
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7.

Assim, nessa sequéncia, os contratos foram uma vez mais devolvidos, conforme n/
oficio ref.2 DECOP/UAT.2 /2409/2013, de 06.06.2013, para que designadamente:

7.1. Relativamente ao contrato associado ao Processo n.° 1472/2012, o Municipio informasse se

pretendia manter o pedido de fiscalizagdo prévia, uma vez que, atenta a jurisprudéncia do TdC
nesta matéria, ndo existia fundamento legal para a contracdo dos empréstimo destinado a

financia-lo;

7.2. Ponderasse, ainda que por adenda, a alteragdo dos contratos de financiamento reembolsavel

8.

10.

11.

12.

b.

-3-

correspondentes aos processos de fiscalizagdo prévia n.® 1468 a 1471/12, que foram objeto de

reducdo do montante a contratar por for¢a da reprogramacéo dos contratos de financiamento

FEDER.
Nessa sequéncia, 0 Municipio, por oficio de 7.08.2013, reconheceu relativamente ao
Processo n.° 1472/12 que “constata-se efetivamente que o investimento a que o presente
empréstimo diz respeito ja se encontra totalmente executado e pago (...). No entanto, o
Municipio para fazer face a estes pagamentos deixou de poder pagar outras dividas de curto
prazo que ndo sdo financiadas por qualquer programa comunitério, pelo que se pretende
prosseguir com o pedido de fiscalizacé@o prévia do presente empréstimo.”.

Relativamente aos Processos n.% 1467 a 1472/12, informa que “ (...) solicitaremos ao

IFDR da possibilidade de emissdo de adendas aos contratos de financiamento (...)”.

Em 14.08.2013, os contratos foram uma vez mais devolvidos para as diligéncias
referidas na alinea e) do ponto 1.4 (vide oficio DECOP/UAT.2 /3481/2013, de
14.08.2013).

Face a auséncia de resposta, em 11.02.14 foi efetuado novo pedido de insisténcia

para resposta as questfes do Tribunal.

Em 24.02.2014, foi remetida a resposta as questdes suscitadas, acompanhada de um
Anexo (anexo 1) com o ponto de situacdo atualizado da execucdo financeira dos
projetos que seriam financiados com os empréstimos relativos aos Processos n.
1467 a 1472/12 de onde resulta que os investimentos relativos aos projetos também

se encontram totalmente executados e pagos, ndo existindo valores por faturar e ou

pagar.

O enquadramento juridico
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14. As questbes a decidir sdo: (i) empréstimos aplicados a financiamentos j& pagos;
(i) a violacdo de normas financeiras.

(i) empréstimos aplicados a financiamentos ja pagos

15. A Lei das Financas Locais vigente & data da contragdo dos empréstimos em
apreciacdo - Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro - estabelecia que a contrac¢do de
empréstimos a médio e longo prazo estd vinculada aos principios estabelecidos no
artigo 35° referentes ao endividamento autarquico, concretamente os principios de
rigor e eficiéncia com vista a serem atingidos os objectivos de (i) minimizacdo de
custos diretos e indiretos, (ii) garantia de equilibrio na distribuicdo dos custos pelos
varios orcamentos anuais, (iii) prevencdo da excessiva concentracdo temporal de
amortizag&o e (iv) ndo exposiGao a riscos excessivos.

16. Tendo em conta as exigéncias de rigor e sobretudo de controlo dos investimentos
a efetuar pelos municipios, a mesma Lei dispde que os empréstimos a médio e longo
prazo podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos, os quais devem estar
devidamente identificados no respectivo contrato - artigo 38.° n.° 4. Este principio
mantém-se alids na nova Lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, de acordo com o artigo 51.°n.° 1 e n.° 2 da Lei n.°
73/2013 de 3 de setembro.

17. O que ressalta de tal normativo é a exigéncia do controlo do endividamento
autarquico de meédio e longo prazo que, sendo destinado a pagamentos de
investimentos discriminados em curso ou a realizar, ndo podem suportar outras
finalidades, concretamente défices de tesouraria.

18. O que se quer sublinhar é que daqueles normativos decorre, sem margem para
duvida, que o produto dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pelas
autarquias nao pode ser aplicado noutras despesas que nao aquelas que resultem dos
concretos investimentos a que se destinam.

19. Trata-se, com este principio, de garantir o dever de afetar a aplicacdo de um
financiamento a uma determinada necessidade publica para a qual ndo existe
disponibilidade financeira prépria, concretizando assim os principios de rigor e
eficiéncia que orienta o endividamento autarquico, para além dos principios da
legalidade e da estabilidade orcamental a que se alude nos artigos 3° n.° 3 e artigo 4°
da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
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20. O principio da vinculacdo dos empréstimos contraidos aos investimentos a que se
destinam tem sido sustentado em jurisprudéncia constante e reiterada deste Tribunal
de Contas - cf. entre outros, os Ac. n.° 19/09 de 19 de Maio, 12 S/PL e Ac. n.°
34/2010, de 17 de Dezembro 12 S/PL.

21. No caso em apreco todos os empréstimos contraidos estavam pré determinados a
varios objetivos, que resultava de uma deliberacdo que o Municipio tomou ao
candidatar-se ao empréstimo quadro outorgado entre o Estado Portugués e o BEI,
designado por QREN-EQ.

22. Assim 0s cinco empréstimos, no montante global de € 487.555,92, foram
contraidos com os objetivos e finalidades seguintes: (i) a Melhoria e Valorizacdo da
Ligacéo da Pr. Republica ao Parque Urbano, (ii) Criagdo do Parque Urbano da Vila,
(iii) Ecopista da Linha do Tamega- Trogo Cabeceiras de Basto, (iv) Rede de
Drenagem e Tratamento de &guas Residuais - F. Calvez, (v) Ampliacdo do
Saneamento Basico e (vi) Rede de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais -
Freg. Vila Nune e lugar Refojos.

23. Todos aqueles investimentos referidos foram, no entanto, executados e pagos ao
longo do tempo. E foram-no com outras verbas que ndo as que resultaram dos
empréstimos agora objeto de apreciacao por este Tribunal.

24. Conforme tem sido referido por este Tribunal, "a disponibilizacdo das verbas de
um empréstimo destinadas a compensar despesas ja pagas, s6 pode dar resposta ao
financiamento de outras despesas eventualmente preteridas ou prejudicadas pelo
pagamento das primeiras"” - Cf. Ac n. 19/2009, de 19 de Maio, 1 SS/PL.

25. Como se verificou, tendo os investimentos para 0s quais 0s empréstimos foram
contraidos sido pagos, 0s empréstimos agora sujeitos a visto ndo serdo afectados a
sua finalidade existindo, por isso, uma colisdo direta com os artigos 38° n°®4 e 4° n° 2
da Lei das Financas Locais (vigente a data da contracdo do empréstimo)

(i) a violacao de normas financeiras

26. A utilizagdo do produto de empréstimos de médio e longo prazo para objetivos
diferentes daqueles para os quais foram contratados consubstancia a violagdo dos
artigos 38° n° 4 e 4° n°® 2 da Lei das Finangas Locais, normas de natureza financeira
(ilegalidade que se mantem, alids, com a nova lei do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades municipais, ja citada, nomeadamente no seu artigo
51°n.2en.04).
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27. A violacdo daquelas normas consubstancia o fundamento para recusa de visto,
nos termos do artigo 44° n° 3 alinea b) da LOPTC.

IV - DECISAO

Pelos fundamentos expostos, nos termos da alinea b) do n°® 3 do artigo 44° da
LOPTC, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo, em Subsec¢do, em recusar 0 Visto
prévio aos cinco contratos de financiamento destinados a financiar, parcialmente,
a contrapartida nacional de diversos investimentos, celebrados a 09/07/2012 entre
0 Municipio de Cabeceiras de Basto e o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, no valor global de € 487.555,92.

Né&o sdo devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 8° n.° 1 alinea a)
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Lisboa, 27 de maio de 2014

Os Juizes Conselheiros,

José Mouraz Lopes (relator)

Helena Abreu Lopes

Jodo Figueiredo

Fui presente

Procurador-Geral-Adjunto



