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Tribunal de Contas

| N&o transitado em julgado

Acordéo n° 41/2014 -16.DEZ - 1.2 S/SS

Processo n.° 1876/2014
Subseccédo/1? seccdo

Acordam os juizes do Tribunal de Contas, em subsecdo da 12 sec¢cdo

I. RELATORIO

1. O Municipio de Sabugal, [MS], remeteu para fiscalizacdo prévia um contrato de
“Prestagdo de Servigcos FEspecializados e Aluguer de Viaturas suporte ao
funcionamento de equipamentos municipais sob a gestdo do Municipio do Sabugal”,
celebrado entre aquele Municipio e a empresa local “Sabugal +, Empresa Municipal
de Gestdo de Espagos Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, EM”, com 0
preco global de € 780.176,00, e cujo prazo de execugdo ¢ de 1 de setembro de 2014 a

31 de dezembro de 2016.

2. O MS foi questionado por este Tribunal, em sess@es diarias de visto, para esclarecer
varias questdes relacionadas com o contrato remetido a fiscalizacdo prévia e a
situacdo economico-financeira da entidade empresarial referida, tendo respondido ao
solicitado.

I1. FUNDAMENTACAO
Factos

Consideram-se assentes, com relevancia, 0s seguintes factos, face a toda a documentacéo
existente no processo:

1. O Municipio de Sabugal, remeteu para fiscalizacdo prévia um contrato de
“Prestagdo de Servigos Especializados e Aluguer de Viaturas suporte ao funcionamento
de equipamentos municipais sob a gestdio do Municipio do Sabugal”, celebrado entre
aquele Municipio e a empresa local “Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de
Espacos Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, EM”, com o preco global de €
780.176,00, e cujo prazo de execucdo é de 1 de setembro de 2014 a 31 de dezembro de
2016.
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2. De acordo com a respetiva clausula 1.2 n.° 1, “Os servigcos a prestar enquadram-se
nas seguintes tipologias:
Servigos de limpeza;
Servicos agricolas;

P00 T

Servigos administrativos;

Técnicos superiores de desporto;
Coordenacao técnica de equipamentos;
Aluguer de veiculos ligeiros de passageiros”,

3. A clausula 3.2 n° 1 do mesmo contrato estabelece que a principal obrigacédo
contratual da empresa local é garantir a disponibilizacdo de recursos humanos para a
prestacdo de servicos e o aluguer de veiculos ligeiros de passageiros e de

mercadorias, conforme o quadro seguinte:

Servigos Nivel de N.2 N.2 de horas N.2 de horas N.2 de horas
prestados qualificagao 2014 2015 2016
Servigos de Profissionais ndo 7 5040 7280 7280
limpeza qualificados
Servigos Profissionais ndo 2 1440 2080 2080
agricolas qualificados
Servigos Profissionais 7 5040 7280 7280
administrativos qualificados
Servigos de Profissionais 2 1440 2080 2080
motorista semi qualificados
Técnicos de Quadros médios 5 3600 5200 5200
desporto
Coordenagdo Quadros 5 3600 5200 5200
técnica de superiores
equipamentos
Aluguer de 4 115 358 358

veiculos ligeiros

de passageiros

4. A “Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de Espacos Culturais, Desportivos,
Turisticos e de Lazer, EM” foi constituida apds autorizagdo da Assembleia
Municipal do Sabugal, obtida atraves da deliberacdo de 26 de setembro de 2003, a
qual também aprovou os respetivos Estatutos, tendo como apoio legal a Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de setembro, alterada pelas Leis n.”® 67-A/2007, de 31 de dezembro,
64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro;

A escritura publica de constituicdo da referida entidade foi formalizada no dia 2 de
janeiro de 2004;
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6. O objeto principal da Sabugal +, EM consistia entdo na “realizacdo de eventos, a
gestdo e dinamizacdo dos equipamentos e infraestruturas, dos espagos municipais da
area cultural, social, desportiva, recreativa, turistica e ambiental”.

7. No periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2012 a referida empresa local néo
conseguiu cobrir 50% dos gastos totais com receitas proprias, encontrando-se
dependente da transferéncia de subsidios a exploragdo do MS.

8. Em concreto, 0 MS apresentou um quadro avaliativo dos récios previstos nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, verificando-se respetivamente o seguinte:

2013 2012 2011 2010 2009 Total
Conta 71/72
vendas e 385.168,86| 194.529,74 | 405.757,00 66.701,66 66.826,49 985.455,60
prestacio

Gastos totais | 712.722,96| 1.000.183,11 | 1.474.920,92 | 977.924,35 | 761.739,56 | 3.187.826,99

50% dos

gastos 356.361,48| 500.091,56 737.460,46 488.962,18 | 380.869,78 1.593.913,50

Margem 28.807,38 | -305.561,82 | -331.703,46 | -422.260,52 | -314.043,29 -608.457,90

Percentagem | 54,04% 19,45% 27,51% 6,82% 8,77% 30,91%

(Quadro respeitante a verificacdo do racio da alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL)

2013 2012 2011 2010 2009 Total

75 -

Subsidios a |320.415,71| 745.000,00 810.000,00 847.038,00 635.028,00 |3.357.481,71

exploracao

Receitas 722.905,12| 1.002.056,46 | 1.294.680,57 980.476,22 771.089,34 |3.019.642,15

50% da

receita 361.452,56| 501.028,23 647.340,29 490.238,11 385.544,67 |1.509.821,08
Margem 41.036,85 | -243.971,77 | -162.659,72 | -356.799,89 | -249.483,33 |-1.847.660,64
Percentagem | 44,32% 74,35% 62,56% 86,39% 82,35% 111,19%

(Quadro respeitante a verificacdo do racio da alinea b) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL)

9. Em face do descrito no ponto antecedente, na reunido extraordinaria da Camara
Municipal do Sabugal, de 22 de fevereiro de 2013, foi apresentada uma proposta
deliberativa do Presidente da Camara, a qual, entre outras matérias, propunha:

a. “A Assembleia Municipal que delibere que a Empresa Municipal
SABUGAL + se mantenha em atividade, de acordo com o0s seguintes
pontos:

i. Deliberar pela nédo dissolu¢cdo da Empresa Municipal SABUGAL +,
mantendo, assim, a sua atividade (Vverificou-se um empate na votagio desta
proposta, tendo o Presidente da Camara exercido o seu voto de qualidade )e

ii. Aprovar a adequacdo dos estatutos ao Novo regime juridico da
atividade empresarial local e das participacdes locais aprovado pela
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, nos termos do seu n.° 1, do artigo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

70.° e indicar a promogéo de um estudo de viabilidade econdmico e
financeira de suporte aos novos estatutos e atinentes aos critérios
definidos no n.° 1 do artigo 62.°;

iii. Comunicar a referida deliberacdo pela ndo dissolucdo, com a
exposi¢do dos motivos e declaragdes de voto dos membros dos 6rgéos,
a Direcao-Geral das Autarquias Locais e a Inspecdo-Geral de
Financas, para esta Ultima entidade analise a situagdo casuistica da
Empresa Municipal SABUGAL +”.

De acordo com a adequacao estatutaria proposta, a empresa local passou a ter como
objeto “promover e gerir equipamentos coletivos e prestar servigos na drea de
educacao, acao social, cultura, salde e desporto”;

Assinale-se que, nos considerandos da proposta deliberativa referida no antecedente
ponto 9, foi afirmado o seguinte: “4 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, estabelece,
efetivamente, que as entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apos a
sua entrada em vigor, devem determinar a dissolucdo das sociedades participadas
que incorram, pelo menos, numa das situagdes referidas no n.° 1 do artigo 62.°.
Assim, a situacdo financeira da Empresa Municipal SABUGAL + determina o seu
enquadramento nas alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 62.°, da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto”,

Na mesma reunido de Camara, foi colocada a votacdo uma proposta apresentada pelo
Vereador, Joaquim Ricardo, para “se ponderar a criagdo de servigos
municipalizados ”, propondo “para jd, a internaliza¢do prevista no artigo 65.° da Lei
n.°50/2012, de 31 de Agosto”, tendo a proposta sido rejeitada por maioria;

Na sessdo de extraordinaria de 27 de fevereiro de 2013, a Assembleia Municipal do
Sabugal deliberou, por maioria, aprovar a proposta de manutencao da atividade da
Sabugal + e seus Estatutos, tendo ainda aprovado, por unanimidade, emitir
recomendacdo ao Executivo apOs proposta apresentada pelo Grupo PSD assim
formulada: “para que, de imediato, se proceda ao Estudo de Viabilidade Econémica
e Financeira da Empresa Municipal que se mantém, para que, caso a IGF venha a
optar pela sua extingdo, se possa, de imediato, formalizar uma nova empresa que
acolha os 34 trabalhadores, garantindo todos os direitos que mantém na Sabugal +
no novo Contrato de Trabalho’;

Na reunido ordinaria do dia 17 de julho de 2013, da Camara Municipal do Sabugal,
foi deliberado, por maioria, entre outras matérias, aprovar o Estudo de Viabilidade
Economico-Financeira da Sabugal + e 0 “cendrio alternativo para a Sabugal +, EM,
- Internalizacdo”;

Nas propostas deliberativas apresentadas naquela reunido tinha sido referido o
sequinte: “No dia 27 de Fevereiro do presente ano, foi tomada uma deliberac¢do da
Assembleia Municipal no sentido de aprovar a ndo dissolugdo da Empresa
Municipal Sabugal+, E.M., mantendo a sua atividade. Na sequéncia da decisao
supra, a Camara Municipal encetou os trabalhos de analise de cenarios de
viabilizacdo da empresa municipal SABUGAL +, EM, as premissas de salvaguarda
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dos servigos publicos e defesa do emprego publico por esta criado. A elaboragéo dos
referidos cenarios assentou em pressupostos de continuidade da empresa,
projetando os dados previsionais financeiros, de relacdo com o Municipio em regime
de delegacdo de competéncias e em regime de contratacdo de servicos. Mediante as
indicagbes da Assembleia Municipal e dos membros do Orgdo Executivo, foi
escolhido o cenario mais favoravel e coerente para desenvolvimento das atividades
da empresa num periodo futuro e com base no mesmo elaborado um estudo de
viabilidade econémico-financeira (o qual se encontra em anexo a presente proposta)
suporte a proposta de alteracdo da mesma.

O referido estudo de viabilidade econdémico-financeira tem associados 0s seguintes
pressupostos:

- A SABUGAL+ mantera a gestdo do equipamento do Museu e Auditério
Municipal, a qual deveré ser objeto da celebracéo de contrato-programa nos termos
definidos no artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, devido a mesma ter
prejuizos de exploracdo com a gestdo e exploracdo deste equipamento. O valor
necessario do contrato-programa a celebrar para o periodo de 01 de agosto a 31 de
dezembro é de 96.185,71 € e para o ano 2014 o valor necessario sera de 235.347,68
€, atendendo os pressupostos de evolucdo dos custos e proveitos abaixo
especificados;

- Devera ser retificado o contrato-programa assinado a 5 de abril de 2013 que
previa um subsidio a exploracdo de 224.230,00€ para o ano 2013, sendo que este
valor era apenas referente aos meses de janeiro e fevereiro e, por lapso, no mesmo
constava a indicagdo de que 0 mesmo era respeitante a todo o ano de 2013, pelo que
devera ser efetuada uma retificacdo para retificar o prazo "para o ano de 2013, nos
meses de Janeiro e Fevereiro de 2013";

- A gestdo de todos os restantes equipamentos municipais que a SABUGAL esta
atualmente a gerir passe a ser responsabilidade do Municipio do Sabugal (a saber:

Piscinas e Gimnodesportivo municipais, Estadio Municipal e Pista de Atletismo, Centro de Juventude Cultura e
Lazer do Soito, Centro de Negdcios Transfronteirico, Estddio Municipal do Calvério, Colénia Agricola de Martim-

Rei, e Postos de Turismo do Sabugal e Sortelha.), COM efeitos a partir de 01 de agosto de 2013,
sendo este a assumir todos 0s custos e receitas de exploracdo associados a estes
equipamentos, com exce¢do dos custos com o pessoal e dos custos das amortizacoes
dos bens pertencentes ao patrimonio da SABUGAL+.

- Para passar a explorar os referidos equipamentos, 0 Municipio necessitara de
contratar os servigos especializados de meios humanos ("know how") e técnicos,
nomeadamente viaturas e outros equipamentos para satisfazer as exigéncias e
necessidades de atendimento e informacdo, gestdo de utilizacdo, concegdo e
coordenacéo de atividades, limpeza, manutencéo, ou seja todos 0s servicos inerentes
a exploracao;

- Neste sentido é ainda pressuposto do estudo que os servigos acima referidos
possam ser contratualizados pelo Municipio do Sabugal com a Sabugal +, EM, por
meio de uma contratacao in house, beneficiando da especializagdo dos funcionarios
da empresa que se encontravam afetos aos referidos equipamentos, continuando 0s
mesmos a exercer as mesmas funcdes que estdo atualmente a desempenhar nos
equipamentos enquadrados na prestacéo de servicos.

- A prestacdo de servicos prevista poderd ser enquadrada no conceito de
contratacdo in house, prevista no nimero 2 do artigo 5.° do Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), ndo estando assim obrigada as regras de contratacdo do CCP.
Contudo, deverd ser tido em conta o previsto no n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.°
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16.

17.

50/2012, de 31 de agosto, que prevé que a contratagdo devera processar-se a pregos
de mercado. Portanto, o Municipio devera promover consultas informais ao
mercado para os Varios tipos de servigos prestados pelos funcionarios da Sabugal+,
EM ao Municipio para demonstrar que a contratacdo efetuada a Sabugal+, EM
segue uma ldgica de mercado e ndo de subsidiagdo. Assim, os valores estimados
para as prestacGes de servicos que sustentam o cenario apresentado carece desta
comprovacao que correspondem a precos de mercado que o Municipio conseguiria
obter se contratasse estes servigos ao mercado.

- Tendo em conta que ja decorreu o primeiro semestre do ano 2013, com todos 0s
custos associados a gestdo dos equipamentos municipais ainda a estarem a cargo da
Sabugal +, EM, o cenario apresentado tem o pressuposto de ser aplicado ao periodo
de 1 de Agosto a 31 de Dezembro, com a assuncdo dos custos e receitas de
exploracao por parte do Municipio, bem como pela contratacdo da prestacdo de
servicos dos funcionarios da Sabugal+, EM;

- Consequente alteracdo do contrato-programa em vigor para 2013 e
contratualizacdo de um outro com objeto redimensionado;

- Para além disso, tendo em consideracao a anélise dos elementos disponiveis até ao
momento, perspetivou-se a evolucdo futura da SABUGAL+ com base na definicdo
dos pressupostos constantes, enunciados em pormenor no estudo, necessarios a
elaboracdo das projec¢des financeiras para o periodo 2013/2022.

Assim, para dar cumprimento aos referidos pressupostos torna-se necessaria a
alteracdo do contrato-programa em vigor para 2013, revendo o periodo de
abrangéncia, cujo continha um lapso e a distribuicdo temporal dos valores a pagar e
submeter a apreciacdo um novo contrato programa para compensacao de perdas de
exploracao pela utilizacdo do equipamento Museu do Sabugal e Auditério Municipal
para o periodo de 1 de Agosto a 31 de Dezembro.

Acresce ainda cumprir a recomendacao da Assembleia Municipal, na medida em que
refere deve ser apresentado um cenario alternativo para dissolucéo e internalizacao,
ou seja uma decisdo condicionada a determinados pressupostos, embora nao
consubstancie 0 modo de operacionalizacdo dos mesmos.

Para corporizar o cenario alternativo, a proposta principal de manutencdo da
empresa SABUGAL +, EM, operacionalizando um plano de viabilizacdo, elaborou
também o Conselho de Administracdo em conjunto com o Presidente da Camara
Municipal, em 22 de Fevereiro de 2013, por forma a vir a dar cumprimento
especificamente ao n.° 2, do artigo 61.° e cumprir as disposi¢des da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto, uma proposta de dissolugéo e internalizacao.

A referida proposta de dissolucdo com entrada em liquidagcdo e internalizacéo
pretende dar corpo a forma de operacionalizagdo nos termos previstos na mesma,
caso as entidades de tutela administrativa e financeira venham a requerer a
dissolucéo oficiosa da empresa. ”

Na sessdo extraordinaria do dia 26 de julho de 2013, a Assembleia Municipal do
Sabugal deliberou aprovar, por maioria, entre outras matérias, o Estudo de
Viabilidade Econdmico-Financeira da Sabugal + e a aprovacdo do “cenario
alternativo para a Sabugal +, EM — Internalizac¢do”,

Foi questionado ao Municipio do Sabugal como considera legalmente admissivel a
aprovacdo de um novo modelo de gestdo para a Sabugal +, EM, quando a mesma
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entidade se encontra objetivamente compreendida, desde o ano de 2009 a 2012, nas
situacOes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, facto que
determinaria a dissolucdo da empresa ou a sua internalizacdo das suas atividades nos
servicos do Municipio, ao que foi respondido: “O Municipio do Sabugal, tendo por
base parecer disponibilizado pela Associacdo Nacional de Municipio Portugueses
(ANMP), elaborado pelo Doutor em Direito e Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, David Duarte, um especialista na matéria, teve firme
convicgao de que a Lei n° 50/2012, de 31 de agosto era inconstitucional;

Mais, a ANMP solicitou ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia
da Republica, ao Primeiro-Ministro, ao Provedor de Justica, ao Procurador-Geral
da Republica e aos Grupos Parlamentares da Assembleia da RepuUblica, que
promovessem junto do Tribunal Constitucional, a apreciagdo da fiscalizacdo da
legalidade e da constitucionalidade nas normas da Lei n°50/2012, de 31 de agosto.
Alias, através do oficio 279/2013, Processo n°® 274/2012-L915 a Procuradoria-Geral
da Republica comunicou ao Presidente da ANMP que tinha remetido o pedido da
Associacdo ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto Coordenador no Tribunal
Constitucional.

Tendo duvidas acerca da aplicacdo da Lei ao Municipio e convicto da
inconstitucionalidade do Diploma interpds este Municipio uma Ac¢do Administrativa
Comum de Simples junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco.
Considerando o parecer disponibilizado pela ANMP, j& referido, contratou este
Municipio uma empresa especializada na matéria que fez estudo de viabilidade
econdmica e financeira com o objetivo de adequar a Sabugal+ as novas exigéncias
da Lei. E foi esse estudo de viabilidade econdmico e financeira que foi suporte do
novo modelo de gestao.

O ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA foi elaborado tendo
em conta esta nova realidade e nos termos e para efeitos previstos da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, visando o cumprimento dos seguintes objetivos:

e Enquadramento da empresa SABUGAL +, EM, a luz da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto;

e Elaboragdo de estudo de viabilidade economico-financeira de
suporte a manutencdo da atividade da empresa municipal, dentro
das areas analisadas, com vista ao cumprimento do disposto no n.°
1 do artigo 62.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto no ano
corrente e nos proximos anos.

Deste modo, pretendeu-se, de acordo com o0s objetivos gerais da
SABUGAL +, avaliar o impacto economico-financeiro e social resultante
da exploracdo dos equipamentos publicos, tendo, assim, sido apresentada
uma analise econémico-financeira de cada um. Com isso, demonstrou-se
que a viabilidade economica da SABUGAL + seria conseguida mantendo
esta apenas a gestdo do equipamento do Museu e Auditério Municipal,
que deveria ser objeto da celebracdo de contrato-progama nos termos
definidos no artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, devido a
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mesma ter prejuizos de exploracdo para a SABUGAL+. Todos 0s restantes
equipamentos municipais até entdo geridos pela SABUGAL +, deveriam
passar a ser geridos pelo Municipio do Sabugal a partir de 01 de agosto
de 2013 e com este a efetuar uma contratacdo de servicos especializados
a SABUGAL + dos recursos humanos especializados e veiculos que esta
possuia para assegurar o funcionamento desses equipamentos, sendo essa
contratacdo enquadrada no conceito de contratagdo in house, prevista no
ndmero 2 do artigo 5 do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), néo
estando assim obrigada as regras de contratagdo do CCP.

Contudo, tendo em conta o previsto no n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, que prevé que a contratagao in house se deveria
processar a pregos de mercado, foi apresentado no Estudo uma andlise
para definir os valores hora de mercado para a prestacdo de servicos
associada aos funcionérios, tendo em conta os niveis de qualificacdo dos
funcionarios da SABUGAL+, e aos veiculos da SABUGAL + que prestam
servi¢os ao Municipio do Sabugal.

Assim, determinou-se o valor médio por nivel de qualificacdo a partir dos
dados divulgados pela PORDATA da remuneracdo base média mensal dos
trabalhadores por conta de outrem por nivel de qualificacdo divulgados
para o ano 2009 e atualizando-os para 2013 com base na evolucdo média
do salario minimo nacional. Com os valores médios mensais, calcularam-
se 0s custos totais anuais por nivel de qualificacdo, considerando o
subsidio de refeicdo, outros abonos e 0s encargos da entidade. Apurados
0S custos totais anuais, dividiram-se os mesmos pelas horas (fieis de
trabalho anual de um funcionario (1800 horas, ou seja, 40 horas semanais
vezes 45 semanas (considerando 25 dias de férias e 10 dias de feriados em
dias ateis). Ao valor do custo apurado aplicou-se uma margem de lucro de
10% para determinar o valor de venda a aplicar ao ano 2013. Para o ano
2014, uma vez que seriam necessarias mais horas, considerou-se o valor
hora igual ao valor médio apurado, sem ser aplicado uma margem de
lucro, dado ser suficiente para cobrir os custos da SABUGAL+ e garantir
0 cumprimento dos requisitos da Lei n.° 50/2012. de 31 de agosto.

Relativamente a prestacdo de servigcos associada aos veiculos da
SABUGAL+ que prestam servi¢cos ao Municipio do Sabugal determinou-se
o valor de mercado através do prego diario do aluguer de uma viatura
sem condutor no Distrito da Guarda, dividindo-se esse valor pelas 8 horas
de trabalho diario para determinar o valor hora a aplicar a prestagdo de
Servigos.

Considerando os precos hora determinados como explicado acima,
estimou-se 0s montantes de horas necessarias para a gestdo dos
respetivos equipamentos municipais em 2013 e 2014. Para o0s restantes
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anos do Estudo, que se estendeu até 2022 e estimou ainda dados de
perpetuidade, aplicou-se urna taxa de crescimento anual do volume de
negdcios estimada de 2,5%.

A SABUGAL + detinha um conjunto de viaturas especificas para a
atividade que desempenhava de gestdo dos equipamentos municipais nos
termos na alinea a) do artigo 45.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
Pelo que, atendendo a que o modelo de gestdo dos equipamentos foi
alterado por recomendacdo do Estudo, passando a maioria dos
equipamentos municipais a serem geridos pelo Municipio do Sabugal,
mantendo-se a SABUGAL + na posse das referidas viaturas, bem como de
funcionarios qualificados para a gestdo daqueles equipamentos, foi nesta
perspetiva que se enquadrou a contratacao pelo Municipio do Sabugal dos
servicos dos funcionarios especializados da SABUGAL +, bem como da
utilizacao das viaturas especificas que esta detém, para a gestdo dos seus
equipamentos municipais, recorrendo-se a uma contratagdo in house, nos
termos do disposto no n° 2 do art.° 5° do Codigo de Contratacdo Publica
(CCP).

Estipula o n° 2 do art. 5° do CCP, sob a epigrafe -Contratacao excluida-,
que "A parte segunda do presente Codigo também ndo é aplicavel a
formacdo dos contratos, independentemente do seu objeto, a celebrar por
entidades adjudicantes com uma outra entidade, desde que:

A entidade adjudicante exerca sobre a atividade desta, isoladamente ou
em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo analogo ao
que exerce sobre os seus proprios servicos e Esta entidade desenvolva o
essencial da sua atividade em beneficio de uma ou de varias entidades
adjudicantes que exercam sobre ela o controlo analogo referido na alinea
anterior.”

Consagra assim este normativo, a contratacdo in house que é aquela que
resulta de contratos celebrados entre uma entidade publica e outra que €
seu prolongamento e cuja atividade, por isso mesmo, a primeira controla,
existindo entre aquela e esta uma relacédo de dependéncia juridica.

Daqui decorre que para a configuracdo de um contrato como in house,
que tem como efeito a sua exclusdo da aplicacdo da Parte Il do CCP, ¢
necessaria a verificacdo cumulativa dos dois requisitos enunciados na lei:
o controlo anélogo e a destinacao essencial da atividade, o que se verifica
na relacdo entre o Municipio do Sabugal e a Sabugal+

Contudo, h&a que ter em conta o n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto que estipula que "A contrata¢cdo respeitante a adjudicacao
de aquisicdes de bens ou servigos, locacdes, fornecimentos ou
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empreitadas ndo pode originar a transferéncia de quaisquer quantias,
pelas entidades puablicas participantes, para além das devidas pela
prestacdo contratual das empresas locais a precos de mercado.

Portanto, o Estudo demonstrou que os valores hora a que o Municipio do
Sabugal efetuaria a contratacdo in house a SABUGAL+ seguiam uma
I6gica de mercado e ndo de subsidiagdo (...).

Todas as decisdes relativas a Sabugal+, nomeadamente a nao dissolucéo
da Empresa mantendo sua atividade, foram transparentes e delas foi
atempadamente dado conhecimento as entidades competentes. A deciséo
de ndo dissolucdo da Sabugal+, EM foi comunicada a Direcdo Geral das
Autarquias Locais e a Inspecdo Geral de Financas em 18 de marc¢o de
2013.

Até a presente data, ndo recebemos qualquer comunicacdo de nenhuma
destas entidades, nem, caso fosse esse o0 entendimento, temos
conhecimento de qualquer diligéncia da Inspecdo Geral de Financas para
requerimento da dissolucdo oficiosa da empresa conforme artigo 67° da
Lei n°50/2012, de 31 de Agosto.

Foi alias esse espirito de transparéncia que esteve por detras da decisao
de contratar a Sabugal+ por um periodo de mais de dois anos e submeter
esse contrato a visto prévio do Tribunal de Contas (...)".

18. Foi ainda questionado como considera 0 Municipio do Sabugal que o contrato em
andlise possa ser considerado, em substancia, um contrato de prestacdo de servigos a
precos de mercado, tendo sido respondido: “Entendemos que o contrato submetido a
visto constitui um prestacéo de servigcos. Admitimos que a forma de construcéo do
caderno de encargos possa nao ter sido a melhor mas da mesma forma agiriamos se
pretendéssemos contratar servicos a qualquer outra empresa. Como foi explicado na
resposta ao primeiro pedido de esclarecimento, a questédo dos precos de mercado foi
garantida por via da formacéo do preco através da informacéo disponibilizada pelo
PORDATA e no caso das Viaturas o mesmo foi apurado considerando o preco de
mercado praticado por uma locadora da especialidade.”

Enquadramento juridico

19. A entrada em vigor da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, o Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local (RJIAEL), imp6s uma racionalizacdo de toda a atividade
empresarial local existente e a constituir.

20. O conjunto normativo que compde o RJAEL é horizontalmente percorrido por uma
«filosofia racionalizadora financeira» que deve vincular todas as opcdes
disponibilizadas a Administracdo Publica local na criacdo, extin¢do, modificacdo ou
apenas na gestdo das empresas locais.

-10-
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21.

22.

23.

24,

25.
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E claro em todo o diploma e concretamente por via das suas disposicoes transitorias
aplicaveis as empresas ja criadas ou a criar, a necessidade de existir rigor financeiro e
racionalidade economica e, além disso, serem estes 0s tdpicos essenciais que devem
orientar a administracdo local e a sua gestao.

No exercicio das suas competéncias, por varias vezes este Tribunal tem vindo a
produzir jurisprudéncia sobre o ambito e a dimensdo inovadora do RJAEL,
salientando sempre a vinculagdo normativa decorrente da reforma do sector
empresarial local com vista a sua racionalizacdo, em termos financeiros (cf., entre
outros, os Acorddos n.° 22/2013, 12 S/SS, de 6 de setembro, 24/2013, de 30 de
setembro 12 S/SS e Acordao n° 33/2013, 12 S/SS de novembro).

Vale, por isso, a pena sublinhar as normas vinculativas a toda a administracao local e
concretamente as empresas existentes, nomeadamente os artigos 62° e 70° do RJAEL
que condicionam, desde o momento da entrada em vigor do regime, a atividade das
empresas locais em funcéo da sua viabilidade ou inviabilidade econémico-financeira.

Assim, no artigo 62°, sobre a “Dissoluc¢ao das empresas locais”, refere-se 0 seguinte:
1 — (...) as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdo de
dissolucd@o, no prazo de seis meses, sempre que se verifigue uma das seguintes
situagdes: a) As vendas e prestacdes de servigos realizados durante os ultimos trés
anos nao cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios; b)
Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a
exploracao é superior a 50 % das suas receitas; ¢) Quando se verificar que, nos
ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor
correspondente as amortizacdes e as depreciacBes € negativo; d) Quando se
verificar que, nos Gltimos trés anos, o resultado liquido é negativo. 2 - O disposto no
namero anterior ndo prejudica a aplicacdo dos regimes previstos nos artigos 63.° a
65.°, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo de seis meses”.

No artigo 70° estabelece-se um conjunto de disposicdes transitdrias, onde se refere o
seguinte:  “I - As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao
abrigo de legislacdo anterior, nas quais as entidades publicas participantes exercam
uma influéncia dominante, (...), ficam obrigadas a adequar os seus estatutos em
conformidade com a presente lei, no prazo de seis meses apds a sua entrada em
vigor. 2 - As entidades publicas participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no
nimero anterior sem que os estatutos das entidades e sociedades nele referidas
tenham sido adequados em conformidade com a presente lei, devem determinar a
dissolucdo das mesmas ou, em alternativa, a alienagdo integral das participacGes
que nelas detenham. 3 - As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses
apds a entrada em vigor da presente lei, devem determinar a dissolu¢do ou, em
alternativa, a alienacgdo integral das respetivas participacdes, quando as entidades e
sociedades previstas no n.° 1 incorram nas situages referidas no n.° 1 do artigo 62.°
e no artigo 66.° 4 - 4 verificagdo das situa¢des previstas (...) nas alineas a) a d) do
n.° 1 do artigo 62.° abrange a gestdo das empresas locais (...) nos trés anos
imediatamente anteriores a entrada em vigor da presente lei. 5 - E aplicavel, com as
devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 61.° a 66.°
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29.
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31.

32.

33.

34
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. O que decorre de tais normas é um juizo de imperatividade a dissolucdo das
empresas locais que foram (e sdo) econdmico e racionalmente inviaveis, seja por via
da sua internalizacdo, da sua transformacdo ou mesmo da sua extingéo, strito sensu.
N&o se trata, por isso, de um juizo de oportunidade sobre o destino a dar a
inviabilidade das empresas locais que ndo obedecam os requisitos legais agora
fixados na lei para a manutencao das empresas no «giro econémico.

Além disso decorre do regime legal citado um enquadramento temporalmente
limitado para que se proceda a essa reorganizacdo, refletido no prazo dado as
entidades participantes para reorganizarem o quadro empresarial local em que estdo
envolvidas. Tudo isto, saliente-se, tem uma razdo de ser e um fundamento legislativo
sustentado na aceitacdo e admissibilidade tdo s6 das empresas locais que sejam
econdmica e racionalmente sustentaveis.

Importa finalmente referir, relativamente a dimensdo de prossecucdo do servigo
publico que o setor empresarial local pode ser encarregado de concretizar (e que
nalguns casos tem que assegurar de forma exclusiva), que o legislador previu a
possibilidade de tal prossecucdo ser efetivada por via da internalizacdo das atividades
nas entidades publicas participantes, ou através de integracdo em servicos
municipalizados conforme decorre expressamente dos artigos 65° e 64°
respetivamente.

O enquadramento normativo citado permite perceber e decidir a questdo em
apreciagao nos autos.

Esta em causa um contrato de prestacdo de servicos outorgado entre um Municipio e
uma empresa municipal que ndo tem os requisitos para, a face do artigo 62° do
RJAEL, se manter no sistema da economia local.

E que, diga-se tem a sua origem exatamente no facto da percecdo, por parte do
Municipio do Sabugal, da inviabilidade legal da existéncia da empresa, como
decorre, de forma clara dos factos referidos em 11, 12 e 13.

A empresa Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de Espacos Culturais,
Desportivos, Turisticos e de Lazer, EM, de acordo com as demonstrac6es financeiras
da empresa nos ultimos anos, apresentou nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012, (e ja
em 2013) os resultados que constam no ponto 9 dos factos provados, onde é evidente
que a sua sustentacdo financeira tem decorrido maioritariamente de subsidios a
exploracéo.

Perante esta realidade e ndo obstante o disposto na lei, o Municipio do Sabugal
deliberou nédo dissolver a empresa mantendo-a em atividade.

. A justificacdo para essa situacdo e sustentada pelo Municipio num juizo de
inconstitucionalidade da lei (RJAEL) e, além disso, na pretensa viabilidade
econdémico-financeira da empresa, ap0s a sua restruturacao.
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Sobe a razéo da inconstitucionalidade da lei, porque a mesma ndo foi suscitada pelo
Municipio neste Tribunal, ndo ha, nesta instancia, que decidir sobre tal matéria.

Quanto a viabilidade economico-financeira, importa comecar por referir que a
“pretensa” viabilidade economica e financeira da empresa, a que se refere a
deliberacdo de fevereiro de 2013 da Assembleia Municipal — conforme decorre dos
factos referidos em 10 e 16 - ndo foi sustentada em qualquer estudo prévio.

O municipio deliberou, em fevereiro, depois de também ter deliberado aprovar a ndo
dissolugdo da Empresa Municipal Sabugal+, E.M., mantendo a sua atividade
contratualizar um estudo que pudesse vir a sustentar a viabilidade econémica da
empresa, adequando a mesma as exigéncias do RJAEL (sublinhado nosso).

Ou seja conhecendo a situacdo financeira da empresa nos ultimos trés anos, que a
tornava incompativel com a sua manutencéo legal, o Municipio, ndo cumprindo a lei,
contratualizou um estudo que poderia vir a sustentar a justificacdo da sua eventual
manutenc¢do no giro econdémico. O que, naturalmente, nao faz sentido.

Neste quadro, além de ndo ter deliberado extinguir ou internalizar a empresa
Municipal Sabugal +, o Municipio efetuou um novo contrato de prestacdo de
servicos com a referida empresa para vigorar por mais dois anos e quatro meses,
violando a lei que impde a sua extingdo, assumindo compromisso financeiros que néo
poderia fazer.

Sendo uma empresa que ndo obedece aos requisitos legais vigentes (e imperativos), a
sua manutencdo no giro comercial encontra-se em coliséo direta com o disposto no
artigo 62° do RJAEL. Dai que ndo possa empresa celebrar contratos com a entidade
participante, nomeadamente o Municipio.

Como se referiu jA em acorddo deste tribunal, a propdsito de contratos-programa
outorgados nas mesmas circunstancias, «a aceitar-se o contrato-programa como
conforme a lei seria na prética impedir-se o efeito pretendido pela lei: a dissolu¢éo
de empresas que se encontrem nas situacdes previstas no n.° 1 do artigo 62°» (cf.
Acoérdao n.° 24/2013 de 30 de setembro).

Idéntica argumentacdo vale para um contrato de prestacdo de servi¢gos com a
conformacao que o contrato estd em causa nos autos apresenta.

A realizacdo de contratos com empresas que deveriam estar ja extintas ou em
processo de extingdo, por imperativo legal, pode, alias, configurar uma situacdo de
fraude a lei: realizar despesa publica sem racionalidade e controlo financeira através
de uma entidade que a propria lei impde que seja extinta.

. A imperatividade legal da extingdo das referidas empresas que ndo obedecam aos
requisitos legais para estarem no mercado, s6 pode comportar a ilegalidade dos atos
contratuais a que se pretenda vincular.
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O presente contrato decorre de deliberacdes tomadas pelo Municipio do Sabugal a
22 de fevereiro de 2013 e pela Assembleia Municipal do Sabugal em 27 de
fevereiro de 2013.

Tais deliberacbes, por um lado, pretendem dar cobertura a viabilidade de uma
empresa que, nos termos da lei, ja deveria estar extinta ou em processo de extingéo.

Tais deliberagdes pretendem legitimar a celebragdo de um contrato — o contrato sub
judice em apreciacdo - que da origem a despesas publicas.

O n° 4 do artigo 3° da Lei das Finangas Locais estabelece que “sdo (...) nulas as
deliberagcdes de qualquer 6rgdo dos municipios e freguesias que determinem ou
autorizem a realizagdo de despesas ndo permitidas por lei”.

Ora, nos termos do n° 1 do artigo 283° do CCP “[o]s contratos sd@o nulos se a
nulidade do ato procedimental em [que] tenha assentado a sua celebracgéo tenha sido
judicialmente declarada ou possa ainda sé —1o”.

O contrato de prestacdo de servicos em causa, colidindo nesta parte com a legislacao
que impede a existéncia de uma entidade que o outorga é, por isso, nulo. E nesse
sentido ndo pode conceder-se o visto prévio a um contrato celebrado entre uma
empresa que, por imposic¢do legal, ndo deveria ja existir.

Em concluséo, violado o disposto no artigo 62° n.°® 1 do RJAEL bem como o
disposto no n.° 4 do artigo 3° da Lei das Financas Locais e do artigo 283° n.° 1 do
CCP, as decisdes de aprovacdo de celebracdo do contrato sendo nulos, sdo, nos
termos do artigo 44°, n° 3, alinea a) da LOPTC fundamento de recusa de visto.

IV — DECISAO

Pelos fundamentos expostos, e nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44° da Lei
Nn.° 98/97, de 26 de Agosto, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo, em Subsec¢cdo em recusar 0
visto ao contrato celebrado entre o Municipio de Sabugal e a empresa local “Sabugal +,
Empresa Municipal de Gestdo de Espacos Culturais, Desportivos, Turisticos e de
Lazer, EM”.

Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 5° n.° 3, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de maio.

Lisboa, 16 de dezembro de 2014

14—

Os Juizes Conselheiros,



Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(José Gomes de Almeida)
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(José Mouraz Lopes, relator)

(Jodo Figueiredo)

(Alberto Fernandes Brés)



