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Nao transitado em julgado

Acordao n.° 4/2016-13.ABR-1.2 S/SS

Processos n.°s 2392, 2393, 2395 e 2397/2015

Relator: Conselheiro Jodo Figueiredo

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccéo da 1.2 Seccéo:

| - RELATORIO

1. A Camara Municipal da Nazaré (doravante também designada por Camara
Municipal ou por CMN) remeteu a este Tribunal quatro contratos-programa,
todos outorgados em 20 de julho de 2015, entre 0 Municipio da Nazaré e a
Nazaré Qualifica, EM, Unipessoal, Lda.* (doravante designada por Nazaré
Quialifica), com os seguintes objetos, prazos e montantes financeiros:

a) Contrato-programa respeitante ao “estabelecimento das condi¢oes de
prestacdo de colaboracdo ao Municipio, designadamente, a
promocédo e gestdo do CAR Surf da Nazaré e prestacdo de servigos
na area do desporto, no ambito das areas incluidas nas atribuicdes e
competéncias do Municipio” vélido para o periodo entre 10 de julho

de 2015 a 31 de dezembro de 2015, mediante a transferéncia

1 Empresa pertencente ao setor empresarial local do Municipio da Nazaré, cujo capital social é por este detido

na

sua  totalidade. = Conforme  andlise aos  respetivos  Estatutos, disponiveis em

http://www.nazarequalifica.pt/pdf/estatutos.pdf, a Nazaré Qualifica tem objeto social:

a)

b)

c)
d)

“4 promocdo e gestdo de equipamentos coletivos e de desenvolvimento econdémico e prestacdo de
servicos nas areas da educacéo, agéo social, cultura, salde e desporto;

Promocao, manutencéo e conservacao de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana;

Renovacéo e reabilitacdo urbanas e gestdo do patriménio edificado;

A promogao, gestao e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;

O abastecimento publico de agua;

O saneamento de aguas residuais urbanas;

A recolha de residuos urbanos e limpeza publica;

O transporte de passageiros.”


http://www.nazarequalifica.pt/pdf/estatutos.pdf
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financeira de até um maximo de € 132.600,00, para a Nazaré
Qualifica (Proc. n.° 2392/2015);

b) Contrato-programa respeitante ao “estabelecimento das condigoes de
prestacdo de colaboracdo ao Municipio, designadamente, a
prestacdo de atividades de tempos livres para criangas, no ambito
das areas incluidas nas atribuicdes e competéncias do Municipio”
valido para o periodo de 10 de julho de 2015 a 31 de dezembro de
2015, mediante a transferéncia financeira de at¢é um maximo de €
90.780,00, para a Nazaré Qualifica (Proc. n.° 2393/2015);

c¢) Contrato-programa respeitante ao “estabelecimento das condi¢oes de
prestacdo de colaboracdo ao Municipio, designadamente, a
prestacdo de atividades de educacéo, no ambito das &reas incluidas
nas atribuicdes e competéncias do Municipio ” valido para o periodo
de 1 de setembro de 2015 a 31 de agosto de 2016, mediante a
transferéncia financeira de até um maximo de € 336.600,00, para a
Nazaré Qualifica (Proc. n.° 2395/2015);

d) Contrato-programa respeitante ao “estabelecimento das condi¢oes de
prestacdo de colaboracdo ao municipio, designadamente, a
disponibilizagdo de meios humanos no desenvolvimento de
atividades culturais, no @mbito das areas incluidas nas atribuicdes e
competéncias do Municipio” valido para o periodo de 10 de julho de
2015 a 31 de dezembro de 2015, mediante a transferéncia financeira
de até um maximo de € 118.320,00, para a Nazaré Qualifica (Proc.
n.c 2397/2015).

2. Para melhor instrugdo do processo, foram os contratos devolvidos ao
Municipio da Nazaré para que prestasse mais informacdo, designadamente
nas seguintes matérias, relacionadas com o Regime Juridico da Atividade

Empresarial Local e das Participagdes Locais (RJAEL, aprovado pela n.°
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50/2012, de 31 de agosto, sendo as ultimas as introduzidas pela Lei n.°
69/2015, de 16 de julho):

a) Demonstracdo dos fundamentos juridicos que suportam as
transferéncias financeiras previstas nos contratos-programa;

b) Elucidacdo do peso contributivo dos pagamentos ou transferéncias
do Municipio da Nazaré, bem como dos Servicos Municipalizados
da Nazaré, nas receitas totais da Nazaré Qualifica no periodo que
compreende os anos de 2009 a 2015;

c) Solicitacdo da remessa para fiscalizacdo prévia dos contratos-
programa celebrados no ano de 2015 entre 0s Servigcos

Municipalizados da Nazaré e a Nazaré Qualifica.
Il - FUNDAMENTACAO

Os factos

3. Para além do referido no n.° 1, sdo dados como assentes e relevantes para a
decisdo os factos e alegacOes constantes do processo e referidos nos nimeros

seguintes.

4. Por deliberagbes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal da
Nazaré, respetivamente de 30 de junho de 2015 e 10 de julho de 2015, foram

aprovados 0s contratos-programa referidos.

5. Considerando as matérias acima identificadas no n.° 2, a descric¢do dos factos
relevantes nos processos de fiscalizacdo prévia segue a partir de agora a

ordem de sistematizacao indicada naquele nimero.

6. Assim, no que se refere aos fundamentos juridicos que suportam as

transferéncias financeiras previstas nos contratos-programa, foi solicitado a

_3-
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CMN para que, relativamente a cada um dos contratos em andlise,
explicitasse “se o défice de explorac¢do em cada uma das atividades referidas
é calculado a partir de um sistema de contabilidade analitica implementado

na referida empresa.”

7. Pelo referido municipio foi respondido que “[o] valor foi estimado, tendo em
consideracdo os diversos fatores envolvidos. Os principais fatores
envolvidos, séo 0s custos com recursos humanos, custos administrativos e
custos de disponibilizagdo de “Know-how.” O valor estimado, ndo €
resultado de um sistema de contabilidade analitica. O Municipio da Nazaré
deu indicacdo expressa a empresa local, ap6s tomar conhecimento do teor
do vosso oficio, para incrementar a implementacdo de sistema de

contabilidade analitica’? .

8. Relativamente a fase em que se encontra a implementacdo do necessario
sistema de contabilidade analitica foi respondido pela CMN que “[a]
implementacdo do sistema de contabilidade analitica na Nazaré Qualifica,
EM, encontra-se na fase de inicio da parametrizacdo da aplicacéo

informatica.”

9. Relacionada com a questdo reproduzida no antecedente n.° 6, foi solicitada a
remessa de “um mapa-sintese com as receitas e despesas previsionais para o
ano de 2015, para as unidades de negécio abrangidas nos contratos em
apreco, calculo de que depende o apuramento dos respetivos subsidios a

exploragdo.”

10. Pela entidade fiscalizada foi esclarecido que “/p/ara o ano de 2015 foi

elaborado o Plano de Atividades, incorporando um orgamento para o

2 Oficio da CMN 4/GAP/2016, de 13 de janeiro.
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11.

indicadores.”’

exercicio de 2015. O orcamento aprovado é generico e global néo

evidenciando as unidades de negdcio individualmente. ”

Foi questionado, ainda, para que a CMN fundamentasse “por que razdo o
contrato em aprego € omisso no que concerne a fixacdo de indicadores de
eficacia e de eficiéncia, como previsto no n.° 2 do artigo 47.° [do RJAEL],

ponderando remeter adenda ao contrato-programa com a fixacdo de tais

’

12. A CMN apresentou a seguinte resposta (negritos nossos):

“Nos contratos programas, em todos, constam indicadores de eficicia e de

eficiéncia.

Quanto ao Proc.° n.? 2392/2015, na clausula Quarta, que se reproduz,

CLAUSULA QUARTA

Os outorgantes acordam em fixar os seguintes indicadores, no ambito da

eficacia e eficiéncia, que se pretendem atingir:

a) Assegurar a gestdo do Centro de Alto Rendimento de Surf da Nazaré, assim
como todas as atividades regulares afetas no ambito deste equipamento
desportivo;

b) Garantir que este equipamento desportivo detém todos os requisitos de
exceléncia, como base de apoio a projetos desportivos, com enfoque
dominante no Surf e Bodyboard;

c) Garantir que os atletas, dirigentes e restantes utentes usufruam de
todos os servigos previamente garantidos pelo CAR Surf;

d) Assegurar o regular funcionamento do equipamento, em toda a sua
amplitude de horario de funcionamento.

e) Assegurar a disponibilidade dos recursos humanos que permitam a
substituicdo por motivo de doenca, impedimento ou incapacidade;

f) Dinamizar o equipamento, com vista a obtengdo de critérios de rigor,
gue rumem a um modelo focalizado na sustentabilidade financeira;

g) Direcionar todos os esforgos com vista a obtencdo de resultados desportivos,
que correspondam a aposta de exceléncia que este equipamento visa prestar
a atletas de elite;

h) Assegurar a vigilancia e guarda permanente das instalagoes.

Quanto ao Proc.? n.° 2393/2015, na clausula Quarta, que se reproduz,
CLAUSULA QUARTA

Os outorgantes acordam em fixar os seguintes indicadores, no ambito da

eficacia e eficiéncia, que se pretendem atingir em atividades néo letivas:
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a) Permitir a todas as criancas ou jovens, através da participacdo na vida em
grupo, a oportunidade da sua insercéo na sociedade;

b) Criar um ambiente propicio ao desenvolvimento pessoal de cada
criangca ou jovem, por turma a ser capaz, de se situar e expressar num
clima de compreensao, respeito e aceitacdo de cada um;

¢) Garantir o ambiente fisico adequado, proporcionando as condigdes para o
desenvolvimento das atividades, hum clima calmo, agradavel e acolhedor;

d) Garantir o bom atendimento e apoio que se pretende propiciar a criancas e
jovens;

e) Proporcionar uma vasta gama de atividades integradas num projeto de
animagdo sociocultural, em que as criangas e jovens possam escolher e
participar livremente, considerando as, caracteristicas dos grupos, e tendo
como base 0 maior respeito pela pessoa;

f) Manter um estreito relacionamento com a familia, os estabelecimentos
de ensino e as comunidades, numa perspetiva de parceria, tendo em vista
a partilha de responsabilidades a varios niveis;

g) Garantir atividades de tempos livres durante todo o ano civil, com
principal enfoque em periodo de férias escolares”

Quanto ao Proc.° n.? 2393/2015, na clausula Quarta, que se reproduz,
CLAUSULA QUARTA

Os outorgantes acordam em fixar os seguintes indicadores, no ambito da

eficacia e eficiéncia, que se pretendem atingir:

a) Assegurar o apoio a seis estabelecimentos escolares (JI Bairro dos
Pescadores, JI Famalicdo, EB Raposos, EB Quinta Nova, EB Famalicéo,
Centro Escolar Valado e Centro Escolar da Nazaré);

b) Assegurar o regular funcionamento dos seis estabelecimentos escolares (JI
Bairro dos Pescadores, JI Famalicdo, EB Raposos, EB Quinta Nova, EB
Famalicdo, Centro Escolar Valado e Centro Escolar da Nazaré, em todos o0s
dias de abertura programada, nos termos do calendario determinado
pelo Ministério da Educacdo e Agrupamento de Escolas da Nazaré,
todos os dias, com excecdo de sdbados, domingos e feriados;

c) Assegurar o regular funcionamento dos seis estabelecimentos escolares (J1
Bairro dos Pescadores, JI Famalicdo, EB Raposos, EB Quinta Nova, EB
Famalicdo, Centro Escolar Valado e Centro Escolar da Nazaré), em
toda a sua amplitude, quanto a totalidade dos alunos;

d) Assegurar o regular funcionamento dos seis estabelecimentos escolares
(J1 Bairro dos Pescadores, JI Famalicdo, EB Raposos, EB Quinta Nova,
EB Famalicdo, Centro Escolar Valado e Centro Escolar da Nazaré), em
toda a sua amplitude de horéario de funcionamento;

e) Assegurar a disponibilidade dos recursos que permitam a substituicdo por
motivo de doenga, impedimento ou incapacidade. ”

Quanto ao Proc.° n.° 2393/2015, na clausula Quarta, que se reproduz,
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13.

14.

15.

16.

CLAUSULA QUARTA

Os outorgantes acordam em fixar os seguintes indicadores, no ambito da

eficacia e eficiéncia, que se pretendem atingir:

a) Assegurar a plenitude da colaboragdo e apoio necessario ao Gabinete de
Gestdo do Patrimdnio e Cultura;

b) Prestar apoio a todos os eventos culturais do concelho da Nazaré;

c) Assegurar a disponibilidade de recursos humanos, que permitam a sua
substituicdo, por motivo de doenca, impedimento ou incapacidade;

d) Assegurar todos os esforcos, com vista a realizacdo de eventos, que
projetem o concelho para patamares de exceléncia, no que diz respeito a
promogdo cultural.”

Reiterou-se a formulacdo da questdo respeitante a falta de previsdo de
indicadores de eficicia e de eficiéncia, questionando a CMN da seguinte
forma: “[e]xplicite como considera que todos o0s contratos-programa
possam observar integralmente o estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° [do
RJAEL], no que se refere a fixacdo de indicadores de eficacia e de

eficiéncia que permitam medir o cumprimento dos objetivos setoriais ”.

Pela CMN foi respondido que “[€] nossa interpretacdo, que a injuncdo que
emana da norma, que determina a inclusdo de indicadores de eficacia e de

eficiéncia, nos contratos programa, encontra-se integralmente cumprida .

No que se refere a matéria respeitante ao contributo do conjunto dos
pagamentos ou transferéncias financeiras do Municipio da Nazaré e dos
respetivos Servigos Municipalizados para as receitas totais da Nazaré
Qualifica, durante os anos 2009 a 2015 — matéria a que se refere acima a
alinea b) do n.° 2 - reproduzem-se a seguir as respetivas questdes e respostas

apresentadas.

No que se refere ao registo contabilistico das receitas provenientes dos

contratos-programa em apreco, foi questionado “em que rubrica serdo
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inscritas, na contabilidade da Nazaré Qualifica, EM, as transferéncias a

)

efetuar ao abrigo dos contratos-programa remetidos.’

17. Pela CMN foi respondido:

“Os contratos-programa serdo classificados nas seguintes contas no ambito da

Nazaré Qualifica,
721142 — Educacéao
721147 — Car Surf
721148 — Cultura
721149 — ATL”

18.A demonstracdo de resultados da empresa dos anos de 2013 e 2014

confirma o registo das receitas com origem em contratos-programa na

conta “72 — Prestacdo de servicos .

17

Resultado antes de impostos

Imposto sobre rendimento do periodo [+ 22

Resultado liguido do periodo

Montantes em Euros

Periodos

31.12.2014

9.924,61
1578 433,06
_, 267903

{1735,99)

(261811,01)

(1273 778,19)

95,41

(13410,79)
6039613 |

(24 695,77)

35 700,36

(8.607,44)
27092,92
(11 356,21)
15736,71

_

1914 084,82

(426 376,68)
(1350 957,07)
7316,93

(100 906,10)
43161,90

(221608,32)

20 553,58

(7737,87)
12815,71
(6729,81)

6 086,10

19. Foi pedida informacdo a CMN quanto as transferéncias feitas pelo

Municipio para a empresa, no ano de 2015, por via de contratos de
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prestacdo de servigos e de contratos-programa. Ao que a Camara Municipal

respondeu® enviando deviamente preenchido o mapa solicitado. Assim:

Transferéncias do Municipio para a Nazaré

Receitas totais da

Quialifica, EM Nazaré Qualifica, EM
Ano Presta(;_oes de Contratos- Outros
Servigos programa
2015 - 1976 429,77 € - 2 056 000,00 €

20. Quanto a situacdo econémico-financeira da Nazaré Qualifica foi solicitado a

CMN documento “preenchendo o quadro infra, quais 0s montantes e fontes

de receitas da Nazaré Qualifica, EM que decorram de contratos celebrados

ou transferéncias financeiras efetuadas pelo Municipio da Nazaré ou pelos

Servigos Municipalizados, além da evidenciacdo das receitas totais da

empresa no periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2015:

Transferéncias do Municipio/Servigos
Municipalizados para a Nazaré Qualifica, EM

Receitas totais da
Nazaré Qualifica

Ano

Servico

Prestacdes de

Contratos-
programa

Outros

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

3 Por oficio no datado mas entrado neste Tribunal em 22 de janeiro de 2016.

—9_
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21. Na sequéncia da solicitaco referida no numero anterior foram apresentadas
as duas seguintes questdes:

“Para o periodo indicado no ponto antecedente, demonstre que a situacao
financeira da Nazaré Qualifica, EM ndo se encontra enquadrada em nenhuma das
alineas do n.° 1 do artigo 62.° [do RJAEL] " e

“Esclareca em que conta inscreveu a Nazaré Qualifica, EM as receitas oriundas
dos contratos de prestacdo de servico e dos contratos-programa outorgados com o
Municipio da Nazaré no periodo de 2009 a 2015, justificando o respetivo
enquadramento contabilistico, designadamente, por que razdo a empresa
inscrevera as receitas oriundas de contratos-programa na conta “72 — Prestac0es
de Servigos .

22. A CMN apresentou a seguinte resposta:

“Previamente, manifesta-se, que a atividade desenvolvida ao abrigo dos contratos,
gue deram origem aos processos Proc.? n.° 2392/2015, Proc.° n.° 2393/2015 e
Proc.° n.° 2397/2015, cessou em 31 de dezembro de 2015, nos termos expressos nos
mesmos.

Ndo pode também deixar-se de mencionar, que a nossa interpretacao,
relativamente aos pedidos de informagdo, mencionados nos pontos 1., 2. e 3. [cfr.
n.° 20 e 21 supra] parcialmente, ndo integram uma possivel apreciacdo dos
contratos mencionados supra, mas incidem sobre uma avaliacdo da entidade
NAZARE QUALIFICA, E.M., Unipessoal, Ld?.

Assim como, a informagao financeira solicitada, relativa a cada um dos exercicios,
foi prestada em tempo, junto dos servigcos desse tribunal, nos termos e com o
conteudo determinado.

A elaboracao do quadro constante do ponto 1., na sua parti¢ao das colunas, ndo é
compreendida, nem se consegue alcancar, nomeadamente quanto ao fundamento
legal que Ihe esta subjacente.

Quanto ao esclarecimento solicitado no ponto 3. [referente & contabilizacdo dos
subsidios a exploracdo] manifesta-se que:

Com referéncia ao ano de 2015, é entendimento dos servigos técnicos, que o
enquadramento contabilistico, é a prestacdo de servicos.
Com referéncia ao ano de 2015, a conta é a ““72-Presta¢bes de Servigos.’

’

23. Na auséncia de documento com o quadro acima reproduzido no n.° 20
devidamente preenchido e na falta de esclarecimentos sobre a situagéo da

Nazaré Qualifica face ao regime legal estabelecido no n.° 1 do artigo 62.° do

~10-
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indicado diploma legal, em sessdo diéria de visto de 15 de fevereiro de

2016, foi tomada decisdo em que designadamente se diz:

“A posi¢do transmitida pela Camara Municipal traduz-se na pratica, e por ora,
numa recusa em prestar as informacoes solicitadas, e nos concretos termos em que
foram pedidas. S6 a este Tribunal compete decidir qual a informacdo que
considera relevante para sustentar as decises que tenha de tomar. Diga-se que a
informacé&o pedida diz respeito a gestao financeira da autarquia e de uma empresa
por si detida, que alias deve ser do dominio publico e de acesso generalizado.
Acrescente-se ainda que os termos em que foi formulado o pedido de informagio
pedida s@o clarissimos e ndo se vé como pode suscitar qualquer tipo de
incompreensdo. Ha alids uma contradicdo na resposta enviada: por um lado diz-se
que “[a] elaboragdo do quadro constante do ponto 1., na sua parti¢do das colunas,
ndo é compreendida, nem se consegue alcangar”, e por outro afirma-se que a
informacdo j& foi prestada em tempo. Entdo compreende-se ou ndo 0 que este
Tribunal determinou agora? Mas repete-se: € clarissimo o pedido de informagao
formulado. ”

24. Nesse sentido, foi decidido notificar pessoalmente o Presidente da Camara
Municipal da Nazaré, para que desse cumprimento ao anteriormente
decidido, “alertando que a “falta injustificada de prestacdo de
informacdes pedidas, [e] de remessa de documentos solicitados”, a “falta
injustificada da colaboracgdo devida ao Tribunal” e a “inobservincia dos
prazos legais de remessa ao Tribunal dos processos relativos a atos ou
contratos que produzam efeitos antes do visto” constituem infragoes
previstas e punidas por multa nos termos das alineas ¢c) ae) don. 1 e do
n.°2 do artigo 66.°da LOPTC.”

25. Em resposta, a CMN aduziu o seguinte:

“Previamente, expressamos vivamente, que o Venerando Tribunal de Contas
merece, a maior e mais elevada, consideracéo e deferéncia.

Este Municipio no entanto, ndo pode deixar de referir, a vigéncia do principio da
separacdo de poderes, constitucionalmente consagrado, nomeadamente no que
tange em concreto, a separacao da atividade administrativa/executiva da atividade
jurisdicional.

—-11-
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Principio esse, articulado obrigatoriamente, com a vigéncia do principio da
autonomia do poder local, nomeadamente, no que concerne, a atribuicdo, aos
orgdos eleitos das autarquias locais, da sua autodeterminacdo nas opg¢des de
gestdo, no quadro legal pré-determinado.

O cumprir e fazer cumprir o principio da autonomia do poder local, constitui, um
poder/dever, dos eleitos das autarquias locais, na aplicacdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa”

26. Em resposta a solicitacdo de remessa de documento com o quadro acima

reproduzido no n.° 20 devidamente preenchido, a CMN em alternativa

remeteu 4 um gquadro nos seguintes termos:

RECEITAS

ANO MN + SMN OUTROS TOTAIS

2009 179 166,67 € 85 644,03 € 264 810,70 €
2010 115 743,81 € 36 900,99 € 152 644,80 €
2011 944 121,43 € 16 322,51 € 960 443,94 €
2012 1763 465,29 € 163 036,37 € 1926 501,66 €
2013 1 805 488,66 € 135 596,16 € 1941 084,82 €
2014 1 466 902,02 € 144 134,68 € 1611036,70 €
2015 2048 379,80 € 270 969,14 € 2319 348,94 €

27. A CMN referiu ainda o seguinte em resposta ao que lhe tinha sido

determinado:

“Ndo encontramos nenhuma evidéncia, de que a situacdo financeira da Nazaré
Qualifica, E.M., se encontre enquadrada em alguma das alineas do n.° 1 do artigo
62.° da Lei n.° 50/2012.

A Nazaré Qualifica, E.M., tem dado cumprimento integral, junto do Tribunal de
Contas, dos deveres de informacgéo determinados pelo mesmo, quanto & substancia
e a forma, na prestacao de contas dos seus exercicios anuais.

Atento o determinado, para que ndo subsista qualquer davida, renova-se o envio
da referida documentagdo.”

4 Por oficio datado de 14 de marco de 2016.

~12 —
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28. Face a posicdo da CMN, em sessao diaria de visto de 21 de margo passado
foi tomada deciséo por este Tribunal, notificada ao presidente da CMN, em

que designadamente se disse o seguinte:

“As consideracdes feitas pelo Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazare,
no seu ultimo oficio, sobre a separacéo de poderes e sobre a autonomia do poder
local ndo tém qualquer pertinéncia nas concretas circunstancias em que aqueles
principios sdo invocados. Nao esta em causa o principio da separacéo de poderes.
N&o estd em causa o principio da autonomia do poder local. O que esta em causa €
0 exercicio dos poderes conferidos por lei a este Tribunal, e que este Tribunal tem
de exercer, de fiscalizagdo prévia sobre atos e contratos celebrados pelas
autarquias locais, e portanto pelo Municipio da Nazaré, verificados outros
requisitos que nestes processos se verificam todos. ”

“Assim, para que este Tribunal possa exercer as suas competéncias, constitucional
e legalmente estabelecidas, e possa fundamentadamente decidir, em sessdo diaria
de visto, pela terceira e Gltima vez - e porgue nas anteriores, excluindo a retérica
da consideragdo e deferéncia, objetivamente se recusou a fazé-lo - intima-se o
Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré para que(...) [r/emeta a este
Tribunal resposta ao que a seguir se determina, preenchendo o quadro, devida e
rigorosamente, nos concretos termos em que se indica, sem invocagado de pretextos
de que essa informagéo ja antes foi enviada” [e voltou-se entdo a enviar o quadro
acima referido no n.° 20 para que fosse enviado documento que o contivesse].

29. A tal notificacdo respondeu o presidente da CMN, designadamente nos

seguintes termos:

“Considerando o despacho notificado, ao abrigo do oficio mencionado supra,
manifesta-se que se tem transmitido no &mbito do processo, a informagéo
solicitada, nos termos da perce¢do tida, quanto ao contetdo da informagao
solicitada;

Considerando que a informagéo prestada, tem sido considerada inadequada,
verificando-se pelo despacho notificado que "... e porque nas anteriores,
excluindo a retdrica da consideracéo e deferéncia, objetivamente se recusou a
fazé-lo - ...";

Considerando que com a devida humildade, ndo pode aceitar, a imputacéo
de recusa de prestacéo de informacéo;

Considerando que, com toda a humildade, se reconhece a incapacidade de
responder, ao que ndo se entende ou alcanga;

Considerando que a informacdo anteriormente prestada, por este Municipio,
na forma ou no conteddo, como foi elaborada, ndo conseguiu alcangar o
objetivo, ou responder a solicitagéo pretendida;

~ 13-



v

Tribunal de Contas

Considerando que nada é expresso, no despacho notificado, quanto ao
fundamento, que determinou, que a informacéo anteriormente prestada, ndo
conseguiu alcancar o objetivo, ou responder a solicitacéo pretendida;
Considerando que a informacdo a prestar, o deve ser, em consciéncia e
informada;

Considerando que, o preenchimento estrito, do quadro pré determinado,
obriga a subsuncdo de factos, (as receitas da Nazaré Qualifica), a normas, a um
determinado bloco legal objetivo pré existente, (de ambito legislativo ou
natureza regulamentar), de modo a obter-se um resultado, que possibilite
elaborar a informacéo solicitada;

Considerando que, nunca e em momento algum, por minimo que seja, nas
notificacdes recebidas, vislumbramos essas normas, esse bloco legal
objetivo pré existente, essencial para a elaboragdo da informacéo, nos termos
esperados;

Roga-se a V.as Ex.as, que indiqguem as normas, fundamento de direito, que
permitam classificar as receitas da Nazaré Qualifica, de modo a obter-se um
resultado, que possibilite elaborar a informag¢do solicitada.”

30. Das Demonstracdes Financeiras, em Anexo as Contas, de 2014, da Nazaré

Quialifica, juntas ao processo, resulta o seguinte:

a) Em 2014, um total de € 1.588.357,67 em vendas e servigos
prestados e de € 22.679,03 em subsidios a exploragdo °. No mesmo
documento, para 0 mesmo ano, refere-se um contrato-programa de
delegacdo de competéncias no montante de € 720.000,00 6;

b) Em 2013, um total de € 1.914.084,82 em vendas e Servigos
prestados e nenhum valor em subsidios a exploracdo . No mesmo
documento, para 0 mesmo ano, refere-se um contrato-programa de

delegacdo de competéncias no montante de € 1.300.000,008.

31. Das Demonstracfes Financeiras da mesma empresa para os periodos findos

em 31 de dezembro de 2012 e 2011, juntas ao processo, resulta o seguinte:

Mod. TC 1999.001

5 Vide p.8 desse documento. Vide o quadro acima no n.° 18.
6 Vide p. 27 desse documento.
7 Vide p.8 desse documento. Vide o quadro acima no n.° 18.
8 Vide p. 27 desse documento.
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a) Em 2012, um total de € 1.921,508,67 em vendas e Servicos
prestados e nenhum valor em subsidios & explora¢do °. No mesmo
documento, para 0 mesmo ano, refere-se um contrato-programa de
delegagdo de competéncias no montante de € 1.349.240,15 10;

b) Em 2011, um total de € 940.443,94 em vendas e servigos prestados
e de € 20.000,00 em subsidios a exploracdo . No mesmo
documento, para 0 mesmo ano, refere-se um contrato-programa de

delegagdo de competéncias no montante de € 546.053,07 2.

32.Vejamos agora os factos relevantes da matéria acima referida na alinea c)
do n° 2: a remessa para fiscalizacdo prévia dos contratos-programa
celebrados no ano de 2015 entre os Servicos Municipalizados da Nazaré e

a Nazaré Qualifica.

33.Efetivamente, para além dos quatro contratos-programa acima
identificados, foram ainda celebrados entre 0 Municipio - pelos respetivos
Servicos Municipalizados — e a Nazaré Qualifica os contratos-programa
com as seguintes finalidades:

a) Prestacdo de colaboracdo nos servicos de planeamento,
coordenacdo, controlo de qualidade, operacdes de recolha, de
manutencdo e de reparacdo, no ambito das areas incluidas nas
suas atribuicGes e competéncias no ambito das aguas residuais,
até um valor de € 39.780,00;

b) Prestacdo de colaboracdo nos servicos de planeamento,

coordenacdo, controlo de qualidade, operacfes de abastecimento,

9 Vide p.7 desse documento.

10 vide p. 28 desse documento.
1 Vide p.7 desse documento.
12 vide p. 28 desse documento.
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f)

de manutencdo e de reparagdo, no &mbito das areas incluidas nas
suas atribuicdes e competéncias no ambito do abastecimento de
agua, até ao valor de € 46.920,00;

Prestacdo de colaboracdo nos servicos de recolha de residuos
solidos urbanos e de limpeza pedonal até ao valor de €
192.000,00;

Prestacdo de colaboracdo nos servicos de transporte urbano
rodoviario de pessoas e bens, até ao valor de € 80.640,00;
Prestacdo de colaboracdo nos servicos de transporte urbano
coletivo de pessoas e bens, por cabo (ascensor) até ao valor de €
112.380,00;

Prestacdo de colaboracédo nas agdes de sensibilizacdo ambiental,
até ao valor de € 173.100,00.

34.0 montante global dos contratos referidos no numero anterior perfaz o
valor de € 644.820,00.

35.0s referidos contratos foram remetidos a este Tribunal pelos Servigos

Municipalizados, para conhecimento.

36.Em 18 de janeiro de 2016, foi solicitada a CMN a remessa dos originais

desses contratos-programa para efeitos de criacdo de processos de visto

prévio.

37.Note-se que o Municipio da Nazaré remeteu copia dos contratos acima

referidos no n.° 1 ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 47.° do RJAEL,

isto €, para mera comunicagdo, sem submissdo dos contratos a fiscalizagdo

prévia.

38. Para justificar tal remessa, a CMN apresentou a seguinte justificacao:
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“Foi nosso entendimento que, uma vez que os [contratos] apenas tém em comum
as partes outorgantes, incidindo sobre objetos, modos de execugdo e prazos de
duracdo perfeitamente distintos constituem contratos que néo estdo relacionados
entre si. Pelo que, parece-nos que seriam somente alvo de comunicacdo ao
Tribunal de Contas (...). Face ao exposto, agradeciamos que validassem esta
interpretacdo e confirmassem a néo sujeicao a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas dos Contratos-Programa em questdo.”

39. Perante tal posicao foi tomada a seguinte decisao:

“Solicite-se a remessa dos contratos, em ordem & constituicdo dos respetivos
processos e onde serd apreciada a necessidade de fiscalizagcdo prévia.”

40.Na ja referida sessdo diaria de visto de 15 de fevereiro de 2016 foi
igualmente decidido que “a remessa dos contratos [celebrados pelos
Servigos Municipalizados] deve ser feita simultaneamente com a resposta

elaborada em cumprimento /da decisao entdo tomada] .

41. Acresce que também na sesséo diaria de visto de 21 de marco de 2016 foi
de novo decidido que a CMN deveria remeter “os originais dos contratos
celebrados pelos Servicos Municipalizados com a Nazaré Qualifica, EM,

para constitui¢do dos respetivos processos de fiscaliza¢do prévia”.

42. A CMN né&o remeteu os originais dos contratos-programa outorgados entre
os Servigos Municipalizados da Nazaré e a Nazaré Qualifica, EM., para

constituicdo dos processos de fiscalizacdo préviat2.

43.Refira-se ainda que no processo de fiscalizacdo prévia n.° 159/2015, em
oficio datado de 15 de abril de 2015, sobre a questdo da inexisténcia de

sistemas de contabilidade analitica, a CMN deu precisamente a mesma

13 A CMN esta bem ciente que tem de enviar os originais dos contratos, ndo bastando as cépias antes
remetidas para conhecimento. Sobre esse assunto veja-se por exemplo o oficio 30/2016/DAF da prépria
CMN e a Mensagem Fax n.° 10D/2016-DECOP/UATII de 18.01.2016 deste Tribunal, nos presentes
processos, em que se refere expressamente a originais e a sua imprescindibilidade para abertura dos
processos. Relembrem-se igualmente as instruces constantes de resolucdo deste Tribunal publicada em
Diario da Republica, sobre os processos de fiscalizagdo prévia
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resposta da que deu nos presentes processos em 13 de janeiro de 2016. A

seguinte:

“O Municipio da Nazaré deu indicacdo expressa a empresa local, apds tomar
conhecimento do teor do vosso oficio, para incrementar a implementacao de
sistema de contabilidade analitica”.

44. Atente-se ainda no seguinte:

O Direito

a)

b)

d)

Correu seus termos neste Tribunal o processo de fiscalizacdo prévia
n.° 144/2014 relativo a um contrato-programa celebrado entre o
Municipio da Nazaré e a Nazaré Qualifica, para vigorar entre
setembro de 2013 e agosto de 2014;

A remessa de tal contrato ao Tribunal operou-se em 29 de janeiro de
2014;

A primeira devolugio do contrato, realizada em 7 de fevereiro de
2014, com pedido de informacdes e documentos para instrucdo do
processo, a CMN néo respondeu;

Na sequéncia de diligéncias deste Tribunal, por oficio de 18 de
marco de 2015, a CMN desistiu do pedido de fiscalizacdo prévia e
fez juntar ao processo n.° 159/2015, uma certiddo de que ndo foram
efetuados pagamentos ao abrigo daquele contrato-programa;

Como acima se viu, nas Demonstra¢cdes Financeiras, em Anexo as
Contas, de 2014, da Nazaré Qualifica, juntas ao processo, refere-se
que em 2014, se realizou um total de € 1.588.357,67 em vendas e
servigos prestados ¢ de € 22.679,03 em subsidios a exploragdo 4.
No mesmo documento, para 0 mesmo ano, refere-se um contrato-
programa de delegacdo de competéncias no montante de €
720.000,00.

14 Vide p.8 desse documento. Vide o quadro acima no n.° 18.
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45.

46.

47.

48.

Resulta do exposto nos numeros anteriores e de todo o processado que o
prazo legalmente fixado para decisdo deste Tribunal se consumiu quase
completamente com sucessivas tomadas de decisdo e devolugdes a CMN
dos contratos, visando ora o0 seu aperfeicoamento que permitisse uma
decisdo de concessdo de visto, ora a apresentacdo de informacgdo para
melhor fundamentacdo, ora ainda solicitando a remessa de contratos
objetivamente relacionados entre si e com os presentes. A posi¢cdo da CMN
foi a que ja se expds. Aqui chegados ndo se pode protelar mais a deciséo,
na ilusdria esperanca de que por fim a CMN fizesse o que devia. Decida-se

pois.

Resulta claramente também de tudo o que foi referido que as relacdes
contratuais entre o Municipio da Nazaré e a Nazaré Qualifica séo
formalizadas através de inumeros contratos — nomeadamente contratos-
programa — de valor sempre inferior ao do limar de sujeicédo a fiscalizagéo
prévia, acompanhados do entendimento de que entre eles ndo ha qualquer

relacéo.

Dilucide-se pois de vez a questdo de saber se o0s contratos-programa
celebrados entre a CMN e a Nazaré Qualifica identificados no n.° 1 estdo
ou ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia. Face ao valor que cada contrato
apresenta e ao seu valor total (€ 678.300,00), € pois necessario indagar se
estdo ou aparentam estar em relacdo entre si, como se prevé no n.° 2 do
artigo 48.°da LOPTC.

Note-se 0 seguinte:

a) S&o celebrados entre 0s mesmos outorgantes;

b) Foram autorizados pelo mesmo o6rgdo, a Assembleia Municipal da
Nazare, em 10 de julho de 2015, e celebrados simultaneamente em 20
de julho de 2015;
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c) Todos os contratos produzem os seus efeitos materiais a partir de 10 de
julho de 2015, data da respetiva aprovacdo pela Assembleia Municipal
da Nazaré;

d) S&o celebrados para 0 mesmo periodo de vigéncia (de 10 de julho de
2015 a 31 de dezembro de 2015), com excecdo do contrato do Processo
n. 2395/2015, cuja producdo de efeitos se iniciou em 1 de setembro de
2015 e termina a 31 de agosto de 2016;

e) Sao contratos que estabelecem as atividades a desenvolver pela empresa
local no ano de 2015, e num caso até agosto de 2016;

f) S&@o contratos-programa que suportam a atribuicdo de subsidios a

exploracdo a empresa.

49. Por fim relembre-se que devem inserir-se nas orientacdes estratégicas
estabelecidas pelo Municipio, no exercicio dos seus poderes de
superintendéncia e controlo sobre a gestdo e atividade da empresa.
Relembre-se 0 que dispde o n.° 3 do artigo 37.° do RJAEL (negritos

N0SS0S):

“As orientagdes estratégicas [da entidade publica participante] definem os

objetivos a prosseguir tendo em vista a promocdo do desenvolvimento local e

regional ou a forma de prossecucdo dos servicos de interesse geral, contendo

metas quantificadas e contemplando a celebragdo de contratos entre as
entidades publicas participantes e as empresas locais. ”

50. Os contratos programa estdo pois relacionados também entre si na medida

em que espelham as orientacbes estratégicas estabelecidas para um

determinado periodo temporal.
51. Pese embora o seu “fracionamento”, ¢ pois incontestdvel que os contratos

estdo relacionados entre si e face ao seu valor total sujeitos a fiscalizacao

prévia.
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52. A propdsito, veja-se também a questdo dos contratos-programa celebrados
entre os Servicos Municipalizados e a Nazaré Qualifica cujos originais a
CMN néo enviou para constituicdo de processos de fiscalizacdo prévia.
Relembre-se que também nestes casos o valor de cada um € inferior ao
limiar de sujeicdo a fiscalizagdo prévia. Contudo, o valor total é, como se
disse, de € 644.820,00.

53.Poderia argumentar-se que os referidos contratos foram outorgados pelos
Servicos Municipalizados da Nazaré e ndo pela Camara Municipal.
Contudo tal argumento ndo colhe, pois aqueles servicos ndo s&o
personalizados, ndo podendo ser titulares de direitos e obrigagoes.
Relembre-se que os servi¢os municipalizados sdo criados pelos municipios
para prossecucao de atribui¢des suas, por forca do n.° 3 do artigo 10.° do
RJAEL. Portanto, e sem discutir a conformidade legal da relacdo contratual
que aqueles contratos titulam, ao celebrarem-nos, sempre se teria de
entender que os Servigos Municipalizados o fazem em representacdo do

préprio Municipio, de quem sdo um servico.

54. Os argumentos fundamentais que antes militaram a considerar os contratos
agora sujeitos a decisdo de fiscalizacdo prévia como estando relacionados
entre si, colhnem igualmente para os contratos-programa celebrados entre os
Servicos Municipalizados e a empresa local. S&o pois contratos
relacionados entre si que, face a natureza dos outorgantes, do seu objeto e

ao seu valor, deveriam ter sido remetidos para fiscalizacdo prévia.

55.Mas deve ser dito mais: ha igualmente uma relacdo entre todos estes
contratos: 0s sujeitos agora a fiscalizacdo prévia, celebrados pelo
Municipio, e os contratos celebrados pelos Servi¢cos Municipalizados, em
representacdo também do Municipio, e cujos originais a CMN decidiu nédo

enviar a este Tribunal.
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56. Efetivamente:

a)

b)

Sédo celebrados entre 0os mesmos outorgantes: o Municipio — face ao que
acima se disse no n.° 51 — e a empresa local,

Foram autorizados pelo mesmo 6rgdo, a Assembleia Municipal da
Nazaré;

Foram celebrados no ano de 2015, para produzirem efeitos materiais no
exercicio de 2015;

Com excecdo do contrato do Processo n.° 2395/2015, tém todos como
termo de vigéncia o dia 31 de dezembro de 2015.

Sdo contratos que visam a definicdo das atividades e objetivos a
prosseguir pela empresa local no ano de 2015, em obediéncia a
superintendéncia e ao controlo que o Municipio exerce sobre a gestdo e

atividade daquela empresa.

57. A falta de envio pela CMN dos originais dos referidos contratos, como por

varias vezes lhe foi solicitado, para se poderem constituir os respetivos

processos, assume assim maior gravidade, pois a presente decisdo deveria

sobre todos eles se debrucar. A posi¢do tomada pelo Senhor Presidente da

CMN impede pois este Tribunal de exercer as suas competéncias sobre

todos os contratos-programa que estdo relacionados entre si: 0s acima

referidos no n.° 1 e ainda os celebrados entre os Servigos Municipalizados

e a Nazaré Qualifica.

58. Exercam-se pois as competéncias de fiscalizacdo prévia mas so sobre 0s

contratos referidos acima no n.° 1.
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59.

60.

61.

A questdo substancial a dilucidar é de saber se 0s contratos-programa
cumprem o estabelecido no RJAEL, em especial o disposto no seu artigo
47.°,

Como se sabe os contratos-programa estabelecem os termos em que as
empresas locais prestam servigos de interesse geral e fixam o quadro de
relacbes entre as entidades publicas participantes e as empresas na
prestacdo de servigos: definem pois os direitos e as obrigagdes entre as
partes contratantes. Os contratos-programa estabelecem o fundamento da
necessidade da relagédo contratual, a finalidade dessa relagdo contratual,
sendo o fundamento para a concessdo de subsidios a exploracdo, cujos
montantes estdo relacionados com o desenvolvimento de politicas de
precos subsidiados na ética do interesse geral, das quais decorram receitas

operacionais anuais inferiores aos custos anuais.

De entre outros, dois instrumentos sdo essenciais para o estabelecimento e

a avaliacdo da relacéo contratual:

a) Os indicadores ou referenciais de eficacia e eficiéncia que permitam
medir a realizacdo de objetivos, como se prevé no n.° 2 do artigo
47.°do RJAEL;

b) Os sistemas de contabilidade analitica que permitem o
desenvolvimento de politicas de precos dos quais decorram, como
se relembrou, receitas operacionais anuais inferiores aos custos
anuais e que fundamentam as transferéncias financeiras asseguradas
pelas entidades publicas participantes, como se estabelece nos n.°s 3
e 4 do artigo 47.° do RJAEL.
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62.0ra os indicadores devem permitir medir — é esta a palavra legalmente
fixada — a realizacdo de objetivos e a forma como s@o prosseguidos e 0s

resultados obtidos. Os indicadores tém pois de ter natureza quantitativa.

63. Por exemplo, no sistema de avaliacOes de desempenhos da Administracéo
Publica (aprovado pela Lei n.°66-B/2007, de 28 de dezembro e com
alteracdes posteriores) que pode ser invocado como auxiliar interpretativo,

dada a sua finalidade e objeto de aplicacéo, diz-se no seu artigo 12.°:

“1 - Os indicadores de desempenho (...) devem obedecer aos seguintes
principios:

a) Pertinéncia face aos objetivos que pretendem medir;

b) Credibilidade;

c¢) Facilidade de recolha;

d) Clareza;

e) Comparabilidade.
2 - Os indicadores devem permitir a mensurabilidade dos desempenhos. ”

64. Merece igualmente destaque a forma como aquele diploma legal se refere
aos objetivos de eficacia e eficiéncia, também indicados no RJAEL. Nele

se diz:
«Objetivos de eficacia», entendida como medida em que um servico atinge 0s
seus objetivos e obtém ou ultrapassa o0s resultados esperados”;
«Objetivos de eficiéncia», enquanto relagdo entre os bens produzidos e servi¢os
prestados e 0s recursos utilizados ”.
65.0ra, os alegados indicadores de eficacia e eficiéncia estabelecidos nos
presentes contratos programas — vide acima o n.° 12 - ndo relnem
nenhumas destas caracteristicas e ndo permitem medir a eficacia e a
eficiéncia da empresa: sdo meras listagens de atividades que a empresa
deve assegurar. Alias a propria CMN manifestou precisamente este
entendimento no seu oficio 4/GAP/2016, de 13 de janeiro, relativamente as

clausulas dos contratos onde se fala em indicadores, ao dizer: “/da]
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conjugacao das normas [das clausulas primeiras e quartas] constantes dos
contratos é possivel extrair a indicacdo dos servicos a prestar pela Nazaré
Qualifica”. Qs referidos indicadores (que o ndo sdo) ndo permitem pois
que se saiba, nos momentos de avaliacdo, que niveis de eficacia e de
eficiéncia se atingiram. Alias o clausulado de todos os contratos é vago,
sendo evidente que se limitou a ser um instrumento que habilitaria o
Municipio a atribuir os subsidios neles previstos. Os textos contratuais nao
suportam qualquer relacéo séria de gestdo de servicos de interesse geral e
da relacdo entre uma entidade publica participante e a empresa participada,
fixando-se objetivos, resultados a atingir e medindo e avaliando

posteriormente a gestdo e atividade da empresa.

66. Ao contrario do que afirmou a CMN na instru¢do do processo “a injuncao
que emana da norma, que determina a inclusdo de indicadores de eficacia

e de eficiéncia, nos contratos programa ” ndo foi cumprida.

67.Por outro lado, 0s n.% 3 e 4 do mesmo artigo 47.° dispdem:

“O desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas
operacionais anuais inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e
depende da adoc&o de sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a
diferenca entre o desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o preco
subsidiado na 6tica do interesse geral.”

“O desenvolvimento de politicas de precos nos termos do ndmero anterior
depende de negociacdo prévia com as entidades publicas participantes dos
termos que regulam as transferéncias financeiras necessarias ao financiamento
anual da atividade de interesse geral, que constam do contrato-programa. ”

68. Face a tais disposi¢Oes normativas deve concluir-se que as transferéncias
financeiras das entidades publicas participantes para as empresas locais,
que constam dos contratos-programa, e que suportam o desenvolvimento

de politicas de precos, de que decorram receitas operacionais anuais

inferiores aos custos anuais € objetivamente justificado e depende da
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adocdo de sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a
diferenca entre o desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o

preco subsidiado na Otica do interesse geral.

69. Ora nada disto acontece no caso da Nazaré Qualifica e dos contratos que
com ela o Municipio celebrou. Como se referiu acima, a CMN reconheceu,
em oficio datado de 13 de janeiro de 2016, que “/o] valor estimado, ndo €
resultado de um sistema de contabilidade analitica“. Ainda que aquela
exigéncia legal ja exista desde 2012, “/o] Municipio da Nazaré deu
indicacdo expressa a empresa local, ap6s tomar conhecimento do teor do
(...) oficio [deste Tribunal], para incrementar a implementacéo de sistema

de contabilidade analitica”.

70. Note-se, contudo, como acima se registou, que em anterior processo de
fiscalizagdo prévia, ja a CMN tinha informado este Tribunal, em 15 de
abril de 2015, e usando rigorosamente 0os mesmos termos, de que “/o/
Municipio da Nazaré deu indicacao expressa a empresa local, apds tomar
conhecimento do teor do (...) oficio [deste Tribunal], para incrementar a

implementacéao de sistema de contabilidade analitica”.

71. Continuam pois a ndo existir sistemas de contabilidade analitica. N&o se
encontra assim legalmente fundamentada nem a necessidade nem o valor

dos concretos subsidios a exploracdo acordados.

72.Na celebracdo dos presentes contratos foram pois violados os n.% 2, 3 e 4
do artigo 47.° do RJAEL.

73.0Outra questdo a esclarecer nestes processos era a da situacdo da empresa
face ao disposto no artigo 62.° do RJAEL. Tal questdo deveria ser

aprofundada face as respostas dadas pela CMN as perguntas sobre como
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eram inscritas na contabilidade da empresa as transferéncias do Municipio
ao abrigo de contratos-programa e quanto as transferéncias feitas pelo
Municipio para a empresa, no ano de 2015, por via de contratos de

prestacao de servigos e de contratos-programa.

74.Como se viu acima nos n.% 16 a 19, a tais perguntas as respostas
apontaram para 0 registo daquelas transferéncias como o produto de
prestacdes de servicos — e ndo de subsidios a exploracdo - sendo o valor
transferido, em 2015, por contratos-programa (€ 1.976.429,77)
correspondente a 96% do total de receitas da empresa (€ 2.056.000,00).

75. Perante tais respostas, e face as exigéncias fixadas pelo RJAEL no seu
artigo 62.°, impunha-se aprofundar tal matéria pelo que se questionou a
CMN quanto as transferéncias feitas pelo Municipio (incluindo os seus
Servigos Municipalizados) para a empresa, nos anos de 2009 a 2015, por
via de contratos de prestacdo de servicos e de contratos-programa,
solicitando o preenchimento de um quadro correspondente (o acima

inserido no n.° 20).

76.Como se viu acima nos n.% 20 a 29, a CMN néo respondeu ao que lhe foi
solicitado — remetendo documento com o quadro devidamente preenchido,
que alias era quase igual ao que antes ja tinha preenchido, mas s6 para o
ano de 2015 (compare-se acima a matéria dos n.% 19 e 20) — alegando
incompreensdo, argumentando que ndo era matéria que estivesse em causa
na apreciagdo dos contratos, invocando razfes de natureza juridica e
protestando ja ter enviado essa informacdo ao Tribunal. Enviou contudo
quadro de tal forma preenchido que ndo responde ao que era pedido, néo
distinguindo transferéncias ao abrigo de contratos-programa das relativas a

prestacbes de servigos (vide acima o n.° 26), informagcdo que era a
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fundamental, como a CMN muito bem sabe, face ao que se dispde no
artigo 62.° do RJAEL.

77.Portanto, ndo colhe a argumentacdo usada pela CMN, para sustentar a ndo
remessa de documento com a informacdo, de “que, o preenchimento
estrito, do quadro pré determinado, obriga a subsuncdo de factos, (as
receitas da Nazaré Qualifica), a normas, a um determinado bloco legal
objetivo pré existente, (de ambito legislativo ou natureza
regulamentar), de modo a obter-se um resultado, que possibilite
elaborar a informagdo solicitada” e “que, nunca e em momento algum,
por minimo que seja, nas notificacdes recebidas, vislumbramos essas
normas, esse bloco legal objetivo pré existente, essencial para a

elaboragdo da informagdo, nos termos esperados”.

78.Contudo, comparando os dados remetidos pela CMN nos quadros
constantes acima dos n.°s 19 e 26, estando ja findo o exercicio de 2015, é
patente uma discrepancia no que respeita as receitas totais da Nazare
Qualifica no ano de 2015: enquanto num se refere € 2.056.000,00, no outro
indica-se € 2.319.348,94, o que pde em crise a credibilidade da informacéo

transmitida.

79. Face a recusa de remessa de documento com a informacao pela CMN, nos
moldes em que foi solicitada, e dado que a empresa escritura as
transferéncias ao abrigo de contratos-programa como o produto de
aquisicdes de servicos, ndo € pois seguro fazer afirmacdes definitivas sobre

a situacdo da empresa face ao disposto no artigo 62.° do RJAEL.

80.Contudo pelo que foi possivel retirar das Demonstragdes Financeiras
relativas aos anos de 2011 a 2014 — vide acima o exposto nos n.°s 30 e 31 -

h& indicios suficientes de que a empresa pode ja ter incorrido, em alguns
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daqueles anos, em previsdes daquela disposicdo legal. E dos dados
constantes do quadro acima transcrito no n.° 26 resulta uma dependéncia da

empresa superior em 50 % de transferéncias financeiras do Municipio.
Conclusoes

81. Importa concluir. Na formacéo dos presentes contratos foram pois violados
diretamente os n.°s 2, 3 e 4 do artigo 47.° do RJAEL que integram normas
de natureza financeira, o que face ao disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo

44.° da LOPTC constitui fundamento de recusa de visto.

82.Face ao que acima se disse, designadamente nos n.% 32 a 42, 44 e 52 a 57,
nestes processos existem indicios no sentido de se verificar a infracdo

financeira prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

83.Face ao que acima se disse, nomeadamente nos n.%s 20 a 29 e 73 a 77,
nestes processos existem indicios no sentido de se verificarem as infracdes

previstas nas alineas c), d) e ) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

84.Face ao que acima se disse nos n.% 73 a 79, impde-se aprofundar o que se
passa em matéria de relacfes financeiras entre 0 Municipio da Nazaré e a
Nazaré Qualifica, a luz do disposto no artigo 62.° do RJAEL, pelo que se

deve desenvolver competente acdo de controlo concomitante.

111. DECISAO

Pelos fundamentos indicados, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 3
do artigo 44.° da LOPTC, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em
Subseccdo da 1.2 Seccdo, em recusar 0 Visto aos contratos acima

identificados.
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Mais decidem mandar prosseguir 0S processos para apuramento de
responsabilidades, face as conclusdes acima tiradas nos n.°s 82 e 83.
Decidem igualmente desencadear acdo de controlo concomitante as
relacdes existentes entre o Municipio da Nazaré e a Nazaré Qualifica, face
a concluséo retirada no n.° 84, no ambito da acdo relativa a auditorias a
contratos-programa e contratos de prestacdo de servicos celebrados entre
0S municipios e as empresas locais, prevista no Plano Trienal deste
Tribunal.

Emolumentos nos termos do artigo 5° n.° 3 do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas.

Lisboa, 13 de abril de 2016

Os Juizes Conselheiros,

(Jo&o Figueiredo - Relator)

(José Mouraz Lopes)

(Helena Abreu Lopes)

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto
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(José Vicente de Almeida)
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